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1. Introduccién

CEOE asisti6 los dias 10-13 de diciembre al Foro Publico de la OMC y participd
como parte de la delegacion de BusinesEurope en reuniones con altos
funcionarios del secretariado de la OMC y representantes gubernamentales
acreditados ante esta organizacion internacional.

El presente informe tiene por objeto realizar un seguimiento de las principales
negociaciones en curso desde la 13¢ Conferencia Ministerial de la OMC,
celebrada los dias 26-29 de febrero de este afio en Abu Dabi.

132 Conferencia Ministerial de la OMC

1. Se reafirma el compromiso de reactivar un sistema de resolucién de

diferencias completamente operativo para finales de 2024.
2. Se extiende la moratoria sobre el comercio electrénico, manteniendo

las transacciones digitales internacionales exentas de aranceles hasta
la siguiente Conferencia Ministerial.
3. Se concluye el Acuerdo sobre Facilitacién de Inversiones para el

Desarrollo y se optimiza el uso de las disposiciones de "trato especial y
diferenciado’ para los paises en desarrollo.
4. Se celebra la implementacion de la Iniciativa Conjunta sobre

Regulacién Nacional, que mejorard el comercio internacional de

servicios.

2. Sistema de solucién de diferencias

Durante la 13¢ Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Abu Dabi los
dias 26 de febrero y 2 de marzo, se reafirmé el compromiso de restaurar el
Sistema de Solucion de Diferencias para finales de 2024.

Como primer paso, los miembros del Organo de Solucién de Diferencias de la
OMC nombraron el 26 de abril a la embajadora Dwarka-Canabady (Mauricio)
como nueva facilitadora para las negociaciones sobre la reforma de la
solucién de diferencias, formalizdndose asi el proceso de las negociaciones.

En las reuniones posteriores mantenidas el 30 de mayo y el 20 de junio, los
jefes de delegacion acordaron los procesos de trabajo y el contenido de los
debates, que estdn centrados en dos temdticas: apelacion o examen; y
accesibilidad.



Cada una de estas dos grandes temdticas son, a su vez, tratadas en
reuniones técnicas, siendo las propuestas elevadas a las reuniones
mensuales de los jefes de delegacion.

En la reunién mensual mantenida por los jefes de delegacion el 18 de julio, se
informd sobre las reuniones técnicas mantenidas sobre la apelacién o el
examen, asi como sobre la accesibilidad. En estas reuniones técnicas se
trataron cuatro aspectos concretos: reduccidon o modificacion de los
incentivos a la apelacién; aclaracidn de lo que esperan los miembros de los
érganos resolutorios; forma del sistema; y acceso al mismo (creaciéon de
capacidad, la asistencia técnica y los costes de litigacion).

Las negociaciones se encuentran en sus inicios, y salvo sorpresa, no se
esperan resultados concretos antes de finalizar el ano, dada las elecciones
presidenciales en Estados Unidos. En estos momentos, los miembros estén
intercambiado ideas sobre la modernizacion del sistema de solucion de
diferencias.

Se han planteado hasta el momento diversas opciones, que van desde la
posibilidad de que el sistema de soluciéon de diferencias quede en una Unica
instancia hasta la posibilidad de una segunda instancia, que solo pudiera ser
activada en casos limitados. Las posibilidades de que se vuelva a restaurar el
oérgano de apelacién son minimas, dada la oposicidon de Estados Unidos a un
sistema que fomente la litigiosidad y la larga duracién de los casos en
disputa.

3. Acuerdos plurilaterales

31.  Acuerdo sobre Facilitacién de Inversiones para el desarrollo (FID)

El 25 de febrero de 2024, los ministros solicitaron en la CM13 en Abu Dabi la
inclusion del Acuerdo de Facilitacién de Inversiones para el Desarrollo (FID) en
el Anexo 4 del Acuerdo de Marrakech de la OMC, apoyados por mds de 125
miembros, incluidos 90 paises en desarrollo y 26 paises menos adelantados
(PMA). Sin embargo, de acuerdo con el articulo X.9 de la OMC, la incorporacién
de los acuerdos plurilaterales al Anexo IV se condiciona a un consenso entre
todos los miembros de la OMC.

El FID en la CMI3

El acuerdo promueve la transparencia mediante la publicacion de
informaciéon sobre las inversiones, la simplificacién y agilizacién de
procedimientos administrativos, y la cooperacion transfronteriza en la
reglamentacion. También contempla un trato especial para los paises en




desarrollo y los PMA, permitiendo flexibilidades en su implementacion
acorde a sus capacidades y recursos. El acuerdo excluye el acceso a los
mercados, la proteccidon de inversiones, la solucidon de disputas entre
inversores y Estados, asi como la contratacion publica y subvenciones para
agentes econdmicos nacionales.

Por el momento, no se ha podido incorporar el Acuerdo FID al Anexo IV por la
oposicion de India, Suddfrica y otros paises. La principal razon aducida por
este grupo de miembros radica en que la OMC no contaba con un mandato
de negociacion expreso.

La incorporacion de este acuerdo al Anexo IV es fundamental por tres razones:
primero, el acuerdo cuenta con el respaldo de 125 miembros de la OMC,
siendo la mayoria de ellos paises en desarrollo; segundo, el acuerdo incluye
la clausula de Nacién Mas Favorecida (NMF); y tercero, de no incorporarse
este acuerdo al Anexo IV se estaria cuestionando la viabilidad de los
acuerdos plurilaterales en la OMC, que es el principal medio del que dispone
la organizacién para adoptar nuevas disciplinas y reglas, ante la prdctica
imposibilidad de lograr unanimidades entre sus 166 miembros.

3.2.  Acuerdo plurilateral sobre Comercio Electrénico

La dltima ronda de negociaciones fue entre los dias 22 y 25 de abril, dando asi
paso a la fase de adopcién definitiva en la que los miembros participantes
realizaron consultas nacionales y salvaron las diferencias en los temas
pendientes de las negociaciones.

El 26 de julio la OMC publicé el texto del Acuerdo sobre Comercio Electronico,
tras cinco anos de negociaciones en las que han participado 91 miembros de
la OMC.

El Acuerdo sobre Comercio Electrénico incluye un conjunto de normas bdsicas
sobre el comercio digital:

¢ Iniciativas para promover el comercio digital fluido dentro de las
fronterasy través de ellas, asi como en lo relativo alas firmas y facturas
electronicas;

o Disposiciones para mejorar la confianza en el entorno del comercio
digital, tanto para los consumidores como para las empresas, en
particular reforzando la protecciéon de los consumidores en lineg;

e Disposiciones para hacer que elentorno del comercio digital
internacional sea mas fiable y asequible, que incluyen la colaboracion
en materia de riesgos de ciberseguridad;



¢ La prohibicidn de los derechos de aduana sobre las transmisiones
electronicas, que reviste gran importancia comercial y constituye una
prioridad clave para el sector en todo el mundo; asi como

¢ Iniciativas para facilitar la participacion de consumidores y empresas
de paises en desarrollo en el comercio digital.

Se trata de un buen acuerdo, aunque su contenido se encuentre por debajo
de las ambiciones empresariales, al no incluir reglas especificas sobre el
tratamiento internacional de datos, su localizacion y el acceso al cbédigo
fuente.

Todavia pendientes de que ciertos miembros relevantes aclaren algunos
puntos del texto negociado, el siguiente paso consistiria en la adopcién de las
medidas necesarias para integrar el Acuerdo sobre Comercio Electrénico al
Anexo IV del cbédigo normativo de la OMC. En relacién con este Ultimo punto,
la incorporacién del Acuerdo sobre Comercio Electronico al Anexo IV
dependerd de si se logra darse este paso con el Acuerdo de Facilitacion de
Inversiones.

Por ultimo, con la conclusién de las negociaciones del Acuerdo sobre
Comercio Electronico, se cierra la linea de iniciativas plurilaterales
pendientes', abriéndose con ello el debate sobre qué otras cuestiones podrian
ser susceptibles de una negociacién plurilateral.

Los temas sugeridos son numerosos, encontrandose todas ellos en una fase
de ideas generales: cuestiones sobre comercio y clima o disciplinas sobre
subsidios industriales, entre otras cuestiones.

4. Moratoria del pago de aranceles sobre transmisiones
electrénicas internacionales

En la 139 Conferencia Ministerial de la OMC se renové la Moratoria del pago de
aranceles sobre las transmisiones electronicas internacionales (a partir de
ahora moratoria del comercio electrénico), manteniendo las transacciones
digitales internacionales libres de aranceles hasta la préxima Conferencia
Ministerial. Se ha acordado, por otra parte, prolongar la moratoria electrénica

' A partir de febrero de 2024, cincuenta Miembros de la OMC han adoptado las nuevas
disciplinas establecidas en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), las
cuales se espera que reduzcan los costes del comercio global, generando un ahorro de 125.000
millones de délares. Desde febrero de 2024, y tras la finalizacidén de los procedimientos de
certificacién previstos, las disciplinas han entrado en vigor para 50 Miembros de la OMC.
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hasta la siguiente Conferencia Ministerial (CM14). La moratoria electrénica y
el Programa de Trabajo sobre Comercio Electronico expirarén en 2026.

No se han observado avances en cuanto a la posibilidad de logar una
moratoria del comercio permanente en la 14® Conferencia Ministerial de la
OMC. Indig, Indonesia y Suddafrica se oponen de momento a una moratoria
electronica permanente.

5. Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC)

No se ha llegado a ninguna conclusion sobre la posibilidad de ampliar la
decision de los ADPIC, adoptada en la Duodécima Conferencia Ministerial
(cMm12), para incluir tratamientos y medios de diagndstico contra la COVID-19.
Este asunto parece estar definitivamente cerrado.

Por otro lado, se estdé discutiendo sobre una revisién del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC), de acuerdo con
el articulo 71 de las reglas de aplicacion de este acuerdo.

Los miembros se estdn debatiendo sobre el perimetro y el contenido de esta
revision. El pasado 10 de julio los miembros del Consejo ADPIC trataron, entre
otros aspectos, sobre como deberia procederse a la revision de las reglas
APDIC.

Las posturas mantenidas por los miembros podrian agruparse en dos
bandos. Mientras que para unos miembros- entre ellos, la Unién Europea- el
examen deberia centrase mds bien en como mejorar la aplicacién y la
eficacia de las reglas ADPIC; para otros miembros como, por ejemplo,
Bangladesh, Colombia, India y Egipto, la revisidn del Acuerdo ADPIC debe
realizarse bajo un enfoque de desarrollo en el que se tengan en cuenta la
proteccidon de los conocimientos tradicionales y la transferencia de
tecnologias a paises en desarrollo, especialmente en el contexto de
emergencias de salud.

6. Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca

En la 129 Conferencia Ministerial, celebrada del 12 al 17 de junio de 2022 en
Ginebra, los miembros adoptaron la primera parte del Acuerdo sobre
Subvenciones a la Pesca. El acuerdo representa un importante avance para
la sostenibilidad de los océanos en la medida en que prohibe las
subvenciones publicas destinadas a la pesca ilegal, no declarada y no



reglamentada (INDNR), la pesca de poblaciones sobreexplotadas y la pesca
en zonas no reguladas de alta mar.

Para que este acuerdo multilateral entre en vigor, dos tercios de los miembros
de la OMC deben aceptar formalmente el Protocolo del Acuerdo sobre
Subvenciones a la Pesca depositando un instrumento de aceptacién en poder
de la OMC. Ochenta y tres paises lo han hecho hasta el momento. No cabria
excluirse que se alcanzase antes de finales de afo los 111 instrumentos de
aceptacion necesarios para la para entrada en vigor de este acuerdo.

Sin embargo, quedan por acordar una serie de disposiciones adicionales, que
constituirian la segunda parte de Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca. En
esta parte del acuerdo se trata de negociar aspectos mds sensibles
relacionados con las subvenciones a la pesca que contribuyan a la
sobrepesca y a las sobrecapacidades, asi como con el tratamiento especial
y diferenciado dispensado a los paises en desarrollo y menos adelantados.

El 22 y 23 de julio se sometid un texto, que parecia definitivo, a la decision del
Consejo General de la OMC. Sin embargo, la propuesta fue rechazada por
India, que mostrd su desacuerdo con las propuestas relativas al tratamiento
especial y diferenciado concedido a los paises en desarrollo y menos
adelantados, al considerar que no se les garantizaba un campo de juego
nivelado con respecto a las flotas pesqueras de los paises desarrollados.

7. Comercio, sostenibilidad y desarrollo

En muchas sesiones del Foro de la OMC se hablé sobre las medidas
unilaterales de la Unidn Europea; en especial sobre el Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono (CBAM) y la nueva legislacion europea contra
deforestacion, que generan mucho rechazo entre numerosos miembros en
desarrollo y menos desarrollados de la OMC. La aplicacidn de ambas
normativas europeas genera mucha preocupacidn por su complejidad
burocrdtica y técnica. Este problema es mds preocupante en el caso de la
normativa europea contra la deforestacién, pues su impacto es mas dificil de
medir por el gran nimero de productores medianos y pequenos afectados
por esta legislaciéon. También, se habldé sobre la necesidad de que se
reforzarse el componente de la cooperacidn al desarrollo, mediante
asistencias técnicas y la financiacion de proyectos.



8. Comercio y politica industrial

No existe un didlogo formal sobre politicas industriales en la OMC. La
propuesta de la UE presentada en la dltima Conferencia Ministerial de la
OMC, celebrada en Abu Dabi, fue rechazada. No obstante, la Unidn Europea
estd promoviendo un didlogo informal dentro de la organizacién para
abordar temas como las ayudas industriales y el papel de las empresas
estatales, entre otros.

Por otro lado, muchos paises en desarrollo y menos adelantados estén
demandando mayor flexibilidad para incorporar medidas de contenido
local en sus legislaciones, con el objetivo de impulsar la industrializaciéon
local. La flexibilizacion de las reglas ADPIC es otro punto clave para estos
paises, quienes abogan por fomentar la transferencia de tecnologias
industriales, incluyendo medicamentos y tecnologias medioambientales.

9. Conclusiones

» Las negociaciones sobre la reforma del Sistema de Solucidn de
Diferencias avanzan lentamente, y no se esperan resultados
concretos para finales de afo. No es realista esperar una
restauracion del antiguo 6rgano de apelacién. Se estdn
discutiendo diversas alternativas. El resultado de las
negociaciones podria derivar en un nuevo sistema de una o de
doble instancia, aunque en este Ultimo caso, con un acceso MAas
limitado que el del actual 6rgano de apelacion, que sigue vigente
pero inoperativo.

» Un grupo reducido de paises, liderado por India, se opone a que
el Acuerdo Plurilateral de Facilitacién de Inversiones se incorpore
al Anexo IV de la normativa de la OMC, una medida que requiere
la unanimidad de todos los miembros. Si no se logra esta
inclusién, se pondria en peligro la posibilidad de actualizar las
reglas de la OMC mediante acuerdos plurilaterales. El Acuerdo de
Facilitacidon del Comercio cuenta con el apoyo de 125 miembros,
la mayoria de ellos paises en desarrollo y menos adelantados, e
incluye una clausula de Nacién Mas Favorecida (NMF).

e A finales de julio, la OMC publicé el texto del Acuerdo sobre
Comercio Electrénico, que representa un avance hacia la
adopcién de reglas comunes para el comercio digital
internacional. Sin embargo, el contenido del acuerdo no alcanza
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las expectativas de las empresas europeas. Si el Acuerdo de
Facilitacion de Inversiones no se incorpora al Anexo |V, también
seria dificil lograr lo mismo con el Acuerdo sobre Comercio
Electronico. Este Gltimo cuenta con el apoyo de 91 miembros, de
los cuales pocos son paises en desarrollo o menos adelantados.
Un grupo de paises, encabezado por India, se opone a que la
Moratoria sobre el pago de aranceles en las transmisiones
electrénicas internacionales se haga permanente en la préxima
Conferencia Ministerial de la OMC, que tendrd lugar dentro de dos
anos en Yaundé, Camerdn.

No han prosperado los intentos de extender la exencion de los
ADPIC a diagnésticos y tratamientos para la COVID-19. Mientras
tanto, los miembros de la OMC estdn negociando los limites y
contenidos de la revisidon de las reglas ADPIC. Las aspiraciones
varian: algunos buscan mejorar la aplicacidon de las normas
vigentes, mientras que otros abogan por una revision mdas
profunda que facilite la transferencia de conocimientos vy
tecnologias a los paises en desarrollo, tanto en situaciones de
emergencia sanitaria como en otros contextos.

En cuanto a la primera parte del Acuerdo sobre Subvenciones a
la Pescq, se ha avanzado considerablemente en el depésito de
los instrumentos de ratificacién por parte de los miembros. Se
espera alcanzar las 111 ratificaciones necesarias antes de fin de
ano para que el acuerdo entre en vigor. Sin embargo, las
negociaciones sobre las disposiciones adicionales, que
constituirian la segunda parte del acuerdo, han sido complejas
debido ala sensibilidad de los temas involucrados: subvenciones
que contribuyen a la sobreexplotacion y sobrecapacidad
pesquerq, y el tratamiento especial y diferenciado para los paises
en desarrollo y menos adelantados. A finales del verano pasado
se estuvo cerca de alcanzar un acuerdo, pero India lo rechazd en
la reunién del Consejo General de la OMC, celebrada los dias 22
y 23 de julio, alegando que las cldusulas de tratamiento especial
y diferenciado no garantizaban igualdad de condiciones frente a
las flotas pesqueras de los paises desarrollados.

Madrid, 27 de septiembre de 2024.
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