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PANORAMA

Las dltimas semanas de la presidencia espanola del Consejo de la UE han venido marcadas por un goteo constate de
acuerdos en numerosos trilogos, tras seis meses de intenso trabajo en los que se han conseguido cerrar mds de cuarenta
acuerdos provisionales en complicados expedientes legislativos, muchos de ellos cruciales para el ansiado relance de la
competitividad europea. Entre otros, la directiva sobre emisiones industriales, la reforma del mercado de la electricidad,
la diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad (CS3D), el trabajo en plataformas digitales o el
Reglamento sobre Inteligencia Artificial (Al Act). Es necesario reconocer y felicitar a todos los servidores publicos que han
estado trabajando en la preparacién y en el desarrollo de la presidencia: el nUmero impresionante de expedientes en los
que se ha conseguido cerrar acuerdos, o avanzar hasta casi alcanzarlos, demuestran sin duda la gran preparacion y
calidad del trabajo realizado.

NOTICIAS DESTACADAS

Presidencia del Consejo: Bélgica presenta sus prioridades para el primer semestre de 2024

El gobierno belga publicé sus prioridades y programa de trabajo por formaciones del Consejo de la UE para su
decimotercera presidencia rotatoria, que ostentard desde el 1 de enero y hasta el 30 de junio de 2024. Bajo el lema
“Proteger, fortalecer, preparar’, las prioridades del semestre belga se estructurardn en torno a seis ejes: (i) defender el
Estado de Derecho, la democracia y la unidad, (i) fortalecer la competitividad europeaq, (jii) perseguir una transicién
ecolégica y justa, (iv) reforzar la agenda social y sanitaria, (v) proteger a las personas y las fronteras y (vi) promover una
Europa global. Alexander De Croo, primer ministro de Bélgica, explicd que la presidencia belga tratard de continuar con
los esfuerzos de la presidencia espafola para avanzar en la agenda legislativa, en la que adn quedan aproximadamente
150 expedientes abiertos sobre la mesa. Asimismo, se apoyardn los debates sobre las prioridades para la agenda
estratégica de la UE 2024-2029 para disefar la UE que queremos tener dentro de cinco afos. Por Ultimo, se priorizardn
todas las reformas necesarias para mantener una Unidn que funcione y para actuar de manera decisiva en interés de
todos los ciudadanos europeos, garantizando que estas reformas refuercen la capacidad de la UE para actuar de manera
unida.
Consejo Europeo: los jefes de Estado y Gobierno de la UE avanzan en el proceso de ampliacion de la UE

El Consejo Europeo alcanzé la decisién histérica (sin el apoyo explicito de Hungria, cuyo primer ministro se ausenté

de la reunién en el momento de la toma de la decisién) de iniciar las negociaciones de adhesion con Ucrania y Moldavia,
y conceder el estatuto de pais candidato a Georgia, siguiendo asi con las recomendaciones de la Comisién Europea en
su paquete anual de ampliacién presentado en noviembre. Asimismo, invité a la Comisién a presentar un informe “antes
de marzo” sobre los avances en el cumplimiento de los criterios de adhesion por parte de Bosnia y Herzegovina para
decidir siinicia las negociaciones de adhesion con el pais. En palabras del presidente del Consejo Europeo, Charles Michel,
se trata de una “clara sefial de esperanza para nuestro continente y sus pueblos”. En cuanto a las reformas internas de
la UE, los Veintisiete prevén abordarlas en sus préximas reuniones con vistas a adoptar, a mds tardar en el verano de 2024,
unas Conclusiones sobre una hoja de ruta de los futuros trabajos. En lo que respecta a la agresion de Rusia contra Ucrania,

los jefes de Estado y o de Gobierno reiteraron el apoyo inquebrantable al pais y el compromiso de responder a sus
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necesidades en materia militar y de defensa. En esta linea, destacaron la urgente necesidad de entregar misiles y
municién a Ucrania y de dotar al pais de mds sistemas de defensa aéreq, e invitaron al Consejo a intensificar los trabajos
sobre la reforma del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz y a aumentar su financiacion.
Consejo Europeo: Conclusiones sobre el Marco Financiero Plurianual, Seguridad y Defensa

Por otro lado, los Veintisiete debatieron sobre la revisiéon del Marco Financiero Plurianual (MFP) para 2021-2027,
que, a falta del apoyo de Hungria, deberd abordarse de nuevo a principios del afio que viene en una reunién
extraordinaria, con vistas a alcanzar un acuerdo general. El marco de negociacién sobre la revisién del MFP prevé una

dotacién financiera adicional de 64.600 millones € dirigido a: el Mecanismo para Ucrania (50.000 millones €), la migracién
y gestion de fronteras (2.000 millones €), la Vecindad vy el resto del mundo (7.600 millones de €), el Fondo Europeo de
Defensa en el marco de la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) (1.500 millones €), el Instrumento
de Flexibilidad (2.000 millones €), y la reserva de solidaridad y la ayuda de emergencia (1500 millones €). En el dmbito de
lao seguridad y la defensa, el Consejo Europeo subrayé que es preciso realizar un mayor esfuerzo para mejorar la
preparaciéon en materia de defensa, asi como aumentar el gasto en defensa de manera colaborativa (por ejemplo,
reforzando la inversién en defensa y el desarrollo de capacidades). En particular, insta a la Comisién Europea a presentar
una estrategia industrial europea en materia de defensa que incluya una propuesta de programa europeo de inversion
en defensa, subraya la importancia de seguir desarrollando un mercado integrado en el dmbito de la defensa y pide que
se refuerce el papel del Grupo del Banco Europeo de Inversiones en apoyo de la seguridad y la defensa europeas.
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s wbesss  “exitosa,” al conseguir hasta el momento la aprobacion de 43 expedientes de “gran relevancia”. Asi, en el
dmbito del impulso a la reindustrializacién y la autonomia estratégica abierta, destacd los acuerdos provisionales
logrados sobre las materias primas fundamentales o la Ley de Inteligencia Artificial y, sobre transicion ecolégica, los
relativos a emisiones industriales y restauracion de la naturaleza. También apunté a los avances en la reforma del
mercado eléctrico (cuyo acuerdo provisional se cerré un dia mds tarde), los avances en materia de ampliacién, o las
propuestas para combaitir la violencia contra las mujeres; catalogé de “histérica” la Cumbre UE-CELAC y puso de relieve
la firma de nuevos acuerdos comerciales con Chile y Nueva Zelanda. Ademds, comenté que espera que se llegue antes
de fin de afo a un acuerdo sobre la revisién del Marco Financiero Plurianual y sobre el marco de gobernanza econémica,
y se comprometié a seguir avanzando en un Pacto de Migracién y Asilo “que sea bueno para Europa y el conjunto de la
sociedad”. En el debate posterior, los grupos PPE y Renew criticaron la falta de resultados alcanzados en relacion con el
Pacto Migratorio y el acuerdo comercial con Mercosur.

B comisiON EUROPEA

Ayudas de Estado: prérroga de los plazos de aplicacién del Marco Temporal de Crisis y Transicion

Tras la consulta enviada a los Estados miembros (6/11), la Comisién Europea publicéd una modificacién parcial del
calendario de eliminacién progresiva del Marco Temporal de Crisis y Transicién relativo a las ayudas de Estado, adoptado
en marzo de 2022. En concreto, anuncid la prérroga de las disposiciones que permiten a los Estados miembros conceder
importes limitados de ayuda (seccién 21 del Marco) y ayudas para compensar los elevados precios del gas y la
electricidad (seccic’)n 2.4 del Marco) por seis meses adicionales, hasta el 30 de junio de 2024. Asimismo, decidié aumentar
los limites mdximos de las ayudas temporales de importe limitado de 250.000 a 280.000 € para el sector agricola, de
300.000 a 335.000€ para el sector de la pesca y acuicultura, y de 2 millones a 2,25 millones € para el resto de los sectores.
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La Comisién indicé que el resto de las disposiciones del Marco vinculadas a las crisis expirardn el 31 de diciembre de 2023,
tal y como estaba previsto. Ademds, las medidas relativas a la aceleracion de la transicion verde y la reduccién de la
dependencia de combustibles fésiles tampoco se verdn afectadas por las medidas tomadas, previéndose su aplicacion
hasta el 31 de diciembre de 2025.
Ayudas de Estado: aprobacién de las enmiendas al régimen de ayudas espaiiol

La Comisién Europea dio su visto bueno a las modificaciones al régimen espafiol puesto en marcha en marzo de
2022 para compensar parcialmente a las empresas con un elevado consumo energético por el aumento de los precios
de la electricidad resultante de los costes de emisiones indirectas en el marco del régimen de comercio de derechos de
emisién de la UE (ETS, por sus siglas en inglés). En su evaluacién, la Comisién considera que el régimen espanol sigue
siendo acorde a las hormas sobre ayudas de Estado europeas y que no tendrd efectivos negativos sobre la competencia
o el comercio en el mercado interior. En concreto, las enmiendas aumentan el presupuesto de las ayudas en 5610 millones
€ adicionales para compensar los costes desde 2022 hasta 2030, resultando en una cantidad total de 8510 millones €.
Asimismo, se introduce un nuevo requisito de elegibilidad, de acuerdo con el cual los beneficiarios de una ayuda superior
a 30.000 € deberdn pagar a sus proveedores en un plazo mdximo de 60 dias.
Semestre Europeo 2024: paquete de otofio-estudio prospectivo anual de crecimiento sostenible y recomendacion
sobre politica econémica de la zona euro

Tomando como base las previsiones econémicas de otofio, la Comisién Europea inicié el ciclo de coordinacién de

politicas econémicas para 2024 para hacer frente al bajo crecimiento de la productividad, el envejecimiento y la
inclusioén social, y avanzar en la doble transicién y lograr una competitividad sostenible. El Estudio Prospectivo Anual sobre

el Crecimiento Sostenible pone el foco en la competitividad, incluyendo la retirada de cuellos de botella a la inversion, la
creacién de un entorno favorable para la actividad empresarial y el desarrollo de las competencias adecuadas. Ademds,
la politica fiscal deberd complementar los esfuerzos por reducir la inflacion mientras se asegura la sostenibilidad fiscal,
proporcionando al mismo tiempo espacio suficiente para inversiones adicionales y apoyando el crecimiento a largo
plazo. Asimismo, en su Recomendacién sobre politica econdmica de la zona euro, la Comisién aboga por, entre otras

cuestiones: (i) reducir las medidas de apoyo a la energia, (i) promover la inversién privada mediante la aceleracién de
la aplicacién de los programas del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y de la Politica de Cohesion, (iii) vigilar los
riesgos relacionados con el endurecimiento de las condiciones financieras y mejorar el acceso a la financiacién vy (iv)
garantizar un apoyo publico selectivo a sectores estratégicos sin distorsionar la igualdad de condicione del mercado
dnico.

Semestre Europeo 2024: paquete de otofio-informe del Mecanismo de Alerta por desequilibrios macroeconémicos y
evaluacion de los planes presupuestarios (2/3)

El paquete también incluye el Informe del Mecanismo de Alerta por desequilibrios macroecondédmicos, que atafe a

doce Estados miembros, entre ellos Espafa. Al respecto, la Comisidon anuncié que el siguiente paquete de primavera
incluird revisiones en profundidad sobre la existencia o correccidn de estos desequilibrios y sobre la manera en que los
doce paises estéin abordando estos retos. Asimismo, el Ejecutivo europeo aborda en una Comunicacién la consistencia
de los borradores de planes presupuestarios hacionales para 2024, tomando de base las Recomendaciones del Consejo

ECOFIN de julio de 2023. Se identifica un desvio en los casos de Alemania e Italia y un riesgo de no alineamiento en el caso
de Francia. En cuanto a Espaiia, la Comision sitla al pais entre aquellos que si siguen las lineas marcadas, pero le insta a
absorber eficazmente los fondos de Recuperacion y Resiliencia, le recuerda que los valores de déficit y deuda se
mantienen por encima de los marcados e invita al nuevo Gobierno a remitir una actualizacién del borrador con la mayor
brevedad.
Semestre Europeo 2024: paquete de otofo- propuesta de Informe Conjunto sobre Empleo (3/3)

En relacion con los dmbitos laboral y social, la propuesta de Informe Conjunto sobre el Empleo para 2024 destaca la
resiliencia del mercado laboral europeo, habiendo superado los niveles de empleo previos a la pandemia. En concreto,
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se alcanzd una tasa de empleo del 74,6% durante 2022, con una tasa de desempleo del 6%, un minimo histérico. Elinforme
declara que en 2022 los salarios reales disminuyeron en casi todos los Estados miembros y que la significativa escasez
de mano de obra y de competencias estd causando cuellos de botella al crecimiento econdémico, lo cual podria poner
en riesgo la doble transicién. Por primera vez, el informe de este afio analiza el progreso para alcanzar los objetivos para
2030 en materia de empleo, competencias e inclusién social. Al respecto, concluye que la UE progresa adecuadamente
para cumplir el objetivo de una tasa de empleo de 78% para 2030, pero auin es necesario un esfuerzo mayor para alcanzar
los objetivos relacionados con el aprendizaje de adultos y la reduccidn del niUmero de personas en riesgo de pobreza o
exclusién social. En el caso concreto de Espafia, indica que la tasa de empleo sigue estando por debajo de la media
europea, a pesar de que se han superado los niveles nacionales prepandemia. Asimismo, muestra su preocupacion por
las altas tasas de poblacién en riesgo de pobreza y de abandono temprano de la educacion.
Medio ambiente: nueva ley de vigilancia forestal

La Comisién Europea publicé una propuesta de Reglamento sobre vigilancia forestal orientada a solventar las
lagunas de informacién existentes sobre los bosques europeos. Para ello prevé que la nueva ley cree un sistema de
cartografia y localizacién de unidades forestales, un marco de recopilaciéon de datos forestales que combine datos
normalizados y armonizados, y otro marco para el intercambio de informacidn forestal. Sinkevi€ius, comisario europeo
de Medio Ambiente, incidié en que la propuesta mejorard las respuestas a las crecientes presiones derivadas del cambio
climdtico y la actividad humana insostenible. Ademds, citando el informe sobre incendios forestales en Europa, Oriente

Préximo y el norte de Africa 2022 publicado el mismo dia, Sinkevicius consideré que la propuesta contribuird a la

resiliencia de los bosques. Por su parte, Wopke Hoekstra, comisario europeo de Accién por el Clima, apunté como
elemento clave de la propuesta el uso de tecnologias de observacién de la Tierra como los satélites Copernicus
reduciendo los costes administrativos para los Estado miembros. Sefialé también que el nuevo Reglamento no sustituird
alos sistemas nacionales existentes, sino que los completard y reforzard. Siguiendo el procedimiento legislativo ordinario,
ahora el Parlamento Europeo y el Consejo deberdn examinar la propuesta.

Energia: primera subasta del Banco Europeo de Hidrégeno

En el marco de la Semana Europea del Hidrégeno (20—24/1]), la Comisién Europea lanzé la primera subasta del Banco

Europeo de Hidrégeno para la produccion nacional de hidrégeno renovable en Europa, con una dotacién inicial de 800M€
procedentes de los ingresos del comercio de derechos de emisidn, canalizados a través del Fondo de Innovacion. Las
ofertas deben basarse en una propuesta de prima de precio por kilogramo de hidrégeno renovable producido, hasta un
limite méximo de 4,5 euros/kg. Los licitadores podrdn presentar su candidatura a través del Portal de Financiacién y
Licitaciones de la UE hasta el 8/2/2024.

Energia: cuarta ronda de agregacion de la demanda para la compra conjunta de gas

La Comisién Europea lanzé una cuarta ronda para que las empresas europeds registren sus necesidades de compra
de gas a través del mecanismo AggregateEU con vistas a la compra conjunta de gas en el mercado internacional. Las
empresas podrdn responder a esta convocatoria hasta el 28/ y la demanda colectiva se sacard a concurso en el
mercado mundial los dias 4-5/12 para que los proveedores internacionales presenten por su parte sus ofertas.

Medio Ambiente: convocatoria de propuestas de 4000M€ euros para tecnologias net-zero

La Comisién Europea abrié la convocatoria de propuestas 2023 del Fondo de Innovacién con un presupuesto de

4.000M€ para apoyar el despliegue proyectos de descarbonizacién de diferente tamano, fabricacion de tecnologias
limpias y proyectos piloto. Esta convocatoria se financia con los ingresos del Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de la UE. Los promotores de proyectos tienen hasta el 9/04/2024 para presentar su candidatura a través del Portal
de Financiacion y Licitaciones de la UE.

Ayudas de Estado: aprobado el régimen espaiiol para la transicion hacia una economia de cero emisiones netas
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La Comisién Europea dio su visto bueno a un régimen espaiol de ayudas de Estado por valor de 1100 millones €,
parcialmente financiado con cargo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y adoptado de acuerdo con el Marco
Temporal de Crisis y Transicion. El objetivo de este régimen es reducir la dependencia de combustibles fosiles y sostener
las inversiones en los equipos necesarios para la transicién hacia una economia de cero emisiones netas. Las ayudas
estdn destinadas a los productores de dichos equipos y de los insumos directos o materias primas fundamentales
necesarias para su producciéon y deberdn otorgarse antes del 31 de diciembre de 2025 en forma de subvenciones
directas.

Energia: la Comision Europed propone la prérroga de 12 meses de las medidas de emergencia de energia

Aunque la situacion del mercado europeo de la energia es mejor que hace un afo, la Comisién Europea propuso
una prérroga de 12 de meses de varias medidas de emergencias adoptadas entonces como respuesta a la crisis
energética provocada por la invasiéon de Rusia a Ucrania para seguir mejorando la seguridad del suministro de gas y
reforzar la resistencia del mercado. En concreto, propone prorrogar los Reglamentos relativos a: (i) las compras conjuntas

de gas y intercambios de gas transfronterizos v referencias de precios fiables, (i) el mecanismo de correccién del

mercado delgas y (iii) las medidas de aceleracién de los procedimientos de tramitacién de permisos para proyectos de

energias renovables. A continuacion, es el Consejo de conformidad con el procedimiento del articulo 122 el que deberd
aprobar la prérroga, previsiblemente en el Consejo de Energia del 19/12.
Energia: la Comision Europed publica el Plan de accién de la UE para las redes eléctricas

La Comisién Europea publicé un Plan de accién de la UE para abordar los retos que plantea la modernizacion,
expansién y digitalizacion de las redes eléctricas europeas. El principal objetivo es proporcionar un marco de inversion
adecuado para incentivar las inversiones en redes, dado que se estiman necesarias inversiones por un valor de 584000
millones €. Este plan incluye 14 puntos de accidn no legislativos que se ultimardn en los préximo 18 meses. Algunas de
estas medidas pasan por: acelerar la ejecucién de los proyectos de interés comun europeo (PICE), mejorar la
planificacion a largo plazo de las redes, fomentar un mejor uso de las redes con mayor transparencia y mejores tarifas
de acceso a la red, mejorar el acceso d la financiacion de los proyectos de redes o acelerar la concesién de permisos
mediante la prestacién de apoyo técnico a las autoridades.
Energia: adoptada la 6° lista de proyectos de interés comuiin europeo (PICE) y proyectos de interés mutuo (Pim)

La Comisién Europea publicé a través de un acto delegado (y su anexo) la nueva lista de proyectos de interés comun
europeo (PICE) y proyectos de interés mutuo (PIM) que recoge los proyectos de infraestructura transfronteriza que podrén
beneficiarse de unos procedimientos simplificados de autorizacién y regulacion, y podrdn optar a recibir ayudas
econdémicas del Mecanismo “Conectar Europa” de la UE. Esta lista es la primera que se establece en el marco de la revision
del Reglamento relativo a las Redes Transeuropeas de Energia (TEN-E) en 2022 para su adecuacion a los nuevos objetivos
climdticos de la UE. De los 166 proyectos seleccionados mds de la mitad son proyectos en el campo de la electricidad
que incluye infraestructura de redes maritimas y redes eléctricas inteligentes (85). También se incluyen proyectos de red
de c02 (14) y, por primera vez, proyectos de hidrégeno y electrolizadores (65). Espafia tiene asignados 7 proyectos en el
dmbito de las interconexiones eléctricas (algunos con Francia y Portugal) y 10 proyectos sobre interconexiones de
hidrégeno, relativos a instalaciones de electrolizadores, almacenamiento de hidrégeno y Corredor con Alemania, Francia
y Portugal. Ademds, algunos emisores industriales espanoles también se beneficiardn del proyecto “Pycasso” de
transporte y almacenamiento de CO2 en el suroeste de Francia. El Consejo y el Parlamento Europeo disponen ahora de 2
meses (prorrogables) para aceptar o rechazar la lista en su totalidad antes de su adopcién final.

Transporte: paquete legislativo sobre desplazamientos multimodales y proteccion de pasajeros

El paquete presentado por la Comisién Europea consta de, por un lado, dos propuestas para fortalecer los derechos
de los pasajeros: un Reglamento que revisa los relativos a su implementacién en la UE y el Reglamento sobre estos
derechos en el dmbito de los trayectos multimodales. El Ejecutivo europeo busca reforzar los organismos nacionales de
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proteccioén de los consumidores, obligando a los operadores de transporte a establecer estdndares de calidad en
materia de puntualidad, cancelaciones o reembolsos. Por otro lado, con vistas a mejorar los servicios de informacion
para los trayectos multimodales, publicé una modificacién al Reglamento delegado relativo al servicio de informacion
sobre desplazamientos multimodales en la UE (MMTIS). En esta se especifican los datos que deben facilitar autoridades y
operadores de transporte, gestores de infraestructuras y proveedores de servicios de transporte bajo demanda. Por
dltimo, el paquete contiene una Comunicacién para crear un espacio comdn europeo de datos sobre movilidad (EMDS)
con el objetivo de permitir a agentes publicos y privados desarrollar servicios innovadores y politicas basadas en datos.

Nombramientos UE: la comisaria Jutta Urpilainen deja temporalmente su puesto en la Comisién Europed
Después de que la socialdemoécrata finlandesa Jutta Urpilainen, comisaria de Asociaciones Internacionales,
anunciara su intencién de presentarse a las elecciones presidenciales de Finlandia, lao Comisién Europea comunicé que
se le ha concedido un permiso no retribuido hasta la fecha de las elecciones (primera ronda el 28/01y segunda el 11/02).
Mientras tanto, la presidenta de la Comisién, Ursula von der Leyen, informd de que la cartera de Asociaciones
Internacionales la asumird temporalmente el vicepresidente de “Promocién de nuestro modo de vida europeo’,
Margaritis Schinas.
NextGenerationEU: 1.200 millones para el no sé si mejor decir IPCEI de tecnologias cloud y edge computing
La Comisién Europea aprobé el Proyecto Importante de Interés Comun Europeo (IPCEI, por sus siglas en inglés) de
Infraestructuras y Servicios en la Nube, por valor de 1200 millones € y que prevé movilizar otros 1.400 millones en
inversiones privadas. Participardn un total de siete Estados miembros y 19 empresas, entre ellas tres espanolas. Las fases
de investigacion, desarrollo y primer despliegue industrial se desarrollardn de aqui a 2031, con calendarios variando en
funcién del proyecto y las empresas implicadas.
Relaciones Exteriores: extender las normas de origen entre la UE y Reino Unido para vehiculos eléctricos y baterias
La Comisién Europea publicd una propuesta de Decisidon del Consejo relativa a la posicion de la UE en el Consejo de
Asociacion UE-Reino Unido sobre las normas transitorias especificas para los acumuladores y vehiculos eléctricos. Esta
prevé: (i) una prérroga especifica y Gnica de tres afos, hasta el 31 de diciembre de 2026, de las actuales normas de origen
para vehiculos eléctricos y baterias en virtud del Acuerdo de Comercio y Cooperacién UE-Reino Unido; y (i) la creacién
de un instrumento financiero especifico para proporcionar financiacién adicional de hasta 3.000 millones de € dirigida
a impulsar la industria de fabricacion de baterias de la UE.
Ciberseguridad: noveno diélogo UE — EEUU
La Unién Europea y Estados Unidos celebraron el noveno didlogo en materia de ciberseguridad, reafirmando
su compromiso compartido con una asociacion sélida sobre ciberseguridad, un internet abierto, interoperable, seguro
y fiable, y la estabilidad en el entorno del ciberespacio. De cara al futuro, los trabajos se centrardn en la aproximacién
de posturas entorno al reporte de vulnerabilidades e incidencias y en el reconocimiento mutuo de productos
ciberseguros. Ademads, se firmd un acuerdo de trabajo en los dmbitos del desarrollo de capacidades, el intercambio
de buenas prdcticas y la mejora de la conciencia situacional.
Medio ambiente: la Comision Europea publica el paquete “Una sustancia, una evaluacion”
La Comisién Europea publicé el paquete “Una sustancia, una evaluacion” que engloba varias propuestas en el marco

de la Estrategia de Sostenibilidad para las Sustancias Quimicas. Se compone de: una propuesta de Reglamento por el

que se crea una plataforma comun de datos sobre sustancias quimicas, una propuesta de Reglamento relativo a la

reasignacion de tareas cientificas y técnicas y a la mejora de la cooperacion entre las agencias de la Unién en el dmbito
de las sustancias y preparados quimicos, y una propuesta de Directiva relativa a la reasignacion de tareas cientificas y

técnicas ala Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas. El objetivo de las propuestas es garantizar evaluaciones
coherentes y transparentes de la seguridad de las sustancias quimicas utilizadas en productos sanitarios, juguetes,
alimentos, plaguicidas y biocidas. A continuacion, estas deberdn ser examinadas por los colegisladores con arreglo al
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procedimiento legislativo ordinario. Ademds, el paquete se acompana del Informe sobre los resultados de la revision de
la Directiva sobre restricciones a la utilizacién de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y
electrdénicos, en el que la Comisién Europea evalla su eficacia y eficiencia y explica las iniciativas propuestas.

Proteccion animal: la Comision Europea presentd un paquete sobre la mejora del bienestar animal en la UE
Enmarcado dentro de la Estrategia de la Granja a la Mesa, este se compone de: (i) una propuesta de Reglamento

sobre la proteccién de animales durante el transporte; (i) una propuesta de Reglamento sobre el bienestar y la
trazabilidad de perros y gatos; (jii) y una Comunicacién en respuesta a la Iniciativa Ciudadana Europea (ICE) “Una
Europea libre de pieles”. Como préximos pasos, las dos propuestas legislativas se remitirdéin al Parlamento Europeo y al
Consejo para seguir el procedimiento legislativo ordinario.
Competencia: nuevas directrices sobre los acuerdos de sostenibilidad en el sector de la agricultura

La Comisién Europea publicé unas Directrices para aportar mayor claridad sobre cémo los agentes econémicos
del sector agroalimentario pueden formular iniciativas de sostenibilidad de manera conjunta utilizando una nueva
excepcién a las normas de competencia europeas introducida por la reforma de la Politica Agricola Comun (PAC). Las
Directrices entrardn en vigor tras su publicacién en el Diario Oficial. Asimismo, aquellos operadores que hayan
celebrado acuerdos de sostenibilidad de manera previa a la vigencia de las mismas podrdn solicitar un dictamen
sobre la compatibilidad del acuerdo con las normas de competencia de la UE a la Comisién a partir del 8 de diciembre.

Relaciones exteriores: resultados de la 24 Cumbre UE-China

El presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, y la presidenta de la Comisidn Europea, Ursula von der Leyen, se
reunieron en Pekin con el presidente chino, Xi Jinping y con su primer ministro, Li Qiang para debatir sobre el estado de
las relaciones UE-China. En este contexto, los lideres de la UE subrayaron la importancia de lograr una relacién comercial
mds equilibrada y reciproca y expresaron su preocupacion por las distorsiones y efectos negativos derivados el exceso
de capacidad de fabricacién de China. Otros temas debatidos fueron el cambio climdtico, la seguridad alimentaria, la
guerra de Rusia contra Ucrania y la situacion en Oriente Préximo, cuestion sobre la que ambas partes confirmaron su
compromiso con la solucién de los dos Estados. Ante la celebracion de la cumbre, BusinessEurope destacé como
principales prioridades a abordar la falta de reciprocidad en el acceso a los mercados y la desigualdad de condiciones
en algunos sectores y el aumento de la politizacion de la economia y entrono empresarial en China.
Politica comercial: avances sobre las negociaciones del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur

Tras la celebraciéon de la 63 Cumbre de Presidentes del Mercosur en Rio de Janeiro, los lideres del bloque
latinoamericano publicaron una declaracién conjunta en la que, a pesar de coincidir en la importancia de seguir
trabajando para la conclusién del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur, reiteraron su preocupacion por la evolucion de
iniciativas legislativas europeas que puedan resultar en medidas restrictivas al comercio, afectando en particular a las
exportaciones agricolas de Mercosur. Por su parte, la Direccién General de Comercio (DG TRADE) de la Comisién Europea
publicé un comunicado de prensa en el que expone que tanto la UE como Mercosur contindan manteniendo
conversaciones constructivas con vistas a ultimar las cuestiones pendientes del Acuerdo de Asociacion.
COP28: principales resultados de la COP28

En el contexto de la COP28 se celebré la Cumbre mundial sobre el clima (01—02/12) que reunié a 154 jefes de

Estado y de Gobierno y 22 lideres internacionales para debatir sobre la transicién energética, accién climdtica y salud. as
casi 200 partes participantes en la COP28 aprobaron un acuerdo sobre el Primer Balance Mundial (Global Stocktake), con
el que se reconoce que el mundo no estd actualmente en vias de reducir las emisiones en el nivel necesario para limitar
el aumento de la temperatura a 15°C e insta a las partes a reducir las emisiones globales en un 43% para 2030, triplicar
la capacidad de energias renovables y duplicar las mejoras de eficiencia energética para 2030. Ademds, contempila el
abandono de los combustibles fésiles en los sistemas energéticos de manera justa, ordenada y equitativa (uno de los
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puntos mds debatidos hasta el Gltimo momento). También destacaron el acuerdo sobre un marco para el Objetivo
Global de Adaptacién y la puesta en marcha del fondo para pérdidas y dafos en la que la UE y sus Estados miembros
han aportado mds de 400 millones de euros. Estos resultados finales, que la presidenta de la Comisién Europea, Ursula
von der Leyen acogié con satisfaccion destacando el papel de liderazgo de la UE durante las hegociaciones, se suman a
los multiples acuerdos alcanzados en estas dos Ultimas semanas por parte de la Comision. Entre ellos, el lanzamiento de

la Asociacién para unda transicién energética justa con Vietnam, la financiacién de los primeros proyectos de la

Asociacién EU-Catalyst de tecnologias limpias, una ayuda de 175M€ para apoyar la reducciéon de las emisiones de
metano, y la puesta en marcha del Compromiso Global sobre Energias Renovables y Eficiencia Energética. Por su parte,

CEOE, junto con el Pacto Mundial de la ONU Espafia, organizé un encuentro empresarial en el que asistieron
representantes de la presidencia espaiola del Consejo y siguié defendiendo el papel del sector privado de la mano de
una delegaciéon de empresas espanolas participando en diferentes eventos.
Economia: emision de bonos europeos en el primer semestre de 2024

La Comisién Europea anuncié sus planes para emitir en el primer semestre de 2024 bonos europeos a largo plazo
por valor de 75.000 millones € con los que financiar, principalmente, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
Ademds, continuard con la emisién de bonos verdes. Asimismo, se lanzard en enero el Servicio Europeo de Emisiones
con el que liquidar los nuevos titulos de deuda europeos del mismo modo que los titulos de los grandes emisores
soberanos de la UE.
Politica comercial: avance hacia la conclusién del acuerdo de asociacion econémica UE-Kenia

El Consejo adopté una Decisién relativa a la firma del Acuerdo de Asociaciéon Econdmica (AAE) UE-Kenia. Este
proporcionard a todas las exportaciones de Kenia un acceso libre de derechos y contingentes al mercado de la UE y
propiciard una apertura parcial y gradual del mercado keniano a las importaciones procedentes de la UE. Con vistas
a su entrada en vigor, el acuerdo deberd ser ratificado por el Consejo y respaldado por el Parlamento Europeo.

Relaciones Exteriores: concluyen las negociaciones del Acuerdo de Asociacion con Andorra y San Marino

El acuerdo, que ha sido negociado durante dos afios y con 49 reuniones, permitird la participacion de los dos
paises en el mercado Unico de la UE y establecerd un marco para desarrollar y promover el didlogo y la cooperacion
en otros dmbitos de interés comun, como la investigacion y el desarrollo, la educacién, la politica social, el medio
ambiente, la proteccion de los consumidores, o la cooperacién regional. Como préximos pasos, la Comisién Europea
deberd publicar las Decisiones del Consejo relativas a la firma y conclusion del acuerdo, las cuales deberdn ser
adoptadas por el Consejo y respaldadas por el Parlamento Europeo.
Salud: la Comision Europea publica una lista de medicamentos esenciales

En linea con la Comunicacidn presentada por la Comisién Europea el pasado 24 de octubre sobre cémo abordar
la escasez de medicamentos en la UE, el Ejecutivo publicé junto con la Agencia Europea de Medicamentos (EMA) y los
directores de las agencias de medicamentos de los Estados miembros la primera lista de la Unién de medicamentos
esenciales. Esta recoge mds de doscientos principios activos utilizados en medicamentos y vacunas de uso humano
cuya indisponibilidad podria causar un perjuicio significativo a los pacientes y plantear retos importantes para los
sistemas sanitarios de la UE. Se prevé que la lista sea revisada anualmente.
Mercado Unico: propuesta para reducir los obstdculos en las regiones transfronterizas

La Comision Europea publicéd una propuesta modificada de Reglamento relativo a la facilitaciéon de soluciones
transfronterizas, cuyo objetivo es avanzar en la eliminacidn de los obstdculos juridicos y administrativos a los que se
enfrentan las personas, empresas y administraciones de estas regiones. En concreto, propone el establecimiento de
Puntos de Coordinacion Transfronteriza para identificar los obstdculos existentes, cooperar y compartir mejores
prdcticas a nivel de la UE. Ademds, una vez que se detecte un obstdculo, los Estados miembros podrén utilizar una
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herramienta de facilitacion transfronteriza, a través de la cual se establece un procedimiento voluntario para resolver
dichos obstdculos.
Transparencia: paquete para la defensa de la democracia

El paquete presentado por la Comisidn Europea tiene el objetivo de contribuir a mejorar la transparencia,
haciendo frente a las injerencias extranjeras, y favorecer el compromiso civico y la participacion ciudadana. Este se
compone de: (i) una Comunicacién sobre la defensa de la democracia, (i) una Recomendacién sobre procesos
electorales inclusivos y resilientes en la UE, (iii) una Recomendacién sobre la participacion efectiva de los ciudadanos
y las organizaciones de la sociedad civil en los procesos de elaboracién de politicas publicas y (iv) una propuesta de
Directiva por la que se establecen requisitos armonizados en el mercado interior sobre la transparencia en la
representacion de intereses en nombre de terceros paises. Esta Ultima prevé la inscripciéon en un registro de
transparencia de todas las entidades que representen intereses de un tercer pais, garantizando que los datos sobre
sus actividades son publicos, como aquellos relativos a los paises a los que representan o los importes anuales
recibidos.
Ayudas de Estado: nuevas normas de minimis

La Comisién Europea publicé dos propuestas de Reglamento relativos a las ayudas de minimis (de 200.000 a
300.000 euros en tres afos) y a las ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés
econémico general (SGEI, por sus siglas en inglés) (de 500.000 a 750.000 euros en tres afos). Ambas propuestas
aumentan el limite mdximo de ayuda por empresa para tener en cuenta la inflaciéon y establecen que los Estados
miembros deberdn crear un registro central, bien a nivel europeo bien nacional, a mds tardar el 1 de enero de 2026
para asi reducir las obligaciones de reporting para las empresas.
Politica comercial: la UE y Chile firman el Acuerdo Marco Avanzado y el Acuerdo Comercial Provisional

Un afo después del cierre de las negociaciones, representantes de la UE, de la presidencia espariola del Consejo
y del gobierno de Chile se reunieron en Bruselas para firmar el Acuerdo Marco Avanzado y un Acuerdo Comercial
Provisional, dirigidos a reforzar la cooperacién politica y fomentar el comercio y la inversién entre ambos actores. Entre
otros aspectos, los acuerdos promoverdn la colaboracion en la reduccion del riesgo de las cadenas de suministro y
garantizardn el desarrollo de cadenas de valor de materias primas criticas, como el litio o el cobre. Una vez el
Parlamento Europeo apruebe ambos acuerdos, el Consejo podrd adoptar las Decisiones relativas a su celebracion.
Tras su adopcidén, algunas partes del Acuerdo Marco Avanzado entrardin en aplicacion provisional, a la espera de la
ratificacion de todos los Estados miembros de la UE, mientras que el Acuerdo Comercial Provisional entrard en vigor
cuando el Congreso chileno concluya su procedimiento de ratificacion.

CONSEJO EUROPEO
B CcONSEJODE LA UE

Medio ambiente: acuerdo provisional alcanzado sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

Los colegisladores alcanzaron un acuerdo provisional relativo a la propuesta de Directiva sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos en la que la Comisidn Europea adapta la anterior Directiva a una sentencia del Tribunal de
Justicia de la UE (TJUE) sobre la aplicacion retroactiva injustificada de la responsabilidad ampliada del productor de los
residuos de paneles fotovoltaicos comercializados entre 2005 y 2012. El acuerdo provisional deberd ser ahora adoptado
formalmente por el Consejo y el Parlamento Europeo para su publicacién en el DOUE y posterior entrada en vigor.

Mercado interior: el Consejo adopta su posicion negociadora sobre derecho ala reparacion
.El Consejo adoptd su mandato de negociacion sobre la propuesta de Directiva relativa a las normas comunes para
promover la reparacion de bienes. El texto adoptado aclara las obligaciones de reparacion de los fabricantes, limita la
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obligacién de informar sobre los servicios de reparacion, promueve una plataforma europea de reparacion en linea e
introduce una ampliacion del periodo de responsabilidad del vendedor en caso de reparacién. Dado que el Parlamento

Europeo también adoptd su posicidn negociadora, se espera que los trilogos comiencen proximamente.

Migracion: posicion del Consejo sobre la residencia de larga duracion

El Consejo adopté su mandato negociador sobre la propuesta de Directiva relativa al estatuto de los nacionales «
terceros paises residentes de larga duracion, presentada en abril de 2022. Este establece que los nacionales de tercer
paises podrdn acumular periodos de residencia de hasta dos afos en otros Estados miembros para el cémputo de los cin
afos de residencia requeridos para obtener el estatuto de residente de larga duracién. Asimismo, propone introducir ciert
requisitos para obtener dicho estatuto, como aportar pruebas de que se dispone de recursos fijos y regulares suficient
para su manutencion. El Parlamento aprobdé su posicidén negociadora en abril, por lo los trilogos podrdn iniciar
préximamente.
Educacioén, Juventud, Cultura, Deporte: principales resultados del Consejo EJCD de noviembre

Los ministros adoptaron Recomendaciones sobre competencias digitales en la educacion y sobre los factores

facilitadores clave para el éxito de la educacién y formacién digitales; y Conclusiones sobre (i) la contribucién de la

educacién y la formacién al refuerzo de los valores europeos comunes y de la ciudadania democrdtica, (i) la salud

mental de los jévenes v (iii) el fomento de la integracién de la perspectiva de la juventud en los procesos de toma de

decisiones de la UE. Asimismo, debatieron sobre cémo atraer talento femenino a las disciplinas STEAM (ciencia,
tecnologia, ingenieria, arte y matemdticas). Al respecto, Espaia declaré que la reducida presencia de las mujeres en
estas disciplinas reduce la competitividad, la innovacién y el crecimiento, por lo que es hecesario impulsar politicas para
cerrar esa brecha de género, dando por ejemplo mayor visibilidad a referentes de mujeres en estos dmbitos. El Consejo
también aprobd las primeras Conclusiones sobre el sector de los videojuegos, reforzando su dimensién cultural y su
potencial competitivo y sobre la igualdad en el dmbito del deporte. Ademds, mantuvo un debate sobre las condiciones
laborales de artistas y otros profesionales en el sector cultural y la mejora de la seguridad fisica y emocional en entornos
deportivos.
Igualdad: reunién ministerial informal en Pamplona

Los ministros de igualdad debatieron sobre el apoyo a las victimas y sobre la recogida de datos para diagnosticar
y luchar contra las diferentes violencias contra las mujeres en la UE. Al respecto, Ana Redondo, ministra de Igualdad,
declaré que la recopilaciéon y el andlisis de datos “es esencial para implementar y mejorar las politicas publicas de
prevencion, atencion, proteccidn y reparacion, y por ello debemos ser capaces de adoptar enfoques estandarizados y
armonizados que nos permitan comparar datos de manera efectiva entre los distintos Estados miemlbros”™. Asimismo, los
ministros abordaron las medidas para identificar, diagnosticar y abordar las formas emergentes de violencia contra las
mujeres que no estdn especificamente contempladas en el Convenio de Estambul, como la ciberviolencia, la violencia
vicaria o la violencia econémica.
Relaciones exteriores: principales resultados de la 19° Cumbre UE-Canadd

El encuentro reunié en la ciudad de San Juan de Terranova a la presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der
Leyen, el presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, y el presidente canadiense, Justin Trudeau, con el objetivo de
reforzar la asociacion estratégica bilateral. Los lideres reafirmaron su apoyo a Ucrania, debatieron sobre la situacién en
Oriente Préximo y abordaron la relacién econémica. Al término de la cumbre, publicaron una declaracién conjunta en la

que anunciaron: (i) la creacién de una Alianza Verde para seguir profundizando la colaboracion en la lucha contra el
cambio climdtico y la proteccién del medio ambiente; (i) el lanzamiento de una asociacién digital para profundizar la
cooperacién en dmbitos como la inteligencia artificial (IA) o las tecnologias cudnticas y (iii) la conclusién de las
negociaciones relativas a la participacion de Canadd en el programa de innovacién e investigacioén Horizonte Europai.
BusinessEurope publicé una declaracién junto con otros representantes empresariales en la que aboga por una
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ambicién renovada en las relaciones comerciales UE-Canadd, acoge con satisfaccion el Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo (ARM) sobre las cualificaciones profesionales de los arquitectos e insta a ambas partes a colaborar para que la
13¢ Conferencia Ministerial de la OMC (Abu Dabi, 2024) sea un éxito
Finanzas: ratificacion final del acuerdo en trilogos sobre requisitos a depositario centrales de valores

El Consejo adopté el acuerdo alcanzado en trilogos sobre la propuesta de Reglamento relativo a los requisitos
aplicables a los depositarios centrales de valores de terceros paises (CSD, por sus siglas en inglés), publicada por la
Comisién Europed en marzo de 2022 en el marco de la complecién de la Unién de los Mercados de Capitales. El texto,
como ya obtuvo la luz verde del Parlamento el pasado 9 de noviembre, entrard en vigor 20 dias después de su publicacion
en el DOUE.
Mercados de Capitales: ratificacion final del acuerdo sobre un Punto de Acceso Unico Europeo

Aligual que hizo el Pleno del Parlamento Europeo el pasado 8 de noviembre, el Consejo ratificd el acuerdo provisional
sobre sobre la creacién de un Punto de Acceso Unico Europeo (PAUE) a informacion financiera y de sostenibilidad de las
empresas y productos de inversién europeos, dentro del Plan de Accién para la Unién de los Mercados de Capitales. Una
vez se publique en el DOUE, y tras su entrada en vigor, se prevé que el PAUE esté disponible a partir del segundo semestre
de 2027y se introduzca de forma progresiva para una mejor implantacion.
Digitalizacion: ratificacién definitiva del acuerdo sobre el Reglamento de datos

Tras la ratificacion del Pleno del Parlamento Europeo el pasado 6 de noviembre, el Consejo refrendé el acuerdo
provisional relativo a la propuesta de Reglamento sobre normas armonizadas para un acceso justo a los datos y su
utilizacién (Data Act, en inglés). José Luis Escrivé, ministro de Transformacién Digital, destacé el “potencial econémico’ de
la regulacion, “abriendo nuevas oportunidades de mercado para las empresas europeads’. Una vez se publique en el DOUE,
serd de aplicacién 20 meses después de su entrada en vigor.
Energia: acuerdo provisional sobre la directiva de normas comunes para los mercados interiores de gas e hidrégeno

Los colegisladores alcanzaron un acuerdo provisional relativo a la propuesta de Directiva sobre las normas comunes
para los mercados interiores de gas natural y los gases renovables y del hidrégeno, orientado a facilitar la penetracion
de los gases renovables e hipocarbonicos en el sistema energético, permitiendo el abandono progresivo del gas. Junto
con un Reglamento, esta Directiva forma parte del Paquete de gas y del hidrégeno que a su vez forma parte del paquete
Fit for 55. El acuerdo alcanzado hace una distincién entre el Gestor de Transporte (Tso) y el Gestor de Distribucién (DsO).
Ademds, establece varias medidas relativas a la proteccién de consumidores vulnerables: entre ellas, que los Estados
miembros garanticen que el derecho a cambiar de proveedor se conceda de forma no discriminatoria en términos de
coste, esfuerzo y tiempo. También prevé una mayor una coordinacién entre los planes de desarrollo de la red (hidrégeno,
gas natural y electricidad). El acuerdo provisional deberd ser adoptado formalmente por Consejo y Parlamento Europeo
para su publicacién en el DOUE y entrada en vigor.
Medio ambiente: acuerdos provisionales sobre emisiones industriales

Los colegisladores alcanzaron un acuerdo provisional relativo a la propuesta de Directiva de emisiones industriales,
principal instrumento de la UE para regular la contaminacion precedente de instalaciones industriales. En relaciéon con
su dmbito de aplicacién, el acuerdo ajusta determinados umbrales agricolas para la cria de animales (excluyendo las
explotaciones extensivas y la ganaderia de uso doméstico) e incluye las actividades mineras abarcando la extraccion y
el tratamiento de minerales no energéticos producidos a escala industrial. Respecto a los valores limite de emisiones, el
acuerdo introduce el concepto de valores limite de comportamiento medioambiental que deberdn fijar las autoridades
competentes. Ademds, Parlamento Europeo y Consejo también lograron un acuerdo provisional sobre la propuesta de
Reglamento relativo al Portal de Emisiones Industriales. Su objetivo es mejorar el acceso del pulblico a la informacion
relativa a las emisiones industriales y datos sobre el uso del agua, la energia y las materias primas fundamentales por
parte de las instalaciones. Los colegisladores deberdn adoptar formalmente ambos acuerdos para su publicacion en el
Diario Oficial y entrada en vigor 20 dias después.
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Relaciones exteriores: principales resultados del 8° Foro Regional Unién por el Mediterréneo (UpM)

El encuentro, copresidido por el Alto Representante de la UE, Josep Borrell, y por el viceprimer ministro de Jordania,
Ayman Safadi, reunié en Barcelona a veintisiete ministros de Asuntos Exteriores de la regién euromediterrdnea para
abordar el conflicto entre Israel y Palestina y sus consecuencias. El ministro de Asuntos Exteriores, Unidn Europead y
Cooperacioén, José Manuel Albares, abogd por trabajar por un acuerdo que permita "garantizar la paz y seguridad en toda
la region”y "materializar la solucién de dos Estados, con el establecimiento de un Estado palestino junto al Estado de Israel”.

Politica comercial: el Consejo da luz verde a la conclusion del Acuerdo de Libre Comercio UE-Nueva Zelanda

Después de que el Parlamento Europeo respaldara el pasado 23 de noviembre la finalizacién del Acuerdo de Libre
Comercio UE-Nueva Zelanda, el Consejo adoptd una Decisidn relativa a su conclusion, dando fin al procedimiento interno
de la UE. Como préximos pasos, Nueva Zelanda deberd ratificar el texto y notificar la complecién de sus procedimientos
internos. Estd previsto que el acuerdo entre en vigor a principios de 2024.
Empleo, Politica Social y Sanidad: principales resultados del Consejo EPSCO

El Consejo adoptd su orientacién general sobre la propuesta de Directiva relativa a la Tarjeta de Discapacidad
y aprobé Conclusiones sobre (i) el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo sobre el apoyo a las personas con

discapacidad, (ii) la transicién de los sistemas de cuidados a lo largo de la vida hacia unos sistemas de asistencia

holisticos y centrados en las personas, (jii) la digitalizacién de la coordinacién de la seguridad social, (iv) la salud mentall
y (v) la democracia en el trabajo y la negociacién colectiva verde. Sobre este Ultimo aspecto, Yolanda Diaz,

vicepresidenta segunda y ministra de Trabajo y Economia Social, declard que es necesario “‘conectar el didlogo social
con las realidades de nuestro tiempo, especialmente la crisis climdtica” para conseguir una transiciéon realmente justa.
Otros asuntos debatidos fueron el Semestre Europeo de 2024, el racismo estructural, el papel de la inversion social y la
mejora de la autonomia estratégica de la UE y la cooperacion para garantizar la seguridad de suministro en el dmbito
de la salud.
Digitalizacion: acuerdo en trilogos sobre huevas normds para la ciberresiliencia

El Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo provisional sobre la propuesta de Reglamento relativo a
los requisitos horizontales de ciberseguridad para los productos con elementos digitales (Cyber Resilience Act). El texto
acordado incluye nuevos requisitos en materia de responsabilidad y procesos de gestién de vulnerabilidades para los
fabricantes, asi como el establecimiento de un nuevo marco de vigilancia para el mercado. Entre las modificaciones, se
encuentran la simplificacion de la clasificacién de los productos sujetos al Reglamento, la determinacién por los
fabricantes de la vida atil prevista del producto, obligaciones de notificacion de vulnerabilidades, y medidas de apoyo
adicionales alas PYME. Ahora seguirdn los trabajos técnicos para ultimar el nuevo texto legal antes de someter el acuerdo
para el refrendo de ambos colegisladores. En caso de ratificarlo, las nuevas normas se aplicardn tres afos después de
su entrada en vigor.
Cohesion: principales resultados del Consejo de Asuntos Generales

El Consejo debatié sobre cédmo la politica de cohesién podria contribuir a la autonomia estratégica abierta de la UE.
Los ministros subrayaron la importancia de reducir las dependencias en dmbitos como la energia, el suministro sanitario,
las tecnologias digitales o la alimentacién, y de apoyar la competitividad de las empresas europeas en sectores
estratégicos. Ademds, el Consejo abordé posibles medidas para contribuir a aumentar la absorcién de los fondos de la
politica de cohesién en el periodo 2014-2020, como la posibilidad de dar mds tiempo para el cierre de este periodo de
programacioén. El Consejo también adopté unas Conclusiones sobre el futuro de la politica de cohesion.
Justicia: acuerdo provisional en la propuesta sobre las demandas estratégicas contra la participacion publica

El Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo provisional sobre la propuesta de Directiva relativa a la
proteccidon de las personas que readlizan actos de participacion publica frente a las demandas judiciales
manifiestamente infundadas o abusivas, presentada en abril de 2022. Este establece que los jueces podrdn desestimar
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este tipo de demandas en una fase temprana del procedimiento o exigir garantias financieras para cubrir las costas
procesales a las personas o empresas que las han presentado. Los colegisladores deberdn ahora ratificar el acuerdo
provisional para su entrada en vigor.
Justicia y Asuntos de Interior: principales resultados del Consejo JAI

El Consejo adoptd su orientacidn general sobre la propuesta de Reglamento relativo a la remisién de procesos

en materia penal y su posicién y Conclusiones sobre la evaluacion de la aplicacion del Reglamento General de Proteccion

de Datos. Asimismo, aprobé la Estrategia Europea de Justicia en Red 2024-2028. Al respecto, Félix Bolafos, ministro de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, destacé el papel de esta estrategia para que la justicia sea ‘mds
eficiente, accesible y esté mejor preparada para abordar los retos que plantea la disrupcién tecnolégica’. Por Ultimo, los
ministros abordaron otros temas, como el estado de las negociaciones de los expedientes del Pacto sobre Migracién y
Asilo, la revisién de la Directiva sobre los derechos de las victimas y las consecuencias de la agresién de Rusia contra
Ucrania y de la situacion en Oriente Préximo en la seguridad interior de la UE.
Telecomunicaciones: el Consejo TTE adopta la posicion negociadora sobre infraestructuras de gigabit

El Consejo acordé su posicidon negociadora sobre la propuesta de Reglamento sobre infraestructuras de gigabit

para acelerar el despliegue barato y eficacia de estas redes. El texto incluye, entre otras, una excepcion para la inclusion

de un periodo de transicién para pequefios municipios, nuevos factores para el cdlculo de “condiciones equitativas de
acceso” y_exclusiones para las infraestructuras nacionales criticas. Ahora podrdn comenzar los trilogos al respecto.
Asimismo, el Consejo debatié sobre propuestas legislativas en curso como el Reglamento sobre cibersolidaridad, el
relativo a la identidad digital europea (elDAS), a la ciberresiliencia o a la interoperabilidad. Ademds, y continuando con el
camino iniciado en la reunién informal de Ledn, los ministros abordaron el liderazgo tecnolégico y la competitividad
europeos centrdndose en las inversiones en redes e infraestructuras digitales.
Transporte: el Consejo TTE adopta varias orientaciones generales en el @mbito de transporte

El Consejo adoptd su orientacion general sobre cuatro propuestas del paquete legislativo sobre seguridad
maritima, la propuesta de Reglamento relativo a las pausas y los periodos de descanso en el sector del transporte
discrecional de viajeros, las dos propuestas que forman parte del paquete legislativo sobre seguridad vial, y la propuesta
de Reglamento sobre la contabilizacién de las emisiones de gases de efecto invernadero de los servicios de transporte.

Ademds, abordaron los avances en la propuesta legislativa relativa a los pesos y dimensiones mdximos autorizados para
vehiculos pesados, el desarrollo de la red transeuropea de transporte (RTE-T) o el paquete sobre el Cielo Unico Europeo
(SES2+).
Medio ambiente: acuerdo provisional sobre el Reglamento de disefio ecolégico

Los colegisladores alcanzaron un acuerdo provisional sobre la propuesta de Reglamento relativa a los requisitos de
disefio ecolégico aplicables a los productos sostenibles. Este deja fuera del dmbito de aplicacién a los vehiculos de motor
de los grupos de productos ya regulados en otros actos legislativos, asi como aquellos con un impacto en la defensa o
la seguridad nacional. El texto también faculta a la Comisién Europea para adoptar, mediante actos delegados, requisitos
de disefo ecoldgico de los productos para mejorar su sostenibilidad ambiental y, mediante actos de ejecucion, requisitos
obligatorios para los contratos publicos para incentivar la oferta y demanda de productos sostenibles. Ademds,
Parlamento y Consejo acordaron introducir una prohibicién directa de la destruccion de productos textiles y calzado
(incluyendo una exencién para las PYME), y establecen algunos criterios de armonizacién para las sanciones en caso de
incumplimiento. BusinessEurope, mostré preocupacién por la viabilidad de los requisitos de informacién exigidos y la
carga que puede suponer para toda la cadena de suministro. También aproveché para pedir a la Comisién, cuando
adopte regulacion secundaria, que tenga en cuenta la experiencia de la industria para garantizar el éxito del Reglamento.
El texto acordado deberd ser refrendado y adoptado formalmente por los colegisladores para su publicacion en el DOUE
y posterior entrada en vigor.
Proteccion intelectual: acuerdo provisional sobre dos propuestas relativas a la proteccion de disefios
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El Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron acuerdos provisionales sobre las propuestas de Reglamento relativo
a los dibujos y modelos comunitarios y de Directiva relativa a la proteccion juridica de los dibujos y modelos. Entre otros
aspectos, los acuerdos fijan las tasas para el registro de un dibujo o modelo y tratan de ofrecer mayor claridad sobre las
normas relativas a la “cldusula de reparacion” para hacer que las piezas de recambio sean mds accesibles. Asimismo, se
establece un periodo de transposicién de la Directiva de 36 meses para que los Estados miembros tengan el tiempo
suficiente para adoptar las medidas necesarias. Ahora los colegisladores deberdn refrendar ambos acuerdos
provisionales para su entrada en vigor.
Medio ambiente: acuerdo provisional sobre el Reglamento CLP

Los colegisladores alcanzaron un acuerdo provisional sobre el Reglamento de clasificacion, etiquetado y envasado
de sustancias y mezclas (CLP). El texto adapta el Reglamento a diferentes formas de comercio (online o de productos
quimicos rellenables), fomenta la circularidad de los productos quimicos e introduce requisitos de etiquetado y
publicidad mds sencillos y claros. Ademds, para las sustancias con mdés de un componente (MOCS), el acuerdo
provisional incluye una excepcion de 5 aios para las MOCS de plantas o partes de plantas que no estén quimicamente
modificadas dejando pues, fuera de su dmbito de aplicacion lo aceites esenciales. Transcurrido este plazo, la Comisién
Europea podrd proponer nueva legislacion para esos productos basdndose en informes cientificos. Como préximos
pasos el acuerdo provisional deberd ser refrendado y adoptado formalmente por ambas instituciones.
Finanzas: acuerdo provisional en trilogos sobre requisitos minimos de fondos propios

El Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo provisional sobre la propuesta de Directiva relativa a
determinados aspectos del requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles (Daisy Chains). El texto aclara el
concepto y el alcance de las entidades de liquidacion y proporciona mds detalles sobre las condiciones para la
aplicacién del tratamiento consolidado de los requisitos minimos de fondos propios y pasivos admisibles. Como
préximos pasos, y para su adopcion formal, ambos colegisladores deberdn ratificar el acuerdo y, en tal caso, las normas
serian de aplicacion seis meses tras los veinte dias posteriores a su publicacién en el DOUE.

Finanzas: posicion del Consejo sobre compensacion de derivados

El Consejo acordd su orientacion general sobre las propuestas de Reglamento y de Directiva relativas a las
medidas para mitigar las exposiciones excesivas frente a entidades de contrapartida central de terceros paises y para
mejorar la eficiencia de los mercados de compensacién de la Unién (EMIR, por sus siglas en inglés). El texto propuesto
refuerza el papel de los marcos de supervision, garantizando al mismo tiempo una divisién adecuada de las tareas
entre las autoridades nacionales y estableciendo una coordinacion a nivel europeo, dotando a ESMA de un papel de
coordinacion en situaciones transfronterizas de emergencia.

Sanidad: orientacion general sobre el Espacio Europeo de Datos Sanitarios

El Consejo adopté su mandato negociador sobre la propuesta de Reglamento relativa a un Espacio Europeo de
Datos Sanitarios. Se prevé que el Parlamento Europeo vote el informe de la propuesta durante la Sesién Plenaria de
diciembre (1-14/12). Una vez adoptada su posicién, podrdn dar comienzo los trilogos.

Energia: acuerdo provisional alcanzado sobre eficiencia energética de los edificios (EPBD)

Los colegisladores alcanzaron un acuerdo provisional relativo a la propuesta de Directiva sobre la eficiencia
energética de los edificios, perteneciente al paquete Fit for 55. El texto acordado garantizard el despliegue de
instalaciones de energia solar en los edificios nuevos, publicos y no residenciales existentes que sean objetivo de una
actuacién de renovacion. También acordaron unas normas minimas de eficiencia energética (para 2030 todos los
edificios no residenciales deben estar por encima del 16% de peor rendimiento y en 2033 por encima del 26%) asi como la
inclusién en los planes nacionales de renovacién de edificios de una hoja de ruta con vistas a la eliminacién progresiva
de las calderas de combustibles fésiles en los edificios para 2040. A continuacién, el Parlamento Europeo y el Consejo
deberdn adoptarlo formalmente para su publicaciéon en el DOUE y posterior entrada en vigor.
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Mercado Interior e Industria: el Consejo de Competitividad adopta su posicion sobre Net Zero Industry Act
El Consejo adoptd su posicidn negociadora relativa a la propuesta de Reglamento sobre la industria de cero

emisiones netas (Net Zero Industry Act). El texto aumenta de 8 a 10 la lista de tecnologias estratégicas de cero emisiones
netas, incluyendo los combustibles alternativos nucleares y los combustibles alternativos sostenibles. Ademds, amplia la
lista de tecnologias no estratégicas a las soluciones biotecnolégicas para el clima y la energia, otras tecnologias
nucleares y las tecnologias transformadoras para industrias de gran consumo de energia. También incluye un anexo
que contiene una lista no exhaustiva de productos y componentes utilizados principalmente en la fabricacién de
tecnologias de cero emisiones netas. Dado que el Parlamento Europeo ya adopté su posicién, los trilogos comenzardn
préoximamente. Ademds, en el marco del Consejo de Competitividad, los 27 debatieron sobre la propuesta de Reglamento
por el que se prohiben en el mercado de la Unién los trabajos forzosos; las delegaciones alemana, danesa y francesa
informaron sobre cémo reducir la carga administrativa de las empresas y se informé del programa de trabajo de la
préxima presidencia belga del Consejo. BusinessEurope insistié en la importancia de conseguir un entorno normativo que
favorezca las inversiones y el crecimiento en Europa. En relacién con la propuesta sobre trabajo forzoso, sefald la
necesidad de garantizar una aplicacion eficaz y armonizada y en evitar posibles solapamientos con la Directiva sobre
diligencia debida. Sobre la propuesta de una industria de cero emisiones netas, pidié ampliar la lista de tecnologias y
fusionarlas en una sola lista, como hizo el Parlamento Europeo en su posicidn, ser ambiciosos d la hora de simplificar y
agilizar los procesos de concesién de permisos y un concepto de academias claro que respete plenamente las
competencias nacionales en educacién y formacién profesional.
Politica Econémico-Financiera: principales resultados del Eurogrupo y el Consejo ECOFIN de diciembre
El Eurogrupo adoptd un comunicado sobre los borradores de planes presupuestarios nacionales para 2024, tras

la evaluacién realizada por la Comisidn Europea en el inicio del ciclo del Semestre Europeo, destacando la importancia
de contar con un nuevo marco de gobernanza econémica lo antes posible. Ademds, centrd sus debates en torno a las
recomendaciones para la zona euro y, en formato ampliado, trataron los avances sobre el futuro de los mercados
financieros y de capitales europeos. Por su parte, el Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros no logré alcanzar una
orientacion general sobre la propuesta de reforma del marco de gobernanza econdmica, si bien los ministros confian en
hacerlo antes de fin de ano. Asimismo, adopté Decisiones de Ejecucién para la aprobacién de los planes de recuperacion
modificados de Alemania, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Finlandia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia y Polonia.
Ademds, debatié sobre el paquete de medidas relativo a la préxima generacién de recursos propios de la UE, el proyecto
del Euro Digital, la situacion actual de las repercusiones econdmicas y financieras de la agresiéon rusa contra Ucrania, el
comienzo del ciclo del Semestre Europeo y el estado de avance de las propuestas legislativas sobre servicios financieros,
fiscalidad y la reforma de la Unién Aduanerai.
Nombramientos UE: Nadia Calvifio elegida nueva presidenta del Banco Europeo de Inversiones

Nadia Calvifio, vicepresidenta primera y ministra de Economia, Comercio y Empresa del Gobierno de Espana,
asumird la presidencia del Banco Europeo de Inversiones (BEI) a partir del1de enero de 2024 tras haber recibido el pasado
viernes los apoyos necesarios del Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros (ECOFIN). Tomard el relevo del alemdn
Werner Hoyer (quien ostenta el cargo desde 2012), por un mandato de seis afos renovable en una ocasién, y se convertird
asi en la primera mujer en presidir la institucién. El acuerdo politico alcanzado hoy deberd ser formalmente ratificado en
las préximas semanas por el Consejo de Gobernadores del BEl, compuesto por los mismos dirigentes que conforman el
Consejo ECOFIN, y por su Consejo de Administracion. Calvifio, tras competir contra las candidaturas de la vicepresidenta
ejecutiva de la Comisién Europea Margrethe Vestager o el exministro de finanzas de Italia Daniele Franco, sefialé que el
BEI, como brazo financiero de la UE, “tendrd un papel ain mds importante en la financiacién de la transicién ecolégica™ y
“en el apoyo al papel de Europa en el mundo’. Por su parte Vestager anuncié el propio dia 8, antes de formalizarse el
nombramiento de Calvifio, la retirada de su candidatura y su reincorporacién como vicepresidenta ejecutiva de la
Comisién.
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Energia: acuerdo provisional alcanzado sobre el Reglamento del Paquete de los mercados del gas e hidrogeno

Los colegisladores alcanzaron un acuerdo provisional sobre la propuesta de Reglamento sobre los mercados
interiores de gases naturales y renovables y de hidrégeno, que junto con un Directiva respecto de la cual ya se alcanzé
un acuerdo provisional (27/1), forma parte del Paquete de gas e hidrégeno propuesto en el marco del Fit for 55. Entre otras
cuestiones, el acuerdo alcanzado prevé la creacion de una entidad de la UE independiente para los gestores de redes de
hidrégeno (ENNO-H). También se acordé la ampliacién del mecanismo de agregacion de la demanda/compra conjunta
de gas adoptado durante la crisis energética, y otro mecanismo voluntario de apoyo al desarrollo del mercado del
hidrégeno. En materia de solidaridad, se acordaron disposiciones para hacer operativo el principio de solidaridad en
caso de crisis, cuando no existan acuerdos bilaterales. Ademds, los colegisladores acordaron que cada autoridad
reguladora nacional mantendrd el derecho a fijar su propia tarifa para el mercado de hidrégeno y reconoce también la
ambiciéon de la UE de aumentar la producciéon de biometano. A continuacién, el acuerdo alcanzado deberd ser
refrendado y adoptado formalmente por ambas instituciones.
Investigacion y Espacio: principales resultados del Consejo de Competitividad

El Consejo adopté unas Conclusiones sobre la influencia de la investigacién y la innovacion en la elaboracién de
politicas, y alcanzé un acuerdo politico sobre la Recomendacién relativa a la atraccién y retencion de talento. Los debates
giraron en torno a la investigacién como herramienta para la resiliencia y la recuperacion econdmica e industrial, y al
fomento de las politicas para la juventud y la igualdad de género en este campo. Ademds, los ministros adoptaron unas
Conclusiones sobre la gestion del trafico espacial, apostando por el desarrollo de legislacién europea que abarque la
seguridad, la proteccién y la sostenibilidad en esta drea. También se debatié sobre el futuro de la politica espacial
europead en el marco del desarrollo de la autonomia estratégica de la UE y sobre las prioridades de la préxima presidencia
belga del Consejo. Diana Morant, ministra de Ciencia, Innovacién y Universidades, celebré la extension hasta 2027 del
programa europeo PRIMA para la cooperacion cientifica en el entorno mediterrdneo.
Digitalizacion: acuerdo provisional en trilogos sobre Inteligencia Artificial

El Consejo y el Parlamento europeo, tras un trilogo final que duré 40 horas, alcanzaron un acuerdo provisional sobre
la propuesta de Reglamento por el que se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial (Al Act,
por sus siglas en inglés), convirtiendo a la UE en la primera jurisdiccién en regular esta tecnologia a nivel global. El texto
incluye nuevas normas para modelos de IA de propdsito general de alto impacto y sistemas de alto riesgo, una
gobernanza revisada que incluye ciertos poderes a nivel UE, y la extension de las prohibiciones de utilizacién, si bien se
permite el uso por parte de las autoridades policiales de la identificaciéon biométrica en remoto en espacios publicos.
Ademds, se introducen nuevas obligaciones para llevar a cabo evaluaciones de impacto sobre los derechos
fundamentales por parte de los desarrolladores antes de la puesta en el mercado de sistemas de IA. En lo que respecta
los modelos fundacionales, las obligaciones de transparencia variardn en funcién de su potencial impacto sobre el
mercado. Quedan fuera del alcance aquellos sistemas de uso exclusivamente militar, en el campo de la innovacién y la
investigacion o para su uso no profesional. Las multas por infraccién quedan fijadas en un porcentaje del volumen de
negocios anual global de la empresa infractora en el ejercicio financiero anterior o en una cantidad predeterminada, la
que fuera mds elevada, con ciertos limites para PYME. Por Ultimo, se han afadido nuevas disposiciones que permiten
probar los sistemas de IA en condiciones reales en los bancos de prueba controlados (sandboxes). Carme Artigas,
secretaria de Estado de Digitalizacién, calificé el acuerdo de “histérico’, asegurando que se ha logrado el “delicado
equilibrio” entre “el impulso a la innovacién y el respeto pleno de los derechos fundamentales de los ciudadanos”.
BusinessEurope lamentd que la urgencia por lograr un acuerdo a toda costa pueda suponer una falta de seguridad
juridica para las empresas y la obstaculizacién de las inversiones en IA en Europa. Ambos colegisladores deberdn ahora
ratificar el acuerdo. El grueso del Reglamento seré aplicable transcurridos 24 meses de su publicacién en el DOUE, aunque
algunas previsiones serdn de aplicacién a los 6 o0 12 meses.
Agricultura y Pesca: principales resultados del Consejo AGRIPESCA de diciembre
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El Consejo alcanzé un acuerdo politico sobre las propuestas de Reglamento del Consejo relativas a las
posibilidades de pesca en el Atldintico y el mar del Norte para 2024, 2025 y 2026, asi como en el Mediterrdneo y el mar
Negro para 2024. El ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Luis Planas, sefialé que el acuerdo pone en valor la
actividad pesquera desde el punto de vista de la seguridad alimentaria. Asimismo, los ministros debatieron sobre la
situacion del mercado agricola, asi como sobre los retos en la aplicacion de los planes estratégicos de la Politica Agricola
Comun (PAC), y tomaron nota de los avances realizados en relacién con la propuesta de Reglamento relativa a las
nuevas técnicas genémicas. Entre otros aspectos, la presidencia espafola del Consejo presentd los informes de situacion
sobre las propuestas de Reglamento relativas al uso sostenible de los productos fitosanitarios y a los materiales de
reproduccién vegetal y materiales forestales de reproduccion.

Relaciones Exteriores: principales resultados del Consejo de Asuntos Exteriores de diciembre

El Consejo debatié sobre la situacién en Israel y la Franja de Gaza, el Sahel, y la agresién de Rusia contra Ucrania y
adopté Conclusiones sobre ampliacion, subrayando que esta es una inversidn geoestratégica en paz, seguridad,
estabilidad y prosperidad, asi como la importancia de que los paises que aspiren a formar parte de la UE respeten y se
comprometan a cumplir con las obligaciones exigidas para su adhesién y a promover los valores en los que se
fundamenta la UE. También adoptd Conclusiones sobre la vertiente civil de la politica comun de seguridad y defensa y
medidas restrictivas adicionales dirigidas a Irdn, Myanmar y Mali y puso en marcha una iniciativa en materia de
Seguridad y Defensa en apoyo de los paises de Africa Occidental del Golfo de Guinea. Al término de la reunién tuvo lugar
el encuentro ministerial de la Asociacion Oriental (EaP) (Armenia, Azerbaiydn, Georgia, la Republica de Moldavia y Ucrania)
en donde se debatié sobre: (i) cémo seguir garantizando la satisfaccion de las necesidades de los Estados miembros y
de los paises socios; (i) las prioridades conjuntas de trabajo para 2024, (jii) cémo acelerar la ejecucién del Plan
Econémico y de Inversién para la EaP; y (iv) cémo aumentar la cooperacién con los paises de Asia Central y los Balcanes
Occidentales.
Igualdad: acuerdo provisional sobre los organismos de igualdad

El Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo provisional sobre las propuestas de Directiva relativas a
las normas sobre los organismos de igualdad en el dmbito de la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres en asuntos de empleo y ocupacioén, y entre las personas con independencia de su origen racial o étnico, religion,
convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexudl. Su fin es reforzar la independencia y el funcionamiento de los
organismos de igualdad en la UE. El acuerdo deberd ser refrendado por ambos colegisladores para su entrada en vigor.

Asuntos Generales: principales resultados del Consejo CAG de diciembre

Ademds de abordar los preparativos del Consejo Europeo (14—15/12), los ministros debatieron sobre la solicitud de
Espana de incluir el cataldn, el euskera y el gallego en el Reglamento que regula el régimen linguistico de la UE, asi como
sobre la conclusidn del Acuerdo de Asociacién con Andorra y San Marino. Ademds, el Consejo adoptd Conclusiones sobre
la gestion del cambio demogrdfico en Europa, y unas Conclusiones de la presidencia sobre la evaluacién del didlogo
anual sobre el Estado de Derecho. Entre otros aspectos, la presidencia espanola del Consejo informé a los ministros sobre
las actuaciones consecutivas a la Conferencia sobre el Futuro de Europa y sobre la propuesta de elaboracién de una
estrategia macrorregional atldntica de la UE, y present6 el plan de trabajo del Semestre Europeo 2024.
Empleo: acuerdo provisional relativo al trabajo en plataformas

El Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo provisional sobre la propuesta de Directiva relativa a la
mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales. Este trata de abordar los casos en los que un
empleado es erréneamente clasificado como trabajador auténomo, introduciendo cinco indicadores de los cuales
deberdn cumplirse tres para que se presuma legalmente que una persona es un empleado. En los casos en los que se
dé dicha presuncion serd la plataforma digital quien deba demostrar que no existe una relacion laboral de acuerdo con
la legislacion y prdcticas nacionales. Asimismo, el acuerdo introduce medidas para mejorar la transparencia en el uso
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de algoritmos, garantizando que se informa a los trabajadores del uso de sistemas automatizados de supervision y de
toma de decisiones. Ademds, algunas decisiones importantes, como la suspensién de cuentas, deberdn estar
necesariamente supervisadas por una persona. Como préximos pasos, el acuerdo deberd ser refrendado por ambos
colegisladores para su entrada en vigor.
Mercados de capitales: acuerdo provisional sobre seguros o reaseguros

Los colegisladores alcanzaron un acuerdo provisional sobre las propuestas de Directiva sobre Solvencia Il y sobre el
establecimiento de un marco para la recuperacion y la resolucién de las empresas de seguros o reaseguros (IRRD, por
sus siglas en inglés). Sobre el primero, se incrementa el nivel de proteccién de los consumidores por medio de una mejor
cooperacién entre autoridades de supervision, se incentiva a las aseguradoras a invertir en capital a largo plazo, en
especial en la transicién verde, y mejora las medidas de garantia a largo plazo, haciéndolas mds sensibles al riesgo. El
segundo, entre otras consideraciones, exige a las companias y grupos de seguros y reaseguros que elaboren y presenten
planes de recuperacion preventiva a las autoridades nacionales de supervisién, proporcionando ademds a éstas los
instrumentos y procedimientos de resolucién para hacer frente a las quiebras, especialmente en un contexto
transfronterizo. Ambas instituciones deben ratificar el acuerdo antes de su publicacion en el DOUE y posterior entrada en
vigor.
Relaciones Exteriores: principales resultados de la 4° Cumbre UE-Balcanes Occidentales

Los Jefes de Estado y de Gobierno de la UE se reunieron en Bruselas con los lideres de los Balcanes Occidentales
(Albania, Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Bosnia y Herzegovina, y Kosovo) para abordar la adhesién a la UE de
los socios de la regién y la cooperacion en materia econémica, seguridad y defensa. En la declaracion adoptada durante

la cumbre se pide acelerar el proceso de adhesiéon de los Balcanes Occidentales y estudiar medidas adicionales
destinadas a seguir avanzando en su integracion gradual. Asimismo, el texto subraya la necesidad de que los paises
candidatos realicen logros sostenidos e irreversibles en la reforma del Estado de Derecho, el funcionamiento de las
instituciones democrdticas, la economia y la administracion publica, y les insta a avanzar hacia su adaptacién plena a
la politica exterior y de seguridad comun (PESC) de la UE. Ademdss, aboga por continuar el refuerzo de la cooperacién con
los Balcanes Occidentales en cuestiones fundamentales de seguridad y defensa, en concreto en materia de
ciberseguridad y en la lucha contra la manipulacién de informacién e injerencia por parte de agentes extranjeros.

Politica exterior: los colegisladores alcanzan un acuerdo politico sobre la vulneracion de sanciones de la UE
El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron un acuerdo politico sobre la propuesta de Directiva por la que se

definen las infracciones y sanciones penales por la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unidn. La propuesta
establece que los Estados miembros tendrdin que definir determinadas acciones, como infracciones penales, dirigidas a
quienes vulneren o eludan las sanciones de la UE, lo que adquiere especial importancia en el contexto de la guerra de
agresiéon de Rusia contra Ucrania. Como préximos pasos, los colegisladores deberdn aprobar formalmente el texto
alcanzado. Una vez adoptado, la Directiva entrard en vigor 20 dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Unién Europea.
Mercado Unico: acuerdo provisional sobre el Reglamento sobre los productos de construccion

El Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo provisional sobre la propuesta de Reglamento por el que
se establecen normas armonizadas para la comercializacién de productos de construccion. El objetivo es acelerar la
publicacién de estdndares, haciendo que los productos innovadores lleguen antes al mercado de la UE y a precios mds
bajos. Ademds, trata de promover la sostenibilidad del sector, permitiendo que las autoridades publicas utilicen la
sostenibilidad como uno de los criterios para la adjudicacién de contratos publicos sobre construccion. Asimismo, para
impulsar la digitalizacién, se prevé que en un futuro la informacién sobre los productos se facilite de manera digital
mediante el Pasaporte Digital de Producto. Como préximos pasos, los colegisladores deberdn aprobar formalmente el
acuerdo para su entrada en vigor.
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Economia: acuerdo provisional sobre la lucha contra el blanqueo de capitales
Los colegisladores alcanzaron un acuerdo provisional sobre la propuesta de Reglamento por el que se crea una

nueva Autoridad de la UE para la lucha contra el blanqueo de capitales (AMLA, por sus siglas en inglés), y que forma parte
del paquete mds amplio presentado en 2021 que incluye la lucha contra el terrorismo. El texto otorga poderes a la nueva
autoridad para supervisar directamente_ciertos tipos de instituciones de crédito y financieras en caso de considerarse
de alto riesgo u operen de forma trasfronteriza. Introducen también nuevas disposiciones para la creacion de canales
para recibir y gestionar informacién sobre infracciones y la proteccion de los denunciantes. Por su parte, la sede, con
Madrid entre las ciudades candidatas, se decidird en 2024. La espaiola Eva Poptcheva (RE), coponente de la propuesta
en el Parlamento, sefalé que AMLA “supervisard las 40 entidades financieras de mayor riesgo y vigilard el sector no
financiero”, ademds de luchar por “evitar la elusién de sanciones financieras especificas™. Parlamento Europeo y Consejo
deben ratificar el acuerdo antes de su publicacién en el DOUE y posterior entrada en vigor.

Consumidores: acuerdo provisional en trilogos sobre responsabilidad por productos defectuosos

El Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo provisional relativo a la propuesta de Directiva sobre
responsabilidad por los dafos causados por productos defectuosos (PLD). El texto amplia el alcance de la definicién de
“producto” a archivos y programas informdticos digitales, excluyendo al software libre y de cédigo abierto desarrollado
o suministrado al margen de una actividad comercial, asi como la responsabilidad en caso de productos provenientes
de terceros paises. Ademds, la empresa o persona que redlice una modificacién sustancial serd considerada
responsable como fabricante del producto modificado. Los colegisladores también acordaron que toda persona fisica
que sufra dafos por un producto defectuoso tendrd derecho a indemnizacion. Por dltimo, y en lo relativo a la carga de la
prueba, cuando un demandante se enfrente a dificultades excesivas, un tribunal podrd decidir que la victima sélo estard
obligada a probar la probabilidad de que el producto fuera defectuoso. BusinessEurope alerté del potencial impacto en
materia de financiacidon de los litigios por terceros, la carga de la prueba y las garantias probatorias, urgiendo a los
colegisladores a reconsiderar esta revision. Ambas instituciones deben ratificar el acuerdo, cuyas hormas entrarian en
vigor 24 meses después de su publicacion en el DOUE.

Salud: acuerdo provisional sobre las sustancias de origen humano

El Consejo y el Parlamento Europea alcanzaron un acuerdo provisional sobre la propuesta de Reglamento
relativa a las sustancias de origen humano (SoHo por sus siglas en inglés), la cual prevé garantizar una mayor
proteccién a los donantes y receptores de sustancias como sangre, tejidos, células, leche materna o microbiota.
Como préximos pasos, los colegisladores deberdn aprobar formalmente el texto alcanzado. Una vez adoptado, el
Reglamento entrard en vigor 20 dias después de su publicaciéon en el DOUE.

Mercado Unico: acuerdo provisional sobre la propuesta de directiva de diligencia debida (CS3D)

El Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo provisional sobre la propuesta de Directiva relativa a la
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad. La directiva introduce obligaciones para las grandes
empresas en relacidon con los efectos adversos sobre el medioambiente y los derechos humanos en su cadena de
actividades, abarcando las actividades upstream, pero también parte de las relaciones downstream, como la
distribucién o el reciclaje. En caso de incumplimiento, se podrdn imponer sanciones y también se generard
responsabilidad civil. Sin embargo, se han eliminado las obligaciones para los administradores previstas en la propuesta
original de la Comisién Europea. Asimismo, las empresas deberdn adoptar un plan que garantice que su modelo y
estrategia de negocio estdn alineados con el Acuerdo de Paris sobre el cambio climdtico. El @dmbito de aplicacion de la
norma abarcard a todas las empresas europeas con mds de 500 empleados y una facturacion neta mundial de mds de
150 millones €, con unos umbrales Mds bajos para ciertos sectores, como los relativos a la fabricacién de textiles, la
agricultura o la extraccién de minerales. Asimismo, tres aflos después de su entrada en vigor, también pasard a aplicarse
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alas empresas extracomunitarias que hayan generado una facturacion neta de mds de 300 millones € en la UE. El sector
financiero quedard excluido temporalmente del dmbito de aplicaciéon de la directiva, aunque se podrd decidir su
inclusién mds adelante, tras realizar una evaluacién de impacto. Como préximos pasos, y a falta de algunos acuerdos a
nivel técnico, el acuerdo deberd ser refrendado por ambos colegisladores para su entrada en vigor.
Energia: acuerdo provisional sobre la configuracion del mercado de la electricidad de la UE

Los colegisladores alcanzaron un acuerdo provisional sobre la propuesta de Reglamento para mejorar la
configuracion del mercado de la electricidad de la Unién (EMD). Un elemento clave del acuerdo es la determinacion de
los contratos por diferencias como el modelo a utilizar para el apoyo publico o subvencién a las nuevas inversiones en
generacion eléctrica (solar, edlica, geotérmica, hidroeléctrica sin embalse y nucleor). Ademds, el texto ofrece flexibilidad
en cuanto a la redistribucién de los ingresos generados para el estado a través de estos contratos. A continuacion,
deberd ser adoptado formalmente por ambas instituciones antes de su publicacion en el DOUE y posterior entrada en
vigor. La propuesta forma parte de una reforma mds amplia del mercado de la electricidad de la UE, que también incluye
el Reglamento REMIT (cuyo acuerdo se alcanzé el pasado 16/M).
Mercado Unico: acuerdo sobre la Directiva de responsabilidad por productos defectuosos

El Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo provisional sobre la revisién de la Directiva relativa a la
responsabilidad por los dafios causados por productos defectuosos. Este simplifica la carga de la prueba para las
personas que solicitan una compensacién por el dafo sufrido, pudiendo pedir al tribunal responsable que ordene al
fabricante la revelacién de pruebas “necesarios y proporcionadas”™ Asimismo, las victimas podrdn obtener
compensacién por dafios materiales, pero también por los no materiales, incluidos los dafios a la salud psicoldgica
reconocidos médicamente. Como préximos pasos, la norma entrard en vigor después de que los colegisladores
refrenden el texto acordado. Al respecto, BusinessEurope subrayé la preocupacion de las empresas en torno a esta
revisién, en la que no se han tenido en cuenta algunas cuestiones que son esenciales para conseguir unas normas
equilibradas. En concreto, sefald los riesgos relacionados con la financiacion de litigios por terceros, la inversion de la
carga de la prueba y la falta de salvaguardas para la divulgacién de pruebas.

————

<8l PARLAMENTO EUROPEO

PRINCIPALES RESOLUCIONES ADOPTADAS EN LAS SESIONES PLENARIAS DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE (20—23/11 y 11—14/12)

e Medio ambiente: posicion negociadora del Parlamento sobre envases y residuos de envases. El Pleno adopté
(426+,125-, 740) su posicién negociadora relativa a la propuesta de Reglamento de envases y residuos de envases.
Ademds de los objetivos globales de reduccién de envases propuestos, los eurodiputados quieren establecer
objetivos especificos para los envases de pldstico ademds de proponer prohibir la venta de bolsas de pldsticos
muy ligeras (menos de 15 micras) y el uso de quimicos de larga permanencia (PFAs) en los envases para uso
alimentario. Se espera que el Consejo adopte su posicién negociadora antes de finalizar el afo para que los trilogos
comiencen en 2024.

e Agricultura: desestimada la propuesta legislativa sobre el uso de productos fitosanitarios. El Pleno del
Parlamento rechazé (207+, 299-,1210), en primera lectura, el proyecto de informe sobre la propuesta de Reglamento
de la Comisién Europea relativo al uso sostenible de los productos fitosanitarios, presentada el pasado 22 de junio
de 2022.En caso de que el Consejo decidiera cerrar una posicion, el dosier volveria al Parlamento para una segunda
lectura. En caso contrario, se desestimaria definitivamente la prepuesta del Ejecutivo europeo.

e Presupuesto UE: ratificacion final del acuerdo sobre el presupuesto UE 2024. Tal y como hizo el Consejo (20/11) el
Pleno refrendé el acuerdo provisional alcanzado sobre el presupuesto de la UE para 2024.
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https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/20/council-gives-go-ahead-to-eu-annual-budget-for-2024/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+gives+go-ahead+to+EU+annual+budget+for+2024
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/20/council-gives-go-ahead-to-eu-annual-budget-for-2024/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+gives+go-ahead+to+EU+annual+budget+for+2024
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« Politica comercial: el Pleno da luz verde a la celebracién del Acuerdo de Libre Comercio UE-Nueva Zelanda (22/1)
Los eurodiputados adoptaron (524+, 85-, 21°) una resolucién relativa a la propuesta de Decisién del Consejo sobre
la celebracion del Acuerdo de Libre Comercio entre la Unidn Europea y Nueva Zelanda. El acuerdo comercial supone
prevé eliminar todos los aranceles para las exportaciones de la UE a Nueva Zelanda, mejorar el acceso de las
empresas europeads d los contratos publicos de Nueva Zelanda y ayudar a las PYME a aumentar sus exportaciones.
BusinessEurope expuso que el respaldo de la Eurocdmara representa “un paso en los esfuerzos de la UE por
diversificar sus fuentes de suministro, crear nuevas oportunidades de mercado de exportacion y aumentar su

resistencia econémica frente a las crecientes tensiones geopoliticas.” Mds informacion

e Asuntos constitucionales: propuestas del Parlamento para reformar los Tratados: Por un lado, el Pleno aprobé
(430+,172-, 29°) un informe de iniciativa propia en el que pide la inclusién del principio de primacia del Derecho de
la UE en los Tratados. Ademds, solicita a la Comisién Europea inicar procedimientos de infraccién contra los Estados
miembros en caso de que haya sentencias nacionales que pongan en cuestion dicha primacia y sugiere que se
elabore un informe anual sobre la aplicacion del Derecho de la UE. Por otro lado, adopté un informe de iniciativa
propia (305+, 276-, 29°) sobre la revisién de los tratados para dotar al Parlamento de mds poderes y primar la toma
de decisiones mediante mayoria cualificada en el Consejo, en lugar de por unanimidad. Asimismo, aboga por que
sea el Parlamento quien nombre al presidente de la Comisién Europea, con la aprobacién del Consejo Europeo, y
se limite el nimero de comisarios a quince. También propone reforzar los poderes de la UE en relacién con
cuestiones medioambientales, y otorgarle competencias compartidas en dmbitos como la salud publica,
proteccion civil, industria y educacion. Como préximos pasos, se espera que la presidencia espanola del Consejo
presente las propuestas del informe al Consejo Europeo de 14 y 15 diciembre. En caso de que este se muestre a favor
de las mismas, podrd convocar una Convencién para la modificacién de los tratados. Mds informacion: primacia,

revision tratados

e Mercado interior: posicion del Parlamento sobre la reparacion de bienes: Tras la adopcién del proyecto de
informe en la comisién parlamentaria IMCO el pasado 25 de octubre, el Pleno respaldé (590+, 15-, 15°) el mandato
negociador del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Directiva relativa a las normas comunes para promover
la reparacion de bienes. Este establece que los vendedores estardn obligados a priorizar la reparacion siempre que
su coste sea inferior o igual al de sustituir el articulo, salvo que no sea factible o conveniente para el consumidor.
Ademds, aboga por garantizar que los usuarios finales y reparadores tengan acceso a la informacién sobre
reparaciones y a las piezas de recambio a un coste razonable. El Consejo también adopté su orientacion general

(22/1) por lo que los trilogos podrdn comenzar préximamente. Mds informacion

e Medio ambiente: el Parlamento Europeo adopta sus recomendaciones parala COP28. La resolucién adoptada por
los eurodiputados (462+, 134-, 300) pide poner fin a todas las subvenciones a los combustibles fésiles a escala
nacional, de la UE y mundial a mds tardar en 2025, e incide en la importancia de proteger, conservar y restaurar la
biodiversidad. Esta resolucion también constituye el mandato de la delegacion del Parlamento Europeo que asistird
a la cumbre entre el 08-12/12 y de la que forma parte el espanol Javi Lépez (S&D), entre otros eurodiputados. Mds
informacion

e Medio ambiente: posicion negociadora relativa a las normas de emisiones de CO2 para vehiculos pesados
nuevos. Los eurodiputados adoptaron (445+,1562-, 300) su posicién negociadora sobre la propuesta de Reglamento
que refuerza los objetivos de comportamiento en materia de emisiones de CO2 para vehiculos pesados huevos. El
texto mantiene la propuesta de la Comision de permitir exclusivamente el registro de autobuses urbanos nuevos
de cero emisiones a partir de 2030, pero proponen una exencién temporal (hasta 2035) para los alimentados con
biometano, bajo una serie de condiciones. Dado que el Consejo ya aprobé su posiciéon negociadora (16/10) se espera

que los trilogos comiencen préximamente. Mds informacion
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https://twitter.com/BusinessEurope/status/1727310890415104496
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231117IPR12221/parliament-approves-eu-new-zealand-free-trade-agreement
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0406_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_ES.html
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15408-2023-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231117IPR12211/nueva-normativa-europea-para-promover-la-reparacion-de-productos-y-dispositivos
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20231115RES11301/20231115RES11301.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231117IPR12108/cop28-el-pe-propone-el-fin-de-los-subsidios-a-los-combustibles-fosiles-en-2025
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231117IPR12108/cop28-el-pe-propone-el-fin-de-los-subsidios-a-los-combustibles-fosiles-en-2025
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« Industria: posicién negociadora relativa a la Ley sobre la industria de cero emisiones neta. El Pleno adopté (376+,
139-,1160) su posicién negociadora sobre a la propuesta de Reglamento que establece un marco de medidas para
reforzar el ecosistema europeo de fabricacion de productos de tecnologias de cero emisiones netas. Ademds de
abarcar toda la cadena de suministro (incluyendo componentes, materiales y maquinaria) para la produccién de
tecnologias net-zero, el texto aprobado amplia la lista de las tecnologias cubiertas, incluyendo fisién y fusion
nuclear, los combustibles de aviaciéon sostenibles (SAF) y tecnologias industriales especificas. Los trilogos
comenzardn una vez el Consejo adopte su posicion, que se espera para antes de final del afo. Mds informacion

e Medio ambiente: posicion negociadora sobre el marco de certificacion para las absorciones de carbono. Los
eurodiputados adoptaron (448+, 65-, 1140) su posicién negociadora sobre la propuesta de Reglamento por el que
se establece un marco de certificacién de la Unién para las absorciones de carbono. Defienden un sistema
agjustado a las normas internacionales y la creacién de un registro de la UE que garantice la transparencia,
proporcione informacion al publico y evite el riesgo de fraude y doble contabilizacién de las eliminaciones de
carbono. Dado que el Consejo ya adopté su posicion (17/1) los trilogos podrdn comenzar préximamente. Mds
informacion

o Elecciones europeas: el Parlamento Europeo propone regular el sistema de cabezas de lista El Pleno aprobé un
informe (365+, 178-, 71°) en el que aboga por el uso del sistema de cabezas de lista (conocido como
Spitzenkandidaten) para garantizar un “vinculo claro y creible” entre los resultados de los comicios y la eleccién de
la presidencia de la Comisién Europea. Asi, sugieren que, tras la celebracion de las elecciones, los candidatos
cabeza de lista y los presidentes de los partidos politicos y de los grupos politicos comiencen las negociaciones
para nombrar un candidato comun en hombre del Parlamento Europeo antes de que el Consejo Europeo haga su
propuesta. También se pide adoptar medidas para aumentar la participacion en las elecciones europeas de junio
de 2024 y para proteger las elecciones de injerencias extranjeras. Mds informacion

« Transporte: posicién negociadora sobre condiciones laborales en el sector del transporte. El Pleno adopté (477+,
101-, 410) su posicién negociadora sobre la propuesta de Reglamento relativo a los requisitos minimos sobre las
pausasy los periodos de descanso diarios y semanales minimos en el sector del transporte discrecional de viajeros.
El texto defiende mayor flexibilidad para cumplir con los requerimientos y la creacién de una interfaz multilingte
que permita a los operadores cargar sus hojas de ruta en formato digital. Con el Consejo habiendo hecho lo propio
a principios de mes, se prevé que las negociaciones interinstitucionales den comienzo préximamente. Mds
informacién

e  Agricultura: posicién negociadora sobre la revision de las “Directivas desayuno”. El Pleno adopt6 (522+, 13-, 65°)
el informe sobre la propuesta de Directiva por la que se actualizan las normas sobre composiciéon, nomenclatura,
etiquetado y presentacion de productos como la miel, los zumos, la confitura, la jalea o la mermelada. Una vez el
Consejo adopte su posicidn negociadora, podrdn dar comienzo las negociaciones interinstitucionales. Mds
informacion

e Salud: posicién negociadora sobre el Espacio Europeo de Datos Sanitarios. El Pleno adopté (516+, 95-, 20°) el
informe sobre la propuesta de Reglamento relativa a un Espacio Europeo de Datos Sanitarios. Dado que el Consejo
adopté su mandato negociador el pasado 6 de diciembre, los trilogos podrdn dar comienzo préximamente. Mds
informacion

o Ampliacién: resolucién relativa a la politica de ampliacién de la UE. Los eurodiputados adoptaron (468+, 99-, 58°)
una resolucién en la que instan al Consejo Europeo a refrendar las recomendaciones de la Comision Europea
presentadas en el paquete de ampliacién de 2023 (08/11). Asimismo, urge d los lideres de los Veintisiete a decidir
sobre la apertura de las negociaciones de adhesién con Ucrania y Moldavia, la apertura de negociaciones de
adhesién con Bosnia y Herzegovina y la concesion del estatuto de pais candidato a Georgia. Mds informacion
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https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231117IPR12205/meps-back-plans-to-boost-europe-s-net-zero-technology-production
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231117IPR12212/carbon-removals-parliament-wants-eu-certification-scheme-to-boost-uptake
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231117IPR12212/carbon-removals-parliament-wants-eu-certification-scheme-to-boost-uptake
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0455_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231208IPR15765/el-pe-propone-regular-el-sistema-de-cabezas-de-lista-ante-las-elecciones-de-2024
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9734-2023-INIT/es/pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231208IPR15769/tour-bus-drivers-breaks-parliament-voted-to-start-talks-with-council
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231208IPR15769/tour-bus-drivers-breaks-parliament-voted-to-start-talks-with-council
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231208IPR15766/el-parlamento-pide-etiquetas-mas-claras-para-la-miel-los-zumos-y-la-mermelada
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231208IPR15766/el-parlamento-pide-etiquetas-mas-claras-para-la-miel-los-zumos-y-la-mermelada
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231208IPR15783/el-pe-apoya-facilitar-el-acceso-a-datos-sanitarios-y-su-uso-para-investigacion
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231208IPR15783/el-pe-apoya-facilitar-el-acceso-a-datos-sanitarios-y-su-uso-para-investigacion
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e PYME: rechazo a la mocién sobre la modificacién de los criterios de tamaiio de las PYME (13/12) El Pleno rechazé
(120+, 501, 100) la mocién contra el Acto delegado de la Comisién relativo al ajuste de los criterios de tamaro de las
PYME a la inflacién, con la que se pretenden modificar los umbrales de la Directiva sobre los estados financieros
anuales (Accounting Directive) para determinar la categoria de tamano de una empresa a fin de tener en cuenta
el impacto de la inflacién. El aumento propuesto por el Ejecutivo implica que un mayor ndimero de empresas no
estén sujetas a una serie de disposiciones de la UE sobre informacion financiera y de sostenibilidad aplicables a
empresas de mayor tamanio.

e Salud: ratificacion del acuerdo provisional sobre las tasas cobradas por la Agencia Europed de Medicamentos.
Los eurodiputados adoptaron (562+, 35-, 6°) una resolucién relativa al acuerdo provisional alcanzado en
septiembre sobre la propuesta de Reglamento para modernizar y simplificar la estructura de las tasas cobradas
por la Agencia Europea de Medicamentos (EMA). Una vez el Consejo ratifique el texto, el Reglamento entrard en vigor
20 dias después de su publicacion en el DOUE.

 Industria: ratificacién del acuerdo provisional sobre materias primas fundamentales. El Pleno ratificé (549+, 43-,
240) el acuerdo provisional alcanzado con el Consejo relativo a la propuesta de Reglamento sobre materias primas
fundamentales. Sélo falta que el Consejo quien debe formalmente ratificar el texto acordado para que este se
publique en el DOUE y entre en vigor.

B cese

CESE: El Grupo de los empresarios debate en Valencia sobre cémo completar el mercado (inico para asegurar la
competitividad estratégica de la UE

En el marco de la presidencia espaiola del Consejo, el Grupo de Empresarios (Grupo 1) del Comité Econémico y
Social Europeo realizé su reunidn extraordinaria en Valencia, coorganizada por CEOE y acogida por la CEV, para debatir
con representantes institucionales y empresariales, académicos y empresas, sobre cdmo puede la UE recuperar
competitividad y completar el mercado Unico europeo. El presidente del Grupo |, Stefano Mallia, subrayd, en linea con
las palabras de apertura del secretario de Estado para la UE, Pascual Navarro, que el camino hacia la competitividad y
la autonomia estratégica abierta pasa por mejorar el mercado Unico y el entorno empresarial. Para ello son esenciales
las empresas y la eliminacién de obstdculos existentes como el exceso regulatorio, que disuaden la inversion e impiden
avanzar en la doble transicién y la seguridad econémica. Por su parte, el presidente de la CEV y vicepresidente de la
CEOE, Salvador Navarro, insistié en que uno de los grandes potenciales para la profundizacién del mercado interior
radica en la creacién de un mejor acceso a la contratacion de mano de obra cualificada o una financiacién competitiva.
El acto también conté con la presencia del vicepresidente del Consejo Econédmico y Social de Espaia, Javier Ferrer, el
secretario autondmico de Industria, Comercio y Consumo de la Generalitat Valenciana, Felipe Carrasco, y el profesor de
Economia de la Universidad Carlos lll y Premio Rey Jaume | de Economia 2021, Antonio Cabrales. Asimismo, participaron
representantes de asociaciones sectoriales representativas valencianas del dmbito de la agricultura, la industria
cerdmica, la hotelera y turistica y el calzado (AVA-ASAJA, ASEBEC, HOSBEC y AVECAL) para compartir sus experiencias y
necesidades sobre el mercado Unico europeo. Los miembros del Grupo | pudieron visitar igualmente el puerto de
Valencia y conocer la iniciativa Marina de Empresas asi como algunas de las start-ups que forman parte de esta.

CESE: estudio sobre la autonomia estratégica abierta en el plano econémico

12/12 El Comité Econémico y Social Europeo publicé un estudio encargado por el Grupo Empresarios (Grupo 1) y
elaborado por el think tank CEPS (Centre for European Policy Studies) en el que se presentan recomendaciones sobre
cémo hacer operativa la autonomia estratégica abierta en el dmbito econdmico. Como principales mensaijes, el
documento sefiala que para lograr con éxito una autonomia estratégica de la UE es fundamental: (i) reducir las
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-9-2023-12-13-VOT_FR.pdf
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dependencias estratégicas externas y mantener al mismo tiempo un compromiso de apertura; (i) definir una
estrategia reduccion de riesgos, prestando especial atencién a China y (iii) llevar a cabo una reevaluacién integral de
la politica industrial de la UE.
CESE: Sesion Plenaria de diciembre del Comité Econémico y Social Europeo

El Pleno del Comité Econémico y Social Europeo debatié con Nadia Calvifio, vicepresidenta primera y ministra
de Economia, Comercio y Empresa, sobre la presidencia esparola del Consejo de la UE. En representacién del Grupo
Empresarios, la jefa de asuntos europeos delegada de CEOE ante la UE, Isabel Yglesias, celebrd el impulso del debate
sobre el relance de la competitividad durante el “semestre espariol’, subrayé la importancia del test de competitividad
y del avance hacia la Unién de los Mercados de Capitales, e incidié en la necesidad de que las ayudas de estado
apoyen la doble transicién sin menoscabar la integridad del mercado Unico, agradeciendo el enorme trabajo
realizado a los servidores publicos implicados en la presidencia. Otros temas debatidos fueron los resultados de la
COP28 y como empoderar a la sociedad civil y defender la democracia. Respecto a los dictdmenes adoptados,
destacan los relativos a: los requisitos de circularidad aplicables al disefio de los vehiculos; las normas del IVA relativas

d los sujetos pasivos que facilitan las ventas a distancia de bienes importados; una devolucién mds rdpida y segura

del excedente de los impuestos soportados; el suministro de medicamentos en Europa; la iniciativa china de la Franja

y la Ruta v la estrategia Global Gateway de la UE; la politica industrial como instrumento para impulsar un mercado de

productos ecolégicos en la UE; el impacto de los elevados precios de la energia en el sector agricola y en lds zonas

rurales; y la importancia estratégica del sector financiero de la UE, cuyo ponente fue el Consejero del Grupo de

Empresarios (Grupo I), Antonio Garcia del Riego.

EUROPE
[ I

BusinessEurope: mensdjes empresadriales a la préoxima presidencia belga del Consejo de la UE
El Consejo de Presidentes (COPRES) de BusinessEurope presenté al gobierno belga sus prioridades para la

préxima presidencia del Consejo de la UE, que ostentard Bélgica tras Espana en el primer semestre de 2024. Las tres
grandes acciones que recoge la “Declaracion de Bruselas” son: (i) crear un respiro regulatorio en un mercado Unico
europeo bien integrado; (i) lograr el equilibrio adecuado entre seguridad y capacitacién de la economia europea vy (jii)
acompanar el Pacto Verde con un Pacto Industrial. El presidente de BusinessEurope, Fredrik Persson, insté a que la
presidencia belga finalice la adopcién de aquellas propuestas esenciales para la competitividad y el desarrollo de las
PYME europeas. También resaltd la necesidad de que la UE siga celebrando acuerdos comerciales que ofrezcan acceso
a nuevos mercados y oportunidades de inversidon. En esta misma linea, el presidente y el director general de la
confederacién belga FEB, René Branders y Pieter Timmermans, sefalaron que “Bélgica tiene un papel crucial que
desempefar para que Europa vuelva a ser el lugar de los negocios, la innovacién y la inversién” y alentaron a que su
presidencia del Consejo siga situando la competitividad en primer plano de la préxima agenda estratégica de la UE.
Durante el COPRES también se debatié con el vicepresidente ejecutivo de la Comisidon Europea Valdis Dombrovskis, la
directora ejecutiva de Europol, Catherine De Bolle, el vicesecretario general de la OTAN, Mircea Geoana; y se mantuvo una
audiencia con SM el Rey Philippe.
Mercado lnico: BusinessEurope y cinco organizaciones empresariales europeas analizan el futuro del mercado inico

BusinessEurope, SMEunited, DIGITALEUROPE, European Round Table for Industry, EuroCommerce y Eurochambres
organizaron un evento conjunto centrado en los principales retos a los que se enfrenta el mercado Unico y cémo hacer
que este vuelva a ser una prioridad politica. Durante el evento Markus Beyrer, director general de BusinessEurope, incidio
en la importancia de trabajar hacia la eliminacién de barreras al comercio intraeuropeo y a la inversion transfronteriza
e indicé que este debe ser el foco del informe de alto nivel sobre el futuro del mercado Unico que estd preparando Enrico
Letta y que deberd presentar en marzo de 2024.
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Social: posicion de BusinessEurope sobre la revision de la Directiva relativa a los Comités de Empresa Europeos

BusinessEurope defiende la necesidad de que la futura iniciativa sobre estos Comités sea coherente con los
objetivos politicos de la Comisidn Europea de reforzar la competitividad de las empresas de la UE y de reducir las cargas
regulatorias. Asi, la revision deberia mejorar la efectividad de la informacién transnacional y la consulta a los
trabajadores. Sin embargo, considera que es preciso garantizar que los Comités de Empresa Europeos no se convierten
en organismos de codecision, para asi salvaguardar la capacidad de las empresas para tomar decisiones y gestionar
sus operaciones de manera efectiva. Por Ultimo, el documento aboga por proteger aquellos Comités ya establecidos y
que funcionan correctamente, garantizando que los cambios normativos que se introduzcan no sea automdticamente
obligatorios sobre los acuerdos ya existentes.

Medio Ambiente: mensajes empresariales ante la COP28 en Dlbai (Emiratos Arabes Unidos)

Con vistas a la COP28 (1-12/12) BusinessEurope publicé sus prioridades y expectativas para la Cumbre: (i))aumentar
la ambicién y la accién mundiales hacia la neutralidad climética, cerrando las brechas de ambicion y accién con los
paises no pertenecientes a la UE; (i) aumentar la financiacion internacional para el clima; (i) aumentar los esfuerzos en
materia de adaptacion, evitando generar una carga burocrdtica desproporcionada y consiguiendo la estrecha
colaboracién de todos los agentes; (iv) progresar en la operatividad de los mecanismos del mercado mundial del
carbono; (vi) asegurar el compromiso con todas las industrias y sectores, garantizando su participacion activa; (vii)
reconocer el papel de la captura y utilizacién, y la captura y almacenamiento de CO2 para cerrar los ciclos del carbono.

BusinessEurope: mensajes empresariales al Consejo Europeo de diciembre
BusinessEurope hace hincapié en la competitividad como condicidén sine qua non para lograr una UE mds fuerte a

nivel global, la cual pasa, en gran medida, por crear un entorno regulatorio predecible y que estimule la innovacién y la
inversion. Reitera su apoyo incondicional a Ucrania tanto en los esfuerzos de la guerra como en su ambicion por unirse all
proyecto europeo, si bien aboga por una revision mds ambiciosa de la politica de ampliacién. En linea con esta cuestion,
y en particular sobre la compleja relaciéon UE-Turquia, aboga por estrechar lazos con Ankara y la alineacion de sus
politicas en el dmbito verde y digital. Sobre la revisidon del Marco Financiero Plurianual 2021-2027, urge a concentrar los
esfuerzos en impulsar el crecimiento y la creacién de empleo, con una recaudacién de fondos adicionales que evite un
impacto adverso directo o indirecto sobre las empresas. Finalmente, insta a los Veintisiete a no perder de vista la
necesidad de crear vias legales para atraer talentos de terceros paises que satisfagan las necesidades del mercado
laboral.
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Digitalizacion: El B9+ reclama una agenda digital abierta y ambiciosa para la UE

El grupo de confederaciones empresariales europeas B9+, en el que participa activamente CEOE, mantuvo en
Bruselas su segundo encuentro anual con el grupo ministerial D9+, la iniciativa que redne 12 Estados miembros
digitalmente avanzados y ambiciosos (Espaﬁd, Paises Bajos, Suecia, Dinamarca, Polonia, Irlanda, Bélgica, Portugal,

Finlandia, Chequia, Estonia y Luxemburgo). Entre las prioridades empresariales trasladadas a los representantes
gubernamentales destacan: (i) promover una agenda comercial digital de la UE abierta y ambiciosa, (i) reforzar las
capacidades y condiciones que permitan el éxito de la Europa Digital, (ii) impulsar la competitividad digital, la
innovacién y la resiliencia, (iv) profundizar en el Mercado Unico, especialmente en el dmbito de los servicios, y (v) ser la
plataforma y la voz autorizada y colaborativa para una UE abierta, segura, competitiva, innovadora y favorable a la
empresa. El D9+ reafirmé su compromiso para impulsar la competitividad empresarial, desarrollando las condiciones y
capacidades adecuadas de los Estados miembros. El gobierno belga acogié favorablemente los mensajes trasladados
de cara a terminar de perfilar las prioridades de su presidencia del Consejo (primer semestre 2024). En el marco del
encuentro, se celebro el “D9+ Stakeholders Forum”, una serie de conferencias enfocadas a la transformacion digital en
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https://www.businesseurope.eu/publications/revision-european-works-councils-directive-businesseurope-advocacy-paper
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-expectations-cop28
https://www.businesseurope.eu/publications/strengthening-eus-economy-play-strong-role-world-message-european-council-meeting-14-15
https://www.ceoe.es/sites/ceoe-corporativo/files/content/file/2023/12/04/110/b9statement_2023_12_04.pdf
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Delegacion ante la UE

la UE, el papel del sector privado y la relevancia de la colaboracién publico-privada. La préxima edicién tendrd lugar el
18-19 de abril de 2024 en Dublin.”

. proteccién de las aguas contra la contaminacién de nitratos de fuentes agricolas-evaluacién
01/12/23-08/03/24
. HERA-autoridad de preparacién v respuesta de emergencias sanitarias: revision 27/11/23-19/02/24
o Proteger el fondo marino contra los arrastres de fondo usados en bugues de pesca 13/11/23-
05/02/24
Ademads, puedes acceder a todas las en el siguiente enlace.
FECHAS CLAVEEN LA UE

Del 18 de diciembre de 2023 al 31 de enero de 2024

CEOE

o 18/12 Comisién de UE de CEOE - Didlogo con Enrico Letta: “Un mercado interior fuerte como base de la

autonomia estratégica abierta de la UE”

CONSEJO

« 18/12 Consejo de Medio Ambiente

o 19/12 Consejo de TTE (Energia)

« 15/01 Eurogrupo

« 16/01 Consejo ECOFIN

o 22/01 Consejo de Exteriores

o 22-23/01Consejo Agripesca

o 29/01Consejo de Asuntos Generales
PARLAMENTO EUROPEO

o 15-18/12 Sesién Plenaria (Estrasburgo)

o 24/01Sesién Plenaria (Bruselas)
CESE
e 17-18/01 Pleno CESE

| Empresas Copyright © CEOE — 2023
c h- o E Espafiolas Mds informacién: www.CEOExEuropa.es

bruselas@ceoe
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https://www.ceoe.es/es/ceoe-news/tecnologia/ceoe-participa-en-la-declaracion-conjunta-del-b9-en-bruselas-con-los-paises
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14051-The-protection-of-waters-against-pollution-caused-by-nitrates-from-agricultural-sources-Evaluation_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14035-Autoridad-de-Preparacion-y-Respuesta-ante-Emergencias-Sanitarias-HERA-revision_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1884-Proteger-el-fondo-marino-contra-los-arrastres-de-fondo-utilizados-por-los-buques-de-pesca-evaluacion_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives_es?frontEndStage=PLANNING_WORKFLOW&feedbackOpenDateFrom=17-07-2023
https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/calendar/?daterange=future

