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PROPUESTA SOBRE LOS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS Y LA REVISION DE

PRECIOS EN LA CONTRATACION PUBLICA
por iniciativa de la
COMISION DE CONCESIONES E INFRAESTRUCTURAS

Octubre 2023

Introduccion

La Comisién de Concesiones e Infraestructuras, previa consulta a sus
miembros, ha considerado oportuno elaborar una propuesta de modificacion
legislativa en materia de contratacion publica para abordar dos cuestiones
especialmente problemdticas desde hace tiempo: la anémala utilizacion de
los medios propios y la ausencia de un régimen legal efectivo para la revision
ordinaria de los precios de los contratos.

Estas propuestas se elaboran partiendo de la posicidon aprobada por la Junta
Directiva CEOE en mayo de 2023 y del documento de propuestas sectoriales
de esta misma Comisién de junio del mismo afio, como ampliacion de las
mismas. La finalidad perseguida es dotarse de una propuesta lo mds acabada
posible para su traslado y debate con las autoridades competentes, tanto en
el Gobierno de préxima formaciéon como ante las Cortes Generales.

Propuestas de modificacién parcial de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP)

En aras a la claridad expositiva, se plantea una sucinta justificacion de cada
propuesta, seguida de la redaccion del nuevo texto normativo resaltando los cambios
y omitiendo aquellos apartados que se mantendrian inalterados en la norma original.
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MEDIOS PROPIOS

La técnica del encargo a medios propios es un recurso excepcional (como
alternativa al contrato publico regido por la LCSP) y por ello debe utilizarse con
mesura segln una constante y reiterada jurisprudencia tanto nacional como
de TJUE. Sin embargo, como han puesto de manifiesto diversos organismos e
instituciones publicas y privadas, la tendencia de los Ultimos afos ha sido un
incremento generalizado de los susodichos encargos, a favor de las mds
variadas entidades publicas, en detrimento del tejido empresarial privado
que podria ejecutar los oportunos contratos (de obra, servicios u otra
categoria). Ademds, se ha detectado y denunciado una deficiente publicidad
de los encargos realizados, dificultando adn mds su control (de legalidad y de
oportunidad).

Se propone, en consecuencia, modificar parcialmente la diccion del art. 32
LCSP, para limitar y acotar la utilizacion de los medios propios a un uso
razonable:

Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados.

I. Los poderes adjudicadores podrdn organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de
obras y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose
de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho
privado, previo encargo a esta, con sujecién a lo dispuesto en este articulo, siempre y
cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio
propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres
apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios
propios del dmbito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la consideracién de contrato.

Para que las entidades del sector publico puedan efectuar el correspondiente
encargo deberdn haber programado previamente la actividad de contratacion
publica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales
de conformidad con el articulo 28 y que, al menos, recoja aquellos contratos que
quedardn sujetos a una regulacion armonizada. Elimporte total de las prestaciones
de los encargos programados para cada categoria de contrato calificado en el
articulo 12 de la Ley no podrd superar, en cada ejercicio presupuestario, el diez por
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ciento de la capacidad inversora anual del poder adjudicador, siempre que el
computo total de los importes de las prestaciones de todos los encargos
programados en el ejercicio presupuestario no supere el diez por ciento de la
capacidad inversora anual del poder adjudicador. Se exceptia del computo la
ejecucion de obras cuando se trate de un supuesto de emergencia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 120 de la Ley.

[.]

4. Tendrdan la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mds
poderes adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas juridicas,
de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los
requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el
ente destinatario del mismo un control conjunto andlogo al que ostentarian sobre sus
propios servicios o unidades.

Se entenderd que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

[]

5. Elincumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos establecidos en los
apartados 2 o 4, segun corresponda en cada caso, comportard la perdida de la
condicion de medio propio personificado en el ejercicio presupuestario siguiente y,
en consecuencia, la imposibilidad de seguir efectuando encargos a la persona
Juridica afectada; sin perjuicio de la conclusion de los encargos que estuvieran en
fase de ejecucion.

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de
acuerdo con los apartados segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser
calificado como medio propio personificado del primero o primeros, no tendrdn la
consideracion juridica de contrato, debiendo Unicamente cumplir las siguientes
normas:

a) El medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de
Contratacion correspondiente su condicion de tal; respecto de qué poderes
adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando
comprendidos en su objeto social, seria dpto para ejecutar las prestaciones que
vayan a ser objeto de encargo. El encargo formalizado mediante convenio que
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prescinda del procedimiento legalmente establecido de publicacion serd nulo de
pleno derecho.

[.]
SOBRE LA REVISION DE PRECIOS

El mecanismo técnico-juridico de la revision de precios fue una constante en
nuestro derecho de la contratacion hasta fechas relativamente recientes. Las
sucesivas crisis provocadas por la pandemia del COVID-19 y de la guerra de
Ucrania, con un desmedido e inusitado incremento de los precios de la
energia y las materias primas, ha dado lugar a diversas medidas
extraordinarias, aprobadas mediante sucesivos Reales-Decreto Ley, sin lograr
una solucién definitiva ni estable, provocando no poca inseguridad juridica
entre los operadores publicos y privados.

Al respecto, en junio 2023 CEOE ya propuso unad regulacion especifica del
mecanismo excepcional para la revisién de precios, tanto en contrato de
obras como de servicios. Mediante el presente documento se avanza un poco
mas para proponer la reintroduccidon de la revisidon de precios ordinaria, en
todos los contratos, ante la constatacion empirica de la necesidad de este
mecanismo, sin tener que recurrir a artificiosas o complejas modificaciones
de los contratos del sector publico.

Articulo 103. Procedencia y limites.

revision de precios en los contratos del sector publico tendrd lugar en los términos
establecidos en este Capitulo y salvo que laimprocedencia de la revision se hubiese
previsto expresamente en los pliegos o pactado en el contrato.

Se entenderd por precio cualquier retribucion o contraprestacion econémica del
contrato, bien sean abonadas por la Administracion o por los usuarios.
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- Salvo que se justifique en el expediente
administrativo la improcedencia de la revision de precios, ésta serd de aplicacion

en todos los contratos del sector publico. te-+evisién-periddicay-predeterminader-¢

z z

No se considerardan revisables en ningin caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial. tos-eostes-de-meano-de-obrea-detoscontratos-distintes-delesde

3. EnHes-stpuestes-en-que-procede; El organo de contratacion pedré establecerd el

derecho a revision periédiee—ypredeterminacde de precios y fijard la formula de
revision que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la

estructura y evolucion de los costes de las prestaciones del mismo.

4. El pliego de clausulas administrativas particulares deberd detallar, en tales casos,
la férmula de revision aplicable, que serd invariable durante la vigencia del contrato

5



Empresas
CZOE~

y determinard la revision de precios en cada fecha respecto a la fecha de

z <
OO Oy oA Oy OO Oy oA OO

posterioridad presentacion de la oferta.

Cuando el pliego de cldusulas administrativas particulares no establezca la
formula de revision de precios, se aplicard la formula que aparezca en el proyecto
que sirvio de base para la licitacion del mismo o en su defecto la que hubiera
correspondido al contrato de entre las mencionadas en el Real Decreto 1359/2017], de
7de octubre.

5. Salvo en los contratos de suministro de energia u otros tipos contractuales que
incluyan prestaciones de suministro de energia en las partidas correspondientes

al suministro, cuando proceda, la revision periédieery-predeterminade de precios en
los contratos del sector publico tendrd lugar en los términos establecidos en este

CprtUIO,CUCIndO ontrato-se-Auptese-efecutaaoar-menosen-er20po0 ento-ae-SH

tres meses desde la presentacion de la oferta. En consecuencia, e-prirner-20-per

eiento-efeetitacdo-y-el importe ejecutado en los primeros tres meses transcurridos

desde-el-primer-afio-transeurride desde la presentacion de la oferta fermelizecién

quedard excluido de la revision.

Madrid, 25 de Octulbre 2023



