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Panorama 

El anterior panorama se cerró en vigilias del Consejo Europeo de Primavera, celebrado en Bruselas el 23 y 24 de 
marzo, y que trató como uno de los asuntos claves de la agenda la competitividad a largo plazo y la profundización 
del mercado interior, haciéndose eco de las Comunicaciones presentadas por la Comisión Europea de 16 de marzo 
al respecto. En concreto, los Jefes de Estado y de Gobierno adoptaron Conclusiones en las que abogaron por tomar 
medidas que contribuyan a la simplificación de normas y disminución de la carga burocrática, la reducción de las 
dependencias estratégicas y el fomento de la innovación.  

CEOE había participado en la Cumbre Social Tripartita previa al Consejo, la tarde del 22 de marzo, centrada en cómo 
relanzar la competitividad de la economía europea, representada por su vicepresidente Gerardo Cuerva. En su 
intervención, subrayó la importancia de que el foco sobre la competitividad se traslade también a nivel nacional, 
regional y local, ofreciendo soluciones a la burocracia excesiva, sobrerregulación y altos costes a los que se 
enfrentan las empresas. Además, incidió en que deben utilizarse todos los instrumentos disponibles para este 
cambio, incluyendo el diálogo social, y abogó por acelerar la llegada de los fondos Next Generation EU (NGEU) a la 
economía real y evitar que la flexibilización de las normas sobre ayudas de Estado distorsione el mercado único. Un 
enfoque respaldado también por BusinessEurope, cuyo Barómetro de Reformas 2023 publicado esa semana alerta 
de la pérdida de competitividad de la UE y propone una serie de recomendaciones para mejorar el entorno 
empresarial y la ejecución de los fondos NGEU. 

En el plano energético el Consejo Europeo instó a la Comisión y a los Veintisiete a afianzar la preparación para la 
próxima campaña de almacenamiento de gas y urgió a los colegisladores a avanzar sobre las propuestas 
legislativas en curso, en especial las relativas al paquete de reforma del mercado eléctrico. Al respecto, también 
destacan los diversos debates mantenidos durante las últimas semanas en el Parlamento Europeo con la comisaria 
europea de Energía, Kadri Simson, y el nombramiento del eurodiputado español Nicolás González Casares (S&D) 
como ponente de la propuesta relativa a la mejora de la configuración del mercado eléctrico. La reforma también 
fue abordada en el Consejo de Energía de 28 de marzo, donde, además, los ministros alcanzaron una orientación 
general sobre el paquete relativo al gas natural y gases renovables y del hidrógeno y acordaron prorrogar la 
reducción voluntaria de la demanda de gas hasta el 31 de marzo 2024 y la excepción ibérica hasta el próximo 31 de 
diciembre.   

En materia económica, el Consejo Europeo aprobó las orientaciones para la reforma del marco de gobernanza 
económica de la UE del pasado 14 de marzo, las recomendaciones sobre política económica de la zona euro y las 
prioridades de políticas incluidas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento Sostenible del Semestre 
Europeo. También en el ámbito económico y financiero cabe mencionar la propuesta de la Comisión de un paquete 
legislativo para reformar el actual marco de gestión de crisis bancarias y garantía de depósitos de la UE, con 
especial foco en las entidades medianas y pequeñas. Por su parte, el Parlamento adoptó su mandato negociador 
sobre el paquete relativo a la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo, y sobre la 
propuesta de Directiva relativa a los contratos de servicios financieros celebrados a distancia, y dio luz verde al 
acuerdo alcanzado en trílogos en junio de 2022 sobre el Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos.   

Los anteriores grandes debates se ven marcados por la complicada situación geoestratégica, que exige que la 
Unión redefina sus relaciones exteriores. Por un lado, debe subrayarse el apoyo inquebrantable a Ucrania tanto en 
el Consejo de Asuntos Exteriores de marzo como en el mencionado Consejo Europeo. Por el otro, destaca el debate 
iniciado por la presidenta del Ejecutivo europeo sobre la necesidad de un nuevo enfoque para reequilibrar las 
relaciones UE-China basado en la reducción de riesgos. Esta propuesta fue expuesta nuevamente ante el 
Parlamento Europeo por Von der Leyen tras su visita al gigante asiático junto con el presidente francés, y respaldada 
por el Alto Representante de la UE, Josep Borrell. Este incidió en la importancia de establecer un enfoque unido de los 
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Veintisiete hacia el país, que tenga en cuenta cuatro elementos clave: (i) la seguridad económica de la UE; (ii) los 
valores y derechos humanos; (iii) la situación en Taiwán y (iv) el papel de China en la promoción de la paz en Ucrania. 
BusinessEurope señaló en este respecto que todo nuevo instrumento que pueda tener un impacto significativo en 
las inversiones salientes de la UE hacia dicho país deberá evaluarse cuidadosamente y debatirse con las empresas. 
Otros aspectos destacables a nivel internacional han sido el acuerdo provisional de los colegisladores sobre la 
propuesta relativa al instrumento para hacer frente a la coerción económica de terceros países y, en otro plano, la 
conclusión del proceso de adhesión de Finlandia a la OTAN y la ratificación formal del acuerdo político alcanzado 
sobre el Marco de Windsor entre UE y Reino Unido.  

Por otro lado, la intensidad de la agenda europea en cuanto a ritmos de adopción de posiciones, avances en trílogos 
y de nuevas propuestas legislativas no ha cesado en las últimas semanas.  

o En el plano digital, el Parlamento y Consejo alcanzaron el 18 de abril un acuerdo provisional en trílogos sobre 
la propuesta de Reglamento conocida como Ley de Chips, a falta de ser refrendado por ambas instituciones 
antes de su entrada en vigor. Además, dieron comienzo las negociaciones interinstitucionales sobre la 
propuesta de Reglamento sobre datos, que previsiblemente se cerrará antes del tercer trimestre del año, 
mientras que la Comisión presentaba el mismo día un paquete cibernético (compuesto por una propuesta 
de Reglamento sobre cibersolidaridad, una modificación específica del Reglamento de ciberseguridad y 
una Comunicación sobre el establecimiento de una Academia de cibercapacidades) y prosiguen los 
trabajos sobre la llamada “Ley de Ciberresiliencia”. 

o En el ámbito social este mes también figura la aprobación final del acuerdo provisional de la Directiva sobre 
transparencia salarial por parte de la Eurocámara, y la presentación por parte de la Comisión de un 
paquete sobre el tiempo de trabajo que analiza la implementación a nivel nacional de la Directiva sobre 
ordenación del tiempo de trabajo e identifica algunos problemas que aún persisten, como la incorrecta 
transposición de las excepciones sobre los periodos de descanso diario y semanal en algunos Estados 
miembros. Prosiguen, además, las negociaciones entre los interlocutores sociales europeos para un 
acuerdo sobre el teletrabajo.  
Por otro lado, avanzan los preparativos para el lanzamiento del ambicioso Año Europeo de las Capacidades. 
Así, el Parlamento Europeo dio la luz verde para que este dé comienzo oficialmente el próximo 9 de mayo. En 
este ámbito, la Comisión Europea también presentó el 18 de abril un paquete sobre capacidades digitales y 
formación compuesto por dos propuestas de Recomendación sobre los factores clave para una formación 
digital exitosa, y sobre la mejora de la provisión de capacidades digitales en la educación y la formación.  

o En materia medioambiental, destaca el avance en numerosos expedientes del Fit for 55. Los colegisladores 
alcanzaron acuerdos provisionales sobre las propuestas FuelEU Maritime, AFIR y la Directiva de energías 
renovables, y se avanzó en la ratificación de acuerdos provisionales ya alcanzados sobre la revisión de las 
normas CO2 para turismos y furgonetas, Reglamento LULUCF, Reglamento de reparto del esfuerzo, la reserva 
de estabilidad del mercado, la reforma del RDCE, el CBAM y la creación de un Fondo Social para el Clima. 
También ha habido avances en otros expedientes como las propuestas relativas a las sustancias que 
agotan la capa de ozono y a los gases fluorados sobre las que los colegisladores adoptaron su posición 
negociadora y podrán iniciar trílogos próximamente. Además, la presidencia sueca organizó el 19 y 20 de 
abril en Estocolmo una reunión informal de Ministros de Medio Ambiente para debatir con empresas 
europeas sobre cómo superar los cuellos de botella y lograr la transición ecológica.   

o En cuanto a política de transporte, se espera que comiencen las negociaciones interinstitucionales a partir 
del 24 de abril sobre la revisión de normas de la red transeuropea de transporte (RTE-T), tras la adopción en 
el pleno de abril de la posición negociadora del Parlamento.  
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o Por último, también es reseñable en el ámbito del mercado interior el acuerdo alcanzado por los grupos 
políticos sobre la propuesta de Directiva relativa a la diligencia debida de las empresas, cuya votación está 
prevista para el próximo 25 de abril en la comisión parlamentaria de Asuntos Jurídicos. 

Pese al ya importante ritmo y a la cercanía de lo que en otras épocas era la fecha de fin de presentación de 
propuestas legislativas, la agenda de la actual Comisión es todavía ambiciosa. En las próximas se prevé la 
presentación de importantes propuestas por su parte, como el paquete farmacéutico, el paquete de inversión, una 
nueva agenda sobre América Latina y Caribe, el paquete de primavera sobre el Semestre Europeo y propuestas de 
refuerzo del papel del euro, entre otras. 

Además, destaca el 31 de marzo la luz verde de la Comisión Europea a la solicitud del Gobierno de España para recibir 
el tercer desembolso de los fondos NextGenerationEU por valor de 6.000 millones de €. En cambio, la Comisión 
suspendió el 27 de marzo el tercer tramo a Italia por incumplir ciertos hitos y compromisos de su plan nacional de 
recuperación, y el país transalpino cuenta hasta finales de abril para justificar la consecución de su hoja de ruta en 
la ejecución de los fondos.  

CEOE seguirá de cerca el avance de la actualidad europea, al tiempo que ultima sus prioridades para la próxima 
presidencia española del Consejo. Tal y como trasladó el presidente de la comisión de Unión Europea de CEOE, Jesús 
Ortiz, a los representantes de la Secretaría de Estado para la UE y de la DG GROW de la Comisión Europea que 
participaron en la última reunión de 21 de abril en la sede de CEOE, estamos en un momento crucial en el que la UE 
debe velar por adoptar medidas específicas que profundicen el mercado interior europeo y promuevan la 
competitividad empresarial desde un enfoque holístico y multinivel, haciendo uso de todos los instrumentos 
disponibles y velando a su vez por la calidad legislativa.  

 

Bruselas, 24 de abril de 2023 


