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. Valoracion General

En un entorno caracterizado por una incertidumbre sin precedentes, el Gobierno ha
presentado el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2023 basado en un cuadro
macroeconémico optimista, que difiere de las proyecciones que han redlizado para la
economia espaiola la mayoria de las organizaciones nacionales e internacionales para el
préximo ejercicio. En concreto, la OCDE y la AIReF prevén un avance del PIB del 1,5%, mientras el
FMI estima un 1,2%. Incluso alguna institucién, como Funcas, predice que el crecimiento puede
situarse por debajo del 1% (0,7%), al igual que CEOE (0,8%). Frente a este consenso, el Ejecutivo
estima un aumento del PIB del 2,1% para 2023.

La balanza de los riesgos que afectan al escenario macroeconémico en Espaiia se inclina
claramente hacia el lado negativo, debido a la incertidumbre existente en el proceso de
reactivacion econémica que causa la elevada inflacién, la situacion del sector energético en
Europa, el encarecimiento de las condiciones financieras y la inseguridad juridica propia de los
cambios regulatorios que se estdn anunciando. A todo ello se suma la desaceleracién de la
economia mundial y europea, que no va d favorecer la evolucion de nuestras exportaciones de
bienes y servicios, y una ejecucion de los fondos europeos muy por debajo de la prevista.

A pesar de las incertidumbres y riesgos d la baja que se ciernen sobre la economia espanola, el
presupuesto para 2023 recoge unos ingresos y gastos en mdéximos histéricos. Por lo tanto, no ha
habido prudencia en la elaboracién de estos presupuestos, sino mds bien continuidad tanto
en la politica fiscal como de gasto corriente, como si el contexto econémico no hubiera
cambiado (se podria estar a puertas de una recesién), o no se hubiera superado la situacién
de pandemia (récord de nivel de gasto plblico), o no fuese preocupante y una fuente de
vulnerabilidad la situacion de nuestras finanzas publicas.

Sobre este Ultimo aspecto hay que tener en cuenta que Espaiia sigue siendo uno de los paises
mads endeudados de Europa y tiene uno de los déficits publicos mds abultados de este
continente (-5,0% del PIB en 2022). Pero quizés lo mds preocupante es el déficit estructural,
anclado en el entorno del -4% del PIB en los Ultimos afos y con perspectivas de seguir en estos
niveles, segun la Comisién Europea.
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En esta situacién de desequilibrio fiscal, sigue llamando la atencién que no se haya planteado
una estrategia de consolidacion fiscal a medio plazo, tal y como vienen sefialando diversas
instituciones, como la AIReF y el Banco de Espaiia. El Gobierno ha evitado presentar una hoja de
ruta clara, con objetivos concretos de los saldos presupuestarios a corto y medio plazo, que
refleje la firme voluntad de reconducir uno de los principales desequilibrios de la economia
espanola. Esto es todavia mds necesario en un contexto de aumento de los tipos de interés y de
posibles episodios de inestabilidad financiera que pudieran poner en entredicho nuestra

capacidad de pago.

Las finanzas publicas van a ser uno de los focos donde los mercados financieros van a poner
mads atencién (véase Reino Unido) y parece que el Gobierno espaiiol, aprovechando la
suspension temporal de las reglas fiscales en 2023, no ha tomado buena nota de las
consecuencias de no reconducir con mayor intensidad las finanzas publicas hacia los
principios que marca el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Déficit Pablico y estructural en Espaiia (% PIB)

W Deficit publico -69
-85
-105 | Déficit estructural
-1,0
-12,5

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica; Comisiéon Europea (p)

El gasto total del presupuesto consolidado de los PGE-2023 del Estado asciende hasta los
485.986 millones de euros (capitulos lal VIII), esto es, un aumento del 7,6% con respecto la
estimacién inicial del crédito presupuestario de 2022. Si se excluyen los 30.008 millones de euros
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), el total del presupuesto
consolidado seincrementaria en cuantia similar, lo que muestra el carécter expansivo de este
presupuesto independientemente de la aportacion de los fondos comunitarios. Este sesgo
expansivo de la politica presupuestaria también se puede apreciar en que no se corrige el déficit
estructural.
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Al analizar la composicion y el incremento de las diferentes partidas de gasto, hay que tener en
cuenta las siguientes consideraciones. Respecto al gasto corriente, cabe recordar que el
Consejo Europeo ha hecho una recomendacion sobre la contencion de este tipo de gasto como
guia mientras la cldusula de escape siga vigente y, también, como medida para frenar la
escalada inflacionista.

Dentro de este segmento, es preciso distinguir si el aumento de gasto tiene cardcter transitorio
o permanente. Si el aumento del gasto corriente es discrecional y puntual porque va
encaminado a paliar un problema concreto, no se suele producir un aumento de gasto
estructural. Un ejemplo en estos presupuestos puede ser las medidas especificas por un periodo
determinado para abaratar el transporte publico o la tarifa eléctrica.

Muy diferente es la implementacién de una medida que aumenta el gasto corriente de un
modo permanente, de tal manera que se consolida, pudiendo comprometer la sostenibilidad
de las finanzas publicas si no se lleva a cabo una reforma estructural especifica. Una clara
muestra es el aumento de las pensiones con el IPC, independientemente de la cuantia de la
pension (en estos presupuestos el conjunto del gasto en pensiones se incrementa un 14%), 0 la
subida discrecional de los salarios de los ocupados del sector publico (un 9,5% en el periodo 2022-
2024). Ambas partidas suman 218171 millones de euros en 2023, es decir, un 45% del gasto
consolidado.

Por el contrario, el gasto destinado a la inversiéon para modernizar y transformar el tejido
productivo aumenta el potencial de crecimiento de un pais gracias a la mejora de la
productividad. En este sentido, sobresale el escaso aumento del PIB potencial de la economia
espanfola a pesar de la cuantia que Espana va a recibir de los fondos europeos y de las reformas
estructurales que los acompanan. En el programa de Estabilidad enviado a Bruselas, el PIB
potencial se estabiliza en el 1% en el periodo 2022-2023 (tras el 0,3% de 2021), dado que la
productividad total de los factores se estanca en el 0,3%. Estos niveles del PIB potencial son
relativamente bajos y estdn en sintonia con la etapa de recuperacién anterior a la pandemia,
donde no se disponia de estos recursos.

En este sentido, la dotacién para las actuaciones de cardcter econdmico aumenta un 9,7% en el
PGE-2023 respecto a lo presupuestado para el afio 2022, repunte que viene explicado, en parte,
por los fondos procedentes de la Unién Europea (21.505 millones de euros). Su peso en el total del
gasto consolidado se eleva al 11,8% en 2023.

A pesar del aumento presupuestario para las diferentes politicas que se incluyen en este
apartado, existe una notable preocupacién por el hecho de que, en los Ultimos afos, la
liquidacion final de estas partidas termine siendo sensiblemente inferior a la inicialmente
presupuestada. Esta situacion genera una gran incertidumbre sobre el verdadero alcance real
de estas politicas. Por ello, es fundamental insistir en la importancia de que, en paralelo con el
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incremento en la dotacién de estos programas, se lleve a cabo una ejecucién real de los mismos.
De esta forma, se podrdn aprovechar de manera mds eficiente los recursos, tanto nacionales
como los provenientes de la Unidn Europeaq, especialmente en un momento de debilidad de la
economia, como el que se espera para el préximo aio.

Evolucion del PIB Potencial de Espafia
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Fuente: Comisién Europea y Programa de Estabilidad de Esparfia

Los PGE 2023 suponen nuevamente unincremento en la dotacién presupuestaria para el apoyo
de las actividades de I+D+i y, especialmente, en la digitalizacion, en linea con las prioridades
marcadas por el PRTyR. En este dmbito, el impulso lo recibe tanto la parte de inversién civil como
militar.

El segundo mayor impulso presupuestario lo recibe Subvenciones al transporte, que crece un
25,7%. No obstante, en el dltimo caso, el repunte viene explicado por las compensaciones para
extender a 2023 la gratuidad de los titulos multivigje y las bonificaciones en las lineas de alta
velocidad.

Es importante sefalar que el resto de las asignaciones para las actuaciones econémicas
presenta crecimientos muy discretos, como las politicas mds sectoriales de “Agricultura, Pesca
y Alimentacion”, “Turismo, Comercio y Pyme” o “Industria y Energia™. En el caso de la industria y
energia, cabe destacar que el apoyo a la inversién industrial se realizard a través de los PERTE.
También llama la atencién que, a pesar de que se destina el 30% de los PGE 2023 a politicas de
transicion ecoldgica, el presupuesto del Ministerio de Transicion Ecolégica se reduce en un 9,2%.
Por ultimo, y respecto a las infraestructuras, su dotacién aumenta un 6,7% debido al empuje que

se le ha dado al presupuesto nacional.
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PGE 2023
GASTOS DEL ESTADO CONSOLIDADOS* POR POLITICAS DE GASTO (Capitulos | A VIII)

PRESUPUESTO 2022 (CAPITULOS | A VIlI) PRESUPUESTO 2023 (CAPITULOS | A VIII) TASA DE VARIACION 23[22EN % ACTIVOS FINANCIEROS
Millones de euros Millones de euros % sobre el total del gasto Porcentaje % sobre total Cap. I-Vill
PRTR +REACT- PRTR +REACT- PRTR +REACT- PRTR +REACT- CapituloVill  Capitulo Vill
Politicas Nacional Total Nacional Total Nacional Total | Nacional Total
EU EU EU EU 2022 2023
4 v v 4 v v

0]} @ ®) (©) (s) (6) (@)I0) G (6)G) ) (G
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 24141 336 24.477 27.395 358 27.753 6,0 12 57 13,5 65 134 0,9 09
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 230.450 4723 235.73 255.531 4707 260.238 56,0 157 535 10,9 -03 107 0,6 24
2. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER

9.925 3.203 13.218 n.1ss 3.019 14.207 25 101 29 127 -83 75 3,4 31
PREFERENTE
GASTO SOCIAL (1+2) 240.375 8.016 248.391 266.719 7.726 274.445 58,5 257 565 n0 -36 105 07 24
GASTO SOCIAL sindesempleo 217.918 8.016 225.934 245.441 7.726 253.167 53,8 257 521 12,6 -36 121 08 27
Agricultura, Pesca y Alimentacion 8342 504 8845 8414 455 8868 18 15 18 09 -97 03 o1 40
Industria y Energia 5.837 5.477 n.314 5.681 5925 1606 12 17 24 -27 82 26 197 223
Comercio, Turismo y PYME 962 1970 2932 841 2252 3002 02 75 06 126 1“3 55 24 461
Subvenciones al transporte 2721 0 2721 3419 0 3419 07 00 07 257 00 257 00 0,0
Infraestructuras y Ecosistemas resilientes 7.042 4801 1843 8ne 4519 12635 18 Bl 26 153 -59 67 109 138
Investigacién, Desarrollo, Innovacion y Digitalizacién 7.880 5.419 13298 8673 7.655 16.328 19 255 34 101 a3 228 337 360
Otras Actuaciones de Cardcter Econémico 686 707 1393 752 699 1451 02 23 03 96 -1 41 00 02
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 33.468 18.877 52.346 35.894 21.505 57.399 79 77  ng 72 B9 97 16,5 20,9

DECARA GENERAL 125.852 404 126.256 125.970 a9 126.389 27,6 14 260 o1 36 01 16,9 12,9

TOTALPOLITICAS 423.836 27.633 451.470 455.978 30.008 485.986 100 100 100 7,6 86 78 71 73

Nota (*): Se entiende como tal el relativo ala Administracion Central, es decir, sin las Comunidades Auténomas ni las Corporaciones Locales.
Nota (**): Peso del Capitulo VIl en el total de la politica (Cap. VIl / Cap. 1 a VIl en %)
(1) Excluidas las trasnferencias a las administraciones territoriales por el SIl IVA y liquidacién negativa Comunidades Auténomas

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica y elaboracién propia

Por la parte de los ingresos, lainflacion y las medidas anunciadas de incremento de impuestos
a las empresas (Impuesto sobre Sociedades, cotizaciones sociales, banca y energia, pléstico)
explican el dinamismo de la recaudacién impositiva (7.7%) y son una clara muestra de que
aumenta la presion fiscal en los Gltimos afios, dado que el PIB nominal ha avanzado en menor
intensidad. Si se tiene en cuenta el total de ingresos del conjunto de las AAPP, la presion fiscall
aumenta hasta el 42,3%, por encima de la del 2019, que era del 39,2%. Al mismo tiempo, la ratio de
los ingresos tributarios entre el PIB hominal previsto en 2023 es del 18,9%, siguiendo la tendencia
alcista de anos anteriores.

Este aumento de la presidn fiscal se concentra en el Impuesto sobre Sociedades, ya que se
espera recaudar por esta figura impositiva un 7,7% mds que en 2022, acumulando un 20% de
crecimiento frente al afio 2019. A su vez, la recaudacion por cotizaciones a la Seguridad Social va
a subir un11,5% sobre el presupuesto de 2022, debido fundamentalmente a la subida de las bases
maximas de cotizacién en un 8,6%. La subida de cotizaciones recae fundamentalmente en los
empresarios, con lo que constituyen un auténtico impuesto sobre el trabajo. Los aumentos de
ambos impuestos sitdan la presion fiscal empresarial en 2023 en una cifra superior al 11%, tras
el 10,7% en 2022 y el 10,3% en 2019, alejdndonos cada vez mds de la media de la UE que se sitia
por debajo del 10%.
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Ingresos tributarios
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2023 (p)

Hay que tener en cuenta, ademads, que, de las medidas fiscales anunciadas para 2023 y su
recaudacion correspondiente (5.735 millones de euros), el 74% del total recae en el sector
empresarial, con la consiguiente pérdida de competitividad derivada del aumento de sus costes
fiscales. Dentro de las medidas destinadas a subir los impuestos y que afectan principalmente a
las empresas, sobresalen las siguientes:

e El “impuesto de solidaridad” sobre “grandes fortunas” es un intento de resucitar el
Impuesto sobre el Patrimonio y priva a las Autonomias de su capacidad de organizar su
propia fiscalidad. Seguin los expertos, podria ser inconstitucional. Hay que tener en cuenta,
ademds, que el Impuesto sobre el Patrimonio no existe en ningun pais de la UE, debido a
que los muchos paises que lo tenian en vigor en el pasado han comprobado que sus
efectos negativos sobre la economia superan la recaudacion.

o Elimpuesto anterior se acompaiia de la subida del tipo de gravamen del ahorro hasta el
28%, reduciendo cada vez mds la dualidad del impuesto y consiguiendo que la tributacion
conjunta de los dividendos repartidos por sociedades a personas fisicas, entre renta y
sociedades, pueda llegar a niveles cercanos al 50%, con el consiguiente encarecimiento
del coste de capital de las empresas. El aumento de este coste hace que invertir en Espafia
sea mds caro que hacerlo en otros paises, lo que incide en la pérdida de competitividad
de nuestras empresas.

e La propuesta de limitar la compensacion de pérdidas en los grupos consolidados
aumenta la tributacion efectiva empresarial, vulnerando el principio de capacidad
econdémica en un momento en el que muchas empresas arrastran pérdidas derivadas de
la crisis provocada por la pandemia.

¢ Lo medida de bajar dos puntos el Impuesto sobre Sociedades para las empresas que
facturan menos de un millén de euros resulta positiva, pero insuficiente. De igual modo, las
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ligeras mejoras del régimen de autdnomos son positivas, pero muy limitadas en su cuantia,
apenas 184 millones de euros. El efecto de ambas medidas no alcanza los 500 millones de
euros de bajada de impuestos a repartir entre un milléon y medio de auténomos y
400.000 empresas. Esto supone, de media, unos 250 euros por empresa o auténomo.

e También hay que destacar el gravamen temporal sobre entidades y establecimientos
financieros de crédito y gravamen temporal energético. Estos dos gravdmenes, a pesar
de definirse como una prestacion patrimonial de cardcter publico no tributario, tienen los
elementos tipicos de un tributo y, en concreto, de un impuesto. Ademds, presentan muy
graves problemas desde el punto de vista constitucional, ya que vulneran el principio
general de seguridad juridica del articulo 9.3 de la Constitucion por su retroactividad, y los
principios tributarios de generalidad, igualdad y capacidad econémica del articulo 311 de
la Constitucién, por no considerarlos como gasto fiscalmente deducible en el Impuesto
sobre Sociedades. Por dltimo, alteran el régimen de financiacién de las Comunidades
Auténomas, que no participan en la recaudacion de los gravdimenes en contra de lo
establecido en los arts. 156 y 157 de la Constitucion. En suma, este tipo de medidas supone
un incremento del riesgo regulatorio percibido por el inversor, que en estos sectores llega
a ser un componente importante del riesgo total, lo que se refleja en un aumento de la
prima de riesgo y del coste de capital de las empresas afectadas.

En lo parte de ingresos, hay que destacar el aumento de la recaudacion por cotizaciones
sociales. El presupuesto para el ejercicio 2023 recoge un incremento del 1,5%, situdndose en 152
millones de euros. Con esta partida se prevé financiar un 74,5% de los créditos para atender las
actuaciones de la Seguridad Social. Este crecimiento viene influido por la elevacién de las bases
maximas de cotizacion en un 8,6%, muy por encima de la variacion media de los salarios y que,
por tanto, supone no sélo un incremento impositivo sobre el trabdjo, sino una doble imposicion
para las personas trabajadoras que se encuentran en ese nivel salarial.

Otro Gmbito relevante es el presupuesto de las Mutuas colaboradoras de la Seguridad Social,
ya que, Gnicamente tienen una dotacion de 1.484 millones de euros. Desde el aio 2014, vienen
soportando una financiaciéon deficitaria de la gestion de la incapacidad temporal por
contingencias comunes, que se viene sufragando con cargo a los resultados de las
contingencias profesionales y a las reservas que han constituido las empresas en las mutuas,
que se pretenden trasladar de manera unilateral para el pago de prestaciones de jubilacion, en
base a la sobrecotizacion de la prima de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

De manera asistemdtica, sorpresiva y con carencia absoluta tanto de transparencia como de
didlogo social, estos presupuestos incorporan una serie de modificaciones al articulado de la Ley
General de la Seguridad Social que pretenden destinar los excedentes de las cuotas
satisfechas por las empresas en concepto de proteccion por contingencias profesionales al
Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Supone desconocer el cardcter finalista de estas

cotizaciones, lo que resulta de una constitucionalidad mds que dudosa. Para ello, ademds,
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reducen los limites del Fondo de Reserva de Estabilizacion de Contingencias Profesionales
produciéndose una descapitalizacion de 1.255 millones de euros en perjuicio de la solvencia de
las Mutuas y de las empresas asociadas a cada una de ellas.

En definitiva, estos presupuestos no establecen las medidas ni las politicas para reconducir
los elevados niveles de deuda ni déficit estructural. El foco para reducir la magnitud del
desequilibrio fiscal debe ponerse en la gestion del gasto, en la linea con lo que apuntan los
trabajos de la AlReF, que muestran el margen que existe para incrementar la eficiencia en
muchas politicas publicas (subvenciones, politicas activas de empleo, becas, industria).
Adicionalmente, en un contexto de desaceleracion econémica y dada la situacién de partida de
las finanzas publicas, el aumento del gasto corriente deberia ser mds selectivo, priorizando el
gasto destinado a aquellos colectivos mds vulnerables.

La solucion de subir los impuestos no es la apropiada, dado que una fiscalidad con menor carga
impositiva favorece la creaciéon de empresas y la inversion, asi como la atraccién de capital
humano, lo que redunda, en Ultima instancia, en mayores ingresos tributarios. La subida de la
presién fiscal ha sido evidente en los Ultimos afos, particularmente para el sector empresarial, lo
que puede llegar a minar el atractivo de nuestro pais como polo de inversién.

En paralelo, es necesario disefiar una estrategia fiscal, a medio plazo, concreta y creible sobre
los objetivos que se quieren alcanzar y las medidas que se van a implementar. No se debe
pasar por alto que los elevados niveles de deuda publica, que se estdn consolidando en el
entorno del 115% del PIB, eleva nuestra vulnerabilidad financiera, sobre todo en el contexto actual

de politica monetaria restrictiva.

Deuda Publica en Espaia
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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I. CONTEXTO ECONOMICO

El contexto econémico en el que se enmarcan los Presupuestos Generales del Estado para 2023
difiere mucho del de afos anteriores. Tanto 2021 como 2022 se han caracterizado por ser afos
de recuperacion, tras la crisis de la COVID-19. Sin embargo, 2023 se prevé como un dafio de
significativa desaceleracion. El grado de intensidad de esta desaceleracion todavia no esta
claro y dependerd de la evolucion de muchos factores de riesgo. En lo que si coinciden todos los
analistas y todas las instituciones internacionales es que nos encontramos ante un escenario de
una elevadisima incertidumbre.

La pandemia de la COVID-19, aunque sigue teniendo consecuencias sobre la actividad, sobre
todo en aquellas cadenas de valor con origen en China, ha dejado de ser uno de los principales
factores de riesgo para la economia. Durante lo transcurrido de 2022, se ha alcanzado una
normalizacion de la actividad prdcticamente plena en todos los sectores, aunque algunos
todavia no han alcanzado los niveles previos a la pandemia. Sin embargo, la prolongacion de los
problemas de suministro que ya veniamos sufriendo y el conflicto armado entre Rusia y
Ucrania ha hecho surgir nuevos factores de riesgo y ha elevado la incertidumbre sobre el
panorama internacional.

En el momento actual, los principales factores de riesgo sobre la economia son la elevada
inflacion y el endurecimiento de la politica monetaria. El fuerte repunte de la inflacién a nivel
global ha llevado a los principales bancos centrales a endurecer, de forma rdpida y contundente,
su politica monetaria.

Todo ello, junto con el agotamiento de los factores de impulso que propiciaron la recuperacion
tras la pandemia, como el ahorro embalsado por las familias, estd dando lugar a una notable
ralentizacion de la economia mundial. Asilo estdn poniendo de manifiesto las previsiones de los
distintos organismos internacionales al revisar sus perspectivas a la baja. En concreto, la OCDE
revisé a la baja la previsidon de crecimiento mundial para 2023, desde el 3,0% hasta el 2,2%, donde
EE. UU. solo crecerd un 0,5% y Reino Unido un 0% el préximo afio. También las Ultimas previsiones
del FMI se muestran en esa linea, anticipando una moderacién del ritmo de crecimiento de la
economia global, desde el 3,2% en 2022 al 2,6% en 2023.

Asimismo, las perspectivas para la Eurozona estdn sufriendo una notable reduccién. Se espera
que el PIB de la Eurozona se contraiga en el tercer y cuarto trimestres de 2022y en el primero de
2023 para, posteriormente, iniciar una cierta recuperacion. Las previsiones del BCE apuntan a un
crecimiento del PIB de la Eurozona del 3,1% en 2022 y del 0,9% para 2023, segun las previsiones
del FMI, la tasa de crecimiento del PIB para el conjunto de la UEM pasara del 3,1 % en 2022 al 0,5
% en 2023.

Se debe tener en cuenta, ademds, que predominan los riesgos a la baja sobre el escenario
central. Entre otros, un empeoramiento de las tensiones geopoliticas, mayores restricciones de
suministro de gas u otras materias primas, lo que supondria incrementos adicionales de precios
y una mayor contraccién de la actividad. Por todo ello, las Gltimas previsiones del BCE
consideran un escenario adverso en el que se contempla la materializacion de algunos de
estos riesgos ala baja, asi como de otros que tienen que ver, por ejemplo, con la evolucién de los
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mercados financieros. En este escenario, el PIB de la UEM podria llegar a contraerse un 0,9% en
2023y la inflaciéon promedio podria ascender hasta el 6,9%.

En este contexto, la economia espaiola ha registrado un crecimiento trimestral muy
moderado del PIB en el tercer trimestre (segtfm la primera estimacion del INE, el 0,2% trimestral),
mientras que, en el cuarto trimestre, se espera una ligera caida de la actividad, que podria
prolongarse al primer trimestre de 2023. A pesar de esta evolucion mds negativa en la segunda
parte de este afo, el ejercicio 2022 podria cerrar con un crecimiento en torno al 4,5%.

Para 2023, sin embargo, las previsiones publicadas recientemente para la economia espaiiola
estdn revisando a la baja de forma notable el crecimiento, situdndose las previsiones del
Gobierno dentro del rango mds optimista. En concreto, la OCDE prevé un avance del PIB en 2023
del 1,5%, el FMI del 1,2% y la Comisién Europea del 1,0%, con riesgos claramente a la baja, con lo
que el crecimiento podria ser inferior. Algunos analistas nacionales, incluido CEOE, prevén ya
crecimientos por debajo del 1%.

ESCENARIO MACROECONOMICO DE LOS PGE-2023

(Tasas de variacién interanuat)

2021 2022 2023 2021 2022 2023

PIB real 5,5 44 21 Precios
Consumo Hogares e ISFLSH 6,0 12 13 Deflactor del PIB 23 40 38
Consumo AAPP. 29 -10 04 Deflactor del consumo privado 2] 77 4]
FBCF Equipo 6,5 6,6 95 Mercado de trabajo
FBCF Construccion -37 38 84 Empleo (CNoc) 6,6 29 0,6
Demanda Nacional (aport.) 52 15 24 Tasade paro (%) 14.8 128 122
Saldo Exterior (aport.) 03 29 -0,3 Sector Exterior

Exportaciones 144 179 73  Cap (+)/Nec (-)de financiacién (% PIB) 19 25 29

Importaciones 13,9 99 82 Sector Pablico
PIB nominal 7,9 8,6 6,0 Déficit publico (% PIB) -69 -50 -39

Fuente: Ministerio de Asuntos Econédmicos y Transformacién Digital.

El Gobierno ha presentado en los presupuestos un avance del PIB en términos reales del 4,4%
para 2022 y del 2,1% para 2023. Este crecimiento se basa, fundamentalmente, en un mayor
dinamismo de la demanda interna, tanto en su componente de inversién como de consumo
publico y privado. El sector exterior, sin embargo, presentard una ligera aportacion negativa,
debido a una desaceleracion mds intensa de las exportaciones que de las importaciones. Este
comportamiento de la actividad se verd acompanado de un aumento del empleo del 0,6% en
términos de Contabilidad Nacional y un retroceso de la tasa de paro hasta el 12,1%.

Aunque en la Presentacion de los PGE 2023 el Ejecutivo menciona los riesgos que pesan sobre la
economia como la elevada inflacién, la subida de tipos de interés o la ralentizacion del
crecimiento en Europa, sus previsiones, aunque las califican como conservadoras, se sittGan en
el rango optimista de previsiones y, segln se van publicando nuevas previsiones, cada vez
quedan mas alejadas de las nuevas estimaciones.
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Segun el Gobierno, entre los factores que impulsardn el crecimiento en 2023 destaca el
despliegue del Plan de Recuperacion, que permitird compensar todos los desafios externos
que afronta la economia espaiola, permitiendo que registre un mejor comportamiento que el
conjunto de la zona del euro.

PREVISIONES PARA ESPANA EN 2023

Consenso Bancode Comision
Gobierno FUNCAS Espaia FMI OCDE Europea
(oct-22) (sep-22) (oct-22) (oct-22) (sep-22) (nov-22)
PIB 2] 19 14 12 15 10
Consumo hogares 13 20 13 17 -- 0,6
Consumo publico 04 1,0 0,0 12 -- 1,0
FBCF(*) 79 4] 17 22 - 19
FBCF Equipo y otros 9,5 3,6 -- -- - -
FBCF Construccion 84 42 -- -- -- --
Demanda nacional (aport.) 24 20 09 15 - 10
Sector Exterior (aport.) -03 -0J1 05 -03 - 0,0
Exportac. bienes y servicios 73 34 40 -- -- 27
Importac. bienes y servicios 82 4] 3] -- -- 28

Fuente: Funcas, Banco de Esparia, FMI, OCDE, Comisién Europea y Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

Como ya se ha mencionado anteriormente, los riesgos que pesan sobre el escenario de
prevision no solo son muchos, sino que algunos de ellos son altamente probables y pueden
impactar sobre la economia de forma significativa.

Uno de los principales factores de riesgo para este periodo sigue siendo la inflacién, cuya
evolucién vendrd muy determinada por el precio de las materias primas. En este sentido,
aungue en los Ultimos meses se observa una menor presion sobre los precios del petrdleo y otras
materias primas y de los fletes, debido a menores tensiones de las cadenas de suministro, la
electricidad y, sobre todo, el gas, mds influido por las tensiones geopoliticas, siguen mostrando
una alta volatilidad y pueden dificultar la desescalada de la inflacién prevista en el escenario
central. Ademds, uno de los efectos mas adversos que podria derivarse de este aumento de
precios es su traslacién a salarios (efectos de segunda ronda), lo que lastraria el avance de la
creacion de empleo en 2023.

Por otro lado, el consumo de las familias también podria mostrar una evolucién menos
favorable ya que, al agotamiento del ahorro embalsado durante la crisis, que ha sido un factor
de impulso durante 2021y 2022, se uniré la pérdida de poder adquisitivo que supone la elevada
inflacion, la subida de los tipos de interés y, previsiblemente, un aumento del ahorro por
motivos precautorios. Ademds, se prevé que la creacion de empleo muestre un
comportamiento mucho menos dindmico que en 2022, por lo que la pérdida de capacidad de
compra no se verd compensada por una mayor creacién de empleo. Asi, es factible que el
consumo privado registre una desaceleracion con respecto a 2022, no una aceleracién como
muestra el cuadro macroeconémico del Gobierno.

12



= Empresas
c o E Esp%ﬁolus
E=]

Aunque durante los Gltimos meses la evolucion de las exportaciones de bienes y servicios ha
sido muy positiva, podria no seguir esa tendencia, a la vista de las previsiones de crecimiento
en nuestros principales paises emisores, donde el gasto de las familias todavia podria verse
mds erosionado por la inflacién y la ralentizacién, o incluso recesién, econémica. Del mismo
modo, la entrada de turistas, a pesar de la favorable evolucion de los Ultimos trimestres, podria
sufrir un retroceso los préximos trimestres y a lo largo de 2023.

Los problemas de suministro de determinados productos siguen siendo unarealidad y, aunque
se aprecia cierta mejoria, todavia estdn lejos de resolverse, lo que continda dificultando la
actividad de determinadas industrias y también puede suponer un lastre para la ejecuciéon de
proyectos financiados por el Plan de Recuperacion.

Por Ultimo, la ejecucién de los Fondos Europeos, segin la informacién disponible, muestra
cierto retraso o lentitud, con lo que su impulso sobre la inversiéon en 2022 y 2023 podria ser
inferior a la estimada en el cuadro macroeconémico y se retrasarian sus efectos. Asi, la AIReF
estima un menor impacto sobre el crecimiento econémico asociado al Plan de Recuperacion
Transformacién y Resiliencia (PRTR) frente a las estimaciones presentadas recientemente por el
Ejecutivo, que sugieren que, en conjunto, el Plan ha incrementado el nivel del PIB en 0,7 puntos en
2021, en 1,9 puntos en 2022 y que lo hard en 2,8 puntos en 2023, respecto a un escenario sin Plan.
En cambio, la AIReF estima que en 2021 el impacto ha sido prdcticamente nulo debido al retraso
en la materializacién de las inversiones y estima un impacto mucho mds limitado (de, 0,8 puntos
en 2022 y 2 puntos en 2023) sobre el nivel del PIB respecto a un escenario sin Plan.

Dado que el grado de incertidumbre sobre el escenario de prevision resulta muy elevado y
predominan los riesgos a la baja, el Gobierno deberia ser mucho mds prudente con sus
previsiones, ya que sus estimaciones de ingresos podrian no cumplirse, pero, sobre todo, debe
ser prudente con el gasto, considerando los hiveles de déficit y deuda publica de los que partimos
y el contexto actual de endurecimiento de las condiciones financieras.
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lll. VALORACION DE LOS INGRESOS

lIL.1. Valoracion de los presupuestos de ingresos

Segun el proyecto de presupuestos, en 2023 se estima un incremento de recaudacién de los
ingresos tributarios del 7,7%, hasta un total de 262.781 millones de euros, frente a los 244.072
millones de euros de la estimacion de cierre de 2022. Si la comparacion se realiza con el
presupuesto de 2022, el aumento seria de 11.720 millones de euros, un 8,8% mds.

Se prevé una reduccion de un 2,8% para los ingresos no tributarios, que ascenderdn a 44.664
millones de euros. En conjunto, el total de ingresos no financieros presupuestado asciende a
307.445 millones de euros, por lo que se calcula un incremento total de ingresos del 6%
respecto al avance de liquidacion de 2022,

INGRESOS NO AINANCIEROS TOTALES Y DEL ESTADO 2021-2023

{en millones de euros)

Avance Liguidadén Presupuesto

Recaudacién 2021 203 2033 o o %
Capitulos - -
Estado Towal(y B) Total() @) Estado (5) Total (*) 2022 2023 (E) 2023 (1)
1) 2) (6) MEFES/2)  BEE/B3) (9)=16)/(4)

Impuesto sobre |a Renta de las Personas Fisicas  43.993 84546 53593 105040 51629 113123 11 35 77
Impuesto sobreSociedades 26.627 26627 26483 26.483 28.519 28.519 0,5 77 17
Impuesto sobre Renta deno Residentes 1828 1828 2489 2489 2681 2681 36,2 77 17
Fiscalidad Medioambiental 1398 1.398 300 300 1.453 1453 -78,5 3843 384,3
Otros 184 184 296 296 196 196 61,2 -33,7 -33,7
Impuestos Directos 74028 124582 B3081 134607 B4.479 145972 B0 17 8.4
Impuesto sobreel Valor Afiadido 36.313 72498 48591 Bl.312 42431 86.093 12,2 -126 59
Impuestos Especiales 6112 19729 B8.420 20.591 B.943 22 287 4.4 6,2 82
Alcohol y bebidas derivadas 255 673 665 971 470 1.000 443 -29.3 3,0
Cerveza 126 312 158 341 150 354 9.4 459 39
Productos intermedios 10 22 19 31 13 32 443 -310 3,0
Hidrocarburos 3792 11482 6.138 12.647 5.014 13.125 10,1 -18,3 38
Labores del mbaco 2214 6.115 2473 6.367 2971 6.383 41 202 0,3
Electricidad -313 1.086 -1.061 204 294 1364 -81,2 1277 5684
Carbdn 29 9 9 9 29 29 0,0 0.0 0,0
Otros 4587 4 587 5.661 5.661 6.375 6.375 234 1256 126
Impuestos Indirectos 47.012 96814 62671 107563 57.809 114756 11 -8 67
Tasas y 0Lros ingresos 1989 1.989 1.902 1.902 2.054 2,054 44 80 B0
TRIBUTARIOS 123.030 223385 147.654 244072 144341 262.781 9.3 -2.2 7.7
l.Impuestos Directos 1767 1.767 1976 1976 1.950 14950 11,8 -13 -1,3
Il Tasas y otros ingresos 11466 11466 6.425 6.425 B.725 B725 -44.0 358 358
IV. Transferen das corrientes 10.286 10286 14514 14514 13.556 13.556 411 -6,6 -6,6
V. Ingresos Patrimoniales 85848 B.o4g 7618 7.618 6.171 6.171 -14,9 -19.0 -19,0
VI. Enajenaciones de inversiones reales 139 139 120 120 106 106 -13.6 -116 -11,6
VIl. Transferendas de capital 16.925 16925 15297 15.297 14155 14 155 9,6 -75 -7,5
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 49.532 49532 45951 45.951 44 664 44 664 7.2 -28 -28

TOTAL INGRESOS NO FINANCIERDS 172.562 272917 193.605 290023 189005 307.445

TOTAL INGRESOS NO FINANCIERDS

excluidas los fondos Next Generation UE 153.526 253.881 174.253 270671 170793 289.233

Fuerte: Informe Econdmico y Financiero PGE-2023
(*) Antes de descontar|as Participaciones de las Administraciones Territoriales en IRPF, IVA e Impuestos Especiales
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Los ingresos tributarios presupuestados para 2023 son los méximos de la historia y superan
las cifras de 2019, anteriores a la pandemia, en casi 50.000 millones de euros, lo que representa
un 23,4% de crecimiento, con una variacion del PIB en el mismo periodo de un 11,5%. Estos datos
arrojan una subida muy significativa de la presion fiscal que alcanzaria un 42,1% para 2022, con
un aumento estimado de mds de un punto en 2023, hasta el 42,3%, en un momento de gran
incertidumbre econémica.

Por impuestos, las previsiones del Gobierno suponen unincremento de recaudacion del 7,7% del
IRPF, que se situaria en 113.123 millones de euros, y del 5,9% en IVA, que superaria los 86.000
millones de euros. En cuanto al Impuesto sobre Sociedades, su recaudacion estimada subiria
un 7,7%, situéndose en 28.519 millones de recaudacion frente a los 23.733 millones de euros de
2019, es decir, un aumento de un 20% desde la situacion anterior a la pandemia y tras una crisis
econémica que ha llevado a muchas empresas a acumular pérdidas.

Por su parte, las cotizaciones a la Seguridad Social van a subir en un importe de 15.730 millones
de euros, hasta un total de 152.075 millones de euros, esto es, un 11,54% de incremento sobre el
presupuesto de 2022, debido fundamentalmente a la subida de las bases maximas de
cotizacion en un 8,4%. La subida de cotizaciones recae fundamentalmente en los empresarios,
con lo que constituyen un auténtico impuesto sobre el trabajo.

Estas subidas del Impuesto sobre Sociedades y de las cotizaciones sociales hacen que la presién
fiscal empresarial (en su expresién de IS mas cotizaciones) haya pasado de un10,3% en 2019 a
un10,7% en 2022 y llegard a una cifra superior al 1% para 2023, alejandonos cada vez més de la
media de la UE, que se sitda por debdjo del 10%. Asimismo, el porcentadje de contribucion
empresarial al total de ingresos se sitiia en un 34% segiin las previsiones para 2023, muy
superior a la media de la Unién Europea, que esta alrededor del 24%.

La pérdida de competitividad que provoca esta mayor tributacion de las empresas espainolas
es muy preocupante en un mundo globalizado, con una creciente movilidad de capitales y de
personas.

La capacidad de los paises para atraer capital estéd muy relacionada con la legislacion y la
fiscalidad de dichos paises. Las decisiones de inversion de las empresas consideran, entre otros
factores, los sistemas impositivos de los paises en los que valoran poder establecerse,
analizando las expectativas de rentabilidad que ofrecen los proyectos de inversion que estén
planeando desarrollar. En este sentido, una fiscalidad mas atractiva, con menores impuestos,
favorece el asentamiento de las empresas y la mayor inversion por parte de estas, asi como la
atraccion del talento humano. En cambio, tipos impositivos demasiado elevados desincentivan
dichas inversiones e incluso pueden contribuir a que estas se deslocalicen en otros destinos junto
con las personas fisicas con una renta mds elevada. Las implicaciones de estas decisiones
inciden, tanto en el corto como en el medio y largo plazo, sobre el crecimiento de la economia
y la creacion de empleo de los paises. Si se disefia un sistema fiscal capaz de atraer inversiones
y favorecer una mayor creacion de riqueza, se producirdn mayores ingresos tributarios que
permitiran financiar el gasto publico con menor esfuerzo y endeudamiento.

Este incremento de recaudacion se produce, ademds, en un entorno de crecimiento de la
inflacién en Espania. El incremento de la inflacion sin que se deflacten las tarifas impositivas
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conlleva un aumento de la carga tributaria que soportan las familias, incluso aunque sus
rentas se hayan reducido, a través de la denominada “progresividad en frio”. La inflacion es
como un impuesto adicional que, sin pasar por el control de los parlamentos, supone
importantes ingresos a los gobiernos. Los mayores perjudicados son las clases medias v,
principalmente, los ahorradores que tienen que soportar tipos de interés reales negativos con
sus consiguientes pérdidas reales, aunque nominalmente hayan tenido ingresos y, a pesar de
ello, pagar impuestos sobre estos ingresos no reales. De hecho, los Presupuestos, en general,
refieren a la inflacién gastos como las pensiones o los salarios publicos, pero no deflactan las
tarifas de los impuestos para poder obtener mds ingresos, con el consiguiente perjuicio para los
contribuyentes con relacién a los beneficiarios del gasto publico.

lIl.2. Valoracion de las principales medidas tributarias
anunciadas para los PGE-2023

Las medidas fiscales anunciadas para 2023 supondrdan, de materializarse, un aumento de los
ingresos publicos de unos 5.735 millones de euros, seguin las previsiones del Gobierno. Estas
medidas recaen en buena parte sobre las empresas, en concreto, 4.235 millones, el 74% del
total, con la consiguiente pérdida de competitividad derivada del aumento de sus costes
fiscales.

Dado que la fiscalidad influye en el crecimiento econémico, resulta de gran relevancia poder
comparar los sistemas fiscales de los diferentes paises y territorios. En este sentido, usando los
trabajos de la Tax Foundation para elaborar el indice de Competitividad Fiscal (ICF),
advertimos que, en el afio 2021, Espafida ocupa la posicion 30 de 37 paises analizados, tres
posiciones por debajo de la 27 que ocupaba en 2020 o siete por debajo de la 23 de 2019, lo que
muestra una pérdida notable de competitividad fiscal en nuestro pais, que ya se encontraba
en posiciones rezagadas en el entorno internacional. Y lo peor es que, de llevarse a cabo las
medidas anunciadas, junto con las ya concretadas, esa posiciéon va a empeorar todavia mds.

Ademds, el aumento de tributacion selectiva para las empresas, que se presenta como neutral
para los contribuyentes personas fisicas, no tiene en cuenta las fuertes interrelaciones
existentes entre los distintos actores que operan en las economias de mercado. Asi, el flujo de
nuevas inversiones se resiente ante las mayores cargas tributarias empresariales, lo que a su vez
contrae el empleo y el flujo de rentas del trabajo de la economia. La actividad empresarial es
un proceso especialmente positivo que beneficia al conjunto de la sociedad, a través del
empleo y la satisfaccion de necesidades, por lo que la mejor forma de luchar contra la
desigualdad y la pobreza no es elevar la imposicion sobre la empresa.

Al contrario, la mejor manera de incrementar la recaudacion tributaria es recuperar la
actividad econémica pérdida. Lo que no se producird, o requerird mds tiempo, si seincrementa
la presion fiscal a las empresas. Las subidas de impuestos buscando la recaudacién a corto
plazo, sin una suficiente evaluacién previa de sus efectos, se apartan del disefio de un sistema
fiscal 6ptimo, a la altura de la gravedad de nuestra situacién y que favorezca el crecimiento
econémico.
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Dentro de las medidas anunciadas, en vias de tramitacién o ya implementadas destacan las
siguientes:

Impuesto sobre las grandes fortunas

El “impuesto de solidaridad” sobre “grandes fortunas” es un intento de resucitar el Impuesto
sobre el Patrimonio. Supone un vaciamiento del estado autonémico privando de hecho a las
Autonomias de su capacidad de organizar su propia fiscalidad lo que plantea dudas sobre su
constitucionalidad lo que motivard, con toda seguridad, recursos contra el mismo que, de
prosperar supondrd al Estado la obligacion de devolver lo recaudado mds intereses.

El Impuesto sobre el Patrimonio no existe en ninglin pais de la UE debido a la evidencia
empirica de que sus efectos negativos sobre la economia superan la recaudacion. Asi, en
Alemania, por ejemplo, se estimé que este impuesto contraia la actividad en un 5% del PIB, con la
consiguiente reduccién de los ingresos tributarios totales muy por encima de la recaudacion que
aporta.

El tipo méaximo de este impuesto, del 3,5%, es muy alto ya que en el contexto actual muchos de
esos activos no tienen rendimientos que alcancen ese porcentaje. El 3,5% de impuesto podria
agotar totalmente el rendimiento y forzar a vender el activo para pagar la cuota de este nuevo
impuesto ademds de la del IRPF. Es unimpuesto potencialmente confiscatorio y no atiende ala
capacidad econémicareal.

Subida de los tipos de gravamen de la base imponible del ahorro en el IRPF

La subida del tipo de gravamen del ahorro hasta el 28%, reduce cada vez maés el cardacter dual
del impuesto, ya que la tributacion conjunta de los dividendos repartidos por sociedades a
personas fisicas, entre renta y sociedades, pueda llegar a niveles cercanos al 50%, con el
consiguiente encarecimiento del coste de capital de las empresas. El encarecimiento del coste
de capital hace que invertir en Espafia sea mds caro que hacerlo en otros paises, lo que incide
en la pérdida de competitividad de nuestras empresas.

Limitacion de la compensacion de pérdidas en el Impuesto sobre Sociedades

La propuesta de limitar la compensacion de pérdidas en los grupos consolidados aumenta la
tributacion efectiva empresarial, vulnerando el principio de capacidad econémica en un
momento en el que muchas empresas arrastran pérdidas derivadas de la Gltima crisis.

Para obtener beneficios ahora muchas empresas tuvieron que incurrir en pérdidas en la Ultima
crisis, por lo que obviar esta realidad implica desconocer la capacidad econdmica real de las
empresas a la hora de calcular el tributo.
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Bajada de dos puntos en el Impuesto sobre Sociedades a las Pyme y medidas para autonomos

La medida de bajar dos puntos el Impuesto sobre Sociedades para las empresas que facturan
menos de un millén de euros resulta positiva pero insuficiente. Precisamente lo que se necesita
es bajar los impuestos en una coyuntura como la actual, pero para la totalidad del tejido
productivo. La rebaja fiscal de 292 millones de euros es muy reducida en cuantia, ademas
muchas de esas pequefias empresas arrastran pérdidas por lo que el efecto de la medida es
muy limitado.

De igual modo, las ligeras mejoras del régimen de auténomos son positivas, pero muy
limitadas en su cuantia, apenas 184 millones de euros.

Impuesto d los envases de plastico no reutilizables

Este impuesto, que se prevé entre en vigor el préximo 1 de enero, llega en un momento
especialmente delicado desde el punto de vista de la situacién econémica y suimpacto sobre
los sectores empresaridles, con una inflacion en tasas de dos digitos con especial incidencia
en el aumento del precio de materias primas y fuentes de energia, tendencia que, segin todas
las previsiones, se va a mantener durante meses.

En esta situacién, la entrada en vigor del impuesto contribuird, sin duda, al aumento de la
inflacion, ademads de perjudicar la competitividad de nuestras empresas frente a la de otros
paises que no sufren este gravamen puesto que, dentro de la UE, no se han adoptado, o se han
pospuesto, como en el caso de Italia, medidas fiscales de este tipo.

El impuesto impactara negativamente en la competitividad, no solo en el sector del pldstico,
sino en toda la industria espafiola que utiliza envases pldsticos en la produccion y en el
transporte de todo tipo de mercancias. Su entrada en vigor debe retrasarse hasta que se
resuelvan las muchas dudas y problemas técnicos planteados.

Gravamen temporal sobre entidades y establecimientos financieros de crédito y gravamen
temporal energético

Estos dos gravamenes, que se recogen en una Proposicion de Ley actualmente en tramitacion
parlamentaria, a pesar de definirse como una prestacién patrimonial de cardcter plblico no
tributario, tienen los elementos tipicos de un tributo y, en concreto, de un impuesto, dado que
su presupuesto estd basado en hechos que ponen de relieve la capacidad econémica (art. 2.2,
c) de la Ley General Tributaria, se gestionan como un tributo, se revisan como un tributo y se
ingresan en el Tesoro Publico para financiar el gasto publico.

Ambos gravédmenes presentan serias dudas en cuanto a su constitucionalidad por su
retroactividad, al someter al mismo, hechos acontecidos en 2019, antes del nacimiento de la
obligacion, y vulneracion de los principios tributarios de generalidad, igualdad y capacidad
econémica del articulo 311 de la Constitucién. Por Ultimo, alteran el régimen de financiacion de
las Comunidades Autéonomas, que no participan en la recaudacion de los gravamenes en
contra de los establecidos en los arts. 156 y 157 de la Constitucion.
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Adicionalmente, prohibir la repercusion del gravamen supone un limite a la libertad de
empresa, contrario al art. 38 de la Constitucion y, en el caso concreto de establecimientos
financieros y de crédito, incumple los criterios de la Autoridad Europea de Banca, para quien
cualquier coste cierto vinculado a los préstamos debe incluirse en su fijacion.

De aprobarse la Proposicion de Ley, tal como esta redactada, se dard lugar a una serie de
recursos contra su aplicacion que, probablemente terminard con la declaracion de
inconstitucionalidad de ambos gravamenes por atentar contra los principios
constitucionales de seguridad juridica del articulo 9.3 de la Constitucién por su retroactividad
y los principios tributarios de generalidad, igualdad y capacidad econémica del articulo 31.1de
la Constitucion.

Desde una perspectiva econémica, este tipo de gravimenes, los ahora planteados sobre
entidades financieras y empresas energéticas, como los que se pudieran desarrollar en un
futuro, también resultan injustificados e introducen importantes distorsiones y perjuicios
sobre la actividad econémica.

Como nos muestra la experiencia comparada, la introduccion de este tipo de impuestos sobre
beneficios extraordinarios, que se ha realizado en contadas ocasiones, han demostrado ser
ineficaces para reducir la inflacién. Por el contrario, han provocado aumentos de precios, e
ineficientes desde el punto de vista econémico puesto que contribuyen a contraer la actividad
y son perjudiciales para la inversién futura.

Ademds de no ser eficaces, este tipo de graviamenes, sobrevenidos y repentinos, son un
peligroso precedente contrario a los principios fundamentales de las buenas prdcticas
regulatorias, y generan una fuerte inseguridad juridica. Bajo ambos gravdmenes subyace la
cuestion de como determinar que un determinado nivel de beneficio es "normal” y un nivel
superior de beneficio es "excesivo”, lo que contradice la idea de eficiencia econémica debido a
que la no puede reaccionar ajustando su comportamiento, lo que comportard un descenso de
la inversidn, creacién de empleo y riqueza.

En suma, este tipo de medidas, suponen un incremento del riesgo regulatorio percibido por el
inversor, que en este tipo de sectores llega a ser un componente importante del riesgo total, lo
que se refleja en un aumento de la prima de riesgo y del coste de capital de las empresas
afectadas. Todo ello supondrd una mayor dificultad, para acceder a fondos con los que financiar
nuevos proyectos de inversion.
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IV.VALORACION DE LAS POLITICAS DE GASTO

IV.l. Actuaciones de caracter econéomico

La dotacién para las actuaciones de cardcter econémico (capitulos | a VIII) asciende a 57.399
millones de euros en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2023. Esto supone un
incremento del 9,7% con respecto alo presupuestado para el afio 2022. En dicha cuantia, el 37,5%
corresponde a fondos procedentes de la Unién Europea, en concreto, 21.505 millones de euros, un
13,9% mds que en el ejercicio anterior. Por otro lado, la participacién nacional asciende a 35.894
millones de euros, con un incremento del 7,2% frente a la asignacién de 2022.

Las actuaciones con mayor capacidad presupuestaria son Investigacion, desarrollo,
innovacion y digitalizacion con 16.328 millones de euros, que se corresponde con el 28,4% de los
fondos de cardcter econémico, seguido de Infraestructuras y ecosistemas resilientes que
reciben 12.635 millones, que equivale al 22,0% de los fondos para actuaciones econémicas, e
Industria y Energia con 11.606 millones, que supone el 20,2% de estas asignaciones.

Los mayores incrementos presupuestarios se dan en Investigacion, desarrollo, innovacion y
digitalizacion cuya dotacion aumenta un 22,8% y en Subvenciones al transporte, que crece un
25,7%. No obstante, en el caso de las Subvenciones al transporte este aumento se explica, casien
su totalidad, por las compensaciones para extender a 2023 la gratuidad de los titulos multiviaje
y las bonificaciones al 50% en las lineas de alta velocidad. Por otro lado, el resto de las
asignaciones para las actuaciones econdémicas presenta crecimientos muy discretos. De
hecho, descontando las dos actuaciones sefaladas anteriormente, el incremento
presupuestario apenas es de un 3,6%, lo que supone menos de la mitad del 7,6% que crece el
conjunto del gasto consolidado (capitulos | a Viil). Es un incremento escaso, dada la magnitud
de las transformaciones que se estdn impulsando desde la Unién Europea, entre las que
sobresalen la digitalizacion y la transicidon energética, teniendo en cuenta que el presupuesto
para Industria y energia sélo crece un 2,6%, con un descenso de la aportacién nacional.

Presupuestos Generales del Estado consolidado para 2023. Actuaciones de cardcter econémico (cap. 1 a Vi)

2022 2023 Crec. 2023 frente a 2022
Nacional UE TOTAL | Nacional UE TOTAL |Nacional UE TOTAL
Agricultura, pesca y alimentacion 8342 504 8.845 8.414 455 8.868 09 -97 0,3
Industria y energia 5.837 5.477 n.314 5.681 5.925 1.606 -27 82 26
Comercio, turismo y PYME 962 1.970 2932 841 2252 3.092 -12,6 14,3 55
Subvenciones al transporte 2721 0 2721 3.419 o] 3.419 257 257
Infraestructuras y ecosistemas resilentes 7.042 4.801 1.843 8116 4.519 12.635 153 -59 6,7
Investigacién. Desarrollo, Innovacién y Digitalizacion 7.880 5.419 13.298 8.673 7.655 16.328 10,1 43 228
Otras actuaciones de cardcter econémico 686 707 1.393 752 699 1.451 9,6 -11 4,
ACTUACIONES DE CARACTERECONOMICO 33.468 18877  52.346 35.894 21.505 57.399 72 139 97

Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2023

Bajo UE se recogen los fondos provenientes del PRTR y del React-UE

El aumento presupuestario para las politicas de cardcter econémico es positivo, si bien dada
la situacién actual, con la elevada incertidumbre existente, con sefiales claras de desaceleracion
econdmica y perspectivas de crecimiento muy discreto para 2023, hubiera sido muy adecuado



Empresas
CIOE™=
[E=]

haber hecho un mayor esfuerzo en la dotacion de estas partidas. Aunque ha aumentado hasta
el 717% la parte de los fondos procedentes de la UE que se destina a actuaciones de cardcter
econdmico, esta participacion debiera ser sensiblemente mayor ya que dichos fondos deben
ser una palanca para impulsar la inversion, y asi contribuir a la modernizacién del pais y a
afrontar las transformaciones que promueve la UE. Hay que sefalar la contribucion de los
fondos europeos ala mejora de las actuaciones de cardcter econémico, que en el PGE-2023 se
sitian en el 1,8% del conjunto del gasto (capitulos 1 a ViIl), dos décimas mds que en 2022, lo que
supone la mayor padrticipacién desde el afio 2008. Por el contrario, atendiendo sélo a las
asignaciones nacionales para estas partidas, la participacion de las actuaciones econémicas
seria de tan sélo el 7,9% del total del gasto nacional, la menor contribucion de los Ultimos afos,
con la excepcién de 2021.

Una mayor dotacion para estas politicas hubiera sido muy conveniente, ya que se esta
perdiendo la oportunidad de apostar mds decididamente por actuaciones que dinamicen la
economia y que sienten las bases del crecimiento de la actividad y del empleo, asi como de la
mejora de la productividad, tanto en el corto como en el medio y largo plazo. Mdxime en un
momento donde las empresas se encuentran en una situacion complicada, ya que son los
agentes econémicos mds retrasados en la recuperacion de los niveles previos a la pandemia, al
tiempo que se enfrentan a mayores niveles de endeudamiento y menores rentabilidades. A esto
hay que afadir el aumento de costes (energéticos, transporte y laborales entre otros) y los
problemas de produccién que siguen padeciendo algunos sectores como consecuencia de los
cuellos de botella adn existentes. Todo ello, junto con las subidas de impuestos y cierta
incertidumbre regulatoria, contribuirdn a que se retrasen decisiones de inversién privada, por lo

que haber dado un impulso adicional a las actuaciones de cardcter econémico en el PGE-2023
hubiera sido muy oportuno.

Gasto en Actuac. de cardcter econémico y Gasto total (cap.1a Viil)
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Politica de Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes

La dotacién de la politica de infraestructuras y ecosistemas resilientes aumenta un 6,7% frente
al presupuesto de 2022, situdndose en 12.635 millones de euros (cqpl’tulos la VIl). La aportaciéon
de los fondos nacionales asciende hasta los 8116 millones de euros, o que supone un incremento
del 15,3%, mientras que el dinero procedente de los fondos europeos se queda en 4.519 millones
de euros, un descenso del -5,9% frente al afo anterior.

El conjunto de los fondos destinados a esta politica, los 12.635 millones de euros, a pesar del
incremento que supone frente a los ejercicios previos, se encuentra, adn, sensiblemente por
debajo de las cuantias anteriores a la crisis financiera de 2008. En concreto estd un -14% por
debajo de la dotacién de dicho afio 2008, en contraste con el conjunto del gasto (capitulos | a
VIIl) que se sitda un 55% por encima del de ese ejercicio.

En 2023 el peso de la politica de infraestructuras se mantiene en el 2,6% del total del gasto
(capitulos I a VII) a pesar de contar con la contribucién de los fondos provenientes de la UE. Esta
participacion en el gasto es inferior a la del afio 2011 y muy alejada a la de los afios anteriores.
Descontando la aportacién de los fondos europeos, la participacion nacional mejora
ligeramente hasta el 1,8% del total del gasto nacional, aunque sigue siendo muy discreta.

Peso de la politica de infraestructuras sobre el total del gasto
consolidado (Capitulos | a ViiI).
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y elaboracion propia.

A pesar del aumento presupuestario para la politica de Infraestructuras y Ecosistemas
Resilientes, existe una notable preocupacion por el hecho de que en los Ultimos afos la
liquidacion final de estas partidas termine siendo sensiblemente inferior a la inicialmente
presupuestada. Esta situacién genera una gran incertidumbre sobre el verdadero alcance real
de estas politicas. Por ello, es fundamental insistir en la importancia de que, en paralelo con el
incremento en la dotacién de estos programas, se lleve a cabo una ejecucién real de los mismos.
De esta forma se podrdn aprovechar mds eficiente los recursos, tanto nacionales como los
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provenientes de la Unién Europea, especialmente en un momento de debilidad de la economia,
como el que se espera para el préximo afo.

Hay que incidir en que, dada la apreciable contribucion de los fondos europeos destinados a
nuestro pais, se esta desaprovechando una oportunidad para dar un mayor impulso a las
infraestructuras, sobre todo considerando el momento econémico actual y las notables
transformaciones que se estdn promoviendo desde la Unién Europea. Ademds, un buen
aprovechamiento de las inversiones en infraestructuras es un elemento clave para
incrementar la competitividad de nuestro pais en el medio y en el largo plazo y contribuye a
aumentar la cohesion y la vertebracion del territorio.

Por capitulos, el gasto se concentra en Transferencias de Capital, que disminuyen un-11% hasta
los 4.994 millones de euros y en segundo lugar en Inversiones reales que aumentan un 16,6%,
hasta los 4.092 millones de euros. El agregado de ambos supone el 71,9% del total del gasto
destinado a Infraestructuras y Sistemas Resilientes, frente al 77% del afilo 2022 y con una cuantia
(9.086 millones de euros) que es un -0,4% inferior a la del afio anterior.

Por programas destacan, dentro del presupuesto nacional, el de Infraestructuras del
Transporte ferroviario (453A) con 1.743 millones de euros, que aumenta un 23,9%; el de Creacion
de infraestructuras de carreteras (4538), con una dotacion de 1.543 millones de euros, lo que
supone un incremento del 0,6%; el programa para Gestion e infraestructuras del agua (452n)
que crece un 10,8% hasta los 1224 millones; y el de Conservacion y explotacion de carreteras
(453C) que apenas aumenta un 0,3%, hasta los 1205 millones. En cuanto a los programas
financiados con fondos europeos, los que perciben mayor dotacion son Zonas de bajas
emisiones y transformacién del transporte urbano y metropolitano, que percibe 987 millones
de euros, un-12% menos que en el ejercicio anterior; el programa de Red Europea de Transportes
cuya dotacién aumenta un 12,5%, hasta 515 millones de euros; y el programa de Seguimiento 'y
restauracion de ecosistemas fluviales, recuperacion de acuiferos y mitigacioén del riesgo de
inundacion que percibe 498 millones de euros, un 44,5% mds que en el ejercicio anterior.

En cuanto a la inversion en infraestructuras, los PGE-2023 recogen una dotacion de 4.092
millones de euros por parte del Sector Pliblico Administrativo, lo que supone unincremento del
16,6% con respecto al afio 2022. Esta cuantia, siendo notablemente mejor que la de los afos
precedentes, aln se sitda por debajo de la del afo 2012, y es un 49% inferior a la del afio 2008,
mientras que en este periodo de tiempo el conjunto del gasto se ha incrementado un 55%.
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Evolucion de la inversion en infraestructuras del Sector Plblico
Administrativo y del Gasto Total Consolidado (Capitulos1a ViII).
(Ao 2007=100)
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Q

Considerando la inversion en infraestructuras en su conjunto, es decir, teniendo en cuenta la
que realiza el Estado, que es la que se ha comentado anteriormente, y la que desarrollan los Entes
Publicos y Sociedades Mercantiles Estatales (cuyo presupuesto es estimativo y no estd incluido
en los presupuestos consolidados), se destinarén 11.794 millones de euros, un 7,3% mds que en
2022. De nuevo hay que destacar que, aunque es una dotacién superior a los de los afios
precedentes, es apenas algo mds de la mitad de los més de 20.000 millones anuales que se
asignaron entre los ejercicios de 2008 y 2010.

En cuanto al tipo de infraestructuras, la inversion en ferrocarriles es la que mayor dotacion
recibe, el 45,9% del total, aunque casi en su totalidad proveniente de Entes Publicos y Sociedades
Mercantiles Estatales, principalmente ADIF y ADIF-Alta Velocidad, financiados en parte por los
fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. El segundo tipo de
infraestructuras con mayor dotacion son las carreteras, con el 194% del presupuesto y
financiado en su mayor parte por el Estado. Sin embargo, como en ejercicios anteriores, se echan
de menos partidas destinadas a impulsar la colaboracion publico-privada.
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Inversién en infraestructuras. Distribucién por tipo de infraestructura (millones de euros)

Entes Plblicos y Soc. % sobre
Tipo de infraestructura (Afo02023) Estado Mercantiles Estatales TOTAL el Total
Carreteras 2.190,0 101,8 2.2919 19,4
Ferrocarriles 239 5.384,2 5408, 459
Puertos 43 1.063,2 1.067,6 91
Aeropuertos 10,3 816,1 826,5 7,0
Hidrdulicas 8305 283,9 114,4 9,4
Costas y Medioambientales 2633 263,3 22
Transicién Justa 6,4 6,4 0]
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 7267 726,7 6,2
Otras 37,0 51,9 88,9 0,8
TOTAL 4.0924 7.701,2 1.793,6 100,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica y elaboracion propia.
La inversion publica

En los PGE-2023 la dotacién para inversion plblica se sitia en 25.913 millones de euros,
aumentando un 20,9% con respecto al ejercicio anterior. De esta cuantio, 1.794 millones se
destinardn a inversiones en infraestructuras, tal como se ha sefalado anteriormente. Estos 25.93
millones incluyen los recursos para atender los compromisos de pago correspondientes a
Programas Especiales de Modernizacién de Defensa por valor de 4902 millones de euros, que no
tendrdn impacto en el déficit publico de 2023, al tratarse de entregas realizadas en ejercicios
anteriores. También recogen 4.546 millones procedentes de fondos de la Unidn Europea. Como
consecuencia, la participacién de la inversién plblica en el PIB aumenta dos décimas frente al
ejercicio 2022, hasta el 1,87%, la mayor desde el afio 2011. No obstante, a pesar del crecimiento
que se produce en la cuantia destinada a inversion publica para 2023, esta dotacion todavia es
sensiblemente inferior a los mas de 31.000 millones que se destinaron en los afios 2008 y 2009,
cuando su peso en el PIB se situaba préximo al 3%.

Sector Plblico Estatal: Distribucion de la inversion real por sectores. PGE-2023

(millones de euros) Nacional PlanUE  Total %s/ total
Sector Publico Administrativo (presup. limitativo) 1.877,7 26438 145215 56,0
Sector Pdblico con presupuesto estimativo* 9.489,6 10018  1.3914 440
TOTAL 21.367,3 4.5456 25.912,8 100,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y elaboracion propia

* Sector publico empresarial y fundacional y sector publico administrativo con presupuesto estimativo

El incremento de la inversién plblica es oportuno en una coyuntura de desaceleracion
econdémica como la actual y clave para el aprovechamiento de los fondos europeos. Por ello, es
necesario que tenga continuidad en préximos ejercicios, al tiempo que es fundamental que se
ejecuten las inversiones presupuestadas, para que la inversion publica pueda jugar un papel
dinamizador de la inversidn privada y apoyar el crecimiento de la actividad y del empleo.

Adicionalmente, a las partidas destinadas directamente a la inversién, el Estados y sus
Organismos también realizan transferencias de capital para financiar inversiones de otros
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agentes de la economia. El conjunto de estas transferencias de capital asciende a 31.684 millones
de euros en los PGE-2023, lo que supone un descenso del -1,6% con respecto a 2022. La mayor
parte de estos fondos proceden de la Unién Europea 18.635 millones de euros, un -10,4% menos
que en el ejercicio anterior, y el resto, 13.049 millones son de origen nacional, que aumentan un
14,7%.

Atendiendo Unicamente al Sector Publico Administrativo con presupuesto limitado, hay que
sefialar que para el afio 2023 estd presupuestado destinar 14.521 millones de euros, un 30% mds
que el ano anterior. De ellos, 2.644 millones provienen de fondos europeos, lo que supone un
incremento del 61,7%, mientras que la aportacién nacional, 1.878 millones, aumenta un 24,5%. Hay
que insistir en que estas dotaciones nacionales para 2023 incluyen recursos para atender los
compromisos de pago correspondientes a Programas Especiales de Modernizacion de Defensa
por la cuantia de 4.902 millones, que no impactan en el déficit publico de 2023 al tratarse de
entregas realizadas en ejercicios anteriores.

Por agentes, el Estado concentra la gran mayoria del gasto, el 81,7%, seguido de los Organismos
auténomos, con el 10,0%. Por su parte, la Seguridad Social gastard el 3,1% del presupuesto y el resto
de las entidades el 52% restante. En cuanto a los ministerios que mayor inversién realizardn
destacan el Ministerio de Defensa con 6142 millones, lo que supone un incremento del 585% y
concentrando el 42,3% del total del presupuesto destinado a inversiones. En segundo lugar, el
Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana con 2.639 millones de euros para
inversiones, que es el 18,2% del total. Mientras que el tercer ministerio con mayor presupuesto para
inversiones es el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, con 1.560 millones
de euros, el 10,7% del presupuesto.

Considerando las politicas de gasto, las mayores dotaciones se destinan a Defensa, que crece
un 56,5% con respecto a 2022 y a Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes que aumentan en
un16,6%. La tercera mayor partida es para Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Digitalizacion,
aunque vuelve a reducirse su dotacién en un -10,4%.

Sector PUblico Administrativo con presupuesto limitativo

(Estado, Organismos Auténomos, resto de entidades del sector piblico administrativo con presupuesto limitativo y Seg. Social )

Distribucién de la inversién real por politicas

Ao 2022 Ao 2023 % crec Nac. % crec. Total
Nacional  Total  %s/total Nacional Total  %s/total  23/22 23[22
Defensa 36999 37254 334 | 58299 5.830,4 402 57,6% 56,5%
Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes 32913 3.509,0 314 3.3657 4.0924 282 23% 16,6%
Investig, Desarrollo, Innovac. Y Digitalizacion 513,6 12447 n1 504,7 15,7 77 -17% -10,4%
Comercio, Turismo y PYMES 459 629 06 574 5942 4] 252% 845,4%
Seg. Ciudadana e Instit. Penitenciarias 4033 4377 3.9 4107 438] 3,0 18% 0%
Sanidad 166,1 207,0 19 192] 3319 23 15,6% 60,4%
Industria 'y Energia 2135 2831 25 218] 2707 19 22% -44%
Agricultura, Pesca y Alimentacion 1292 198,0 18 1998 2499 17 54,7% 26,.3%
Justicia 175]1 2434 22 193,6 2329 16 10,6% -4.3%
Educacion 1410 2364 2] 1299 2215 15 -79% -6,3%
Servicios sociales y promocion social 447 1244 11 46,4 216,6 15 3,.8% 74)%
Administracion Financiera y Tributaria 1499 1499 13 1538 1538 11 2,6% 2,6%
Servicios de cardcter general 169,7 1785 16 1417 1480 10 -16,5% -171%
Otras politicas 3886 566,9 5] 433,9 6254 43 7% 10,3%
TOTAL 9.5317 n1672 1000 | N.8777 145215 100,0 24.6% 30,0%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Pdblica y elaboracién propia
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Politica de Gasto en Investigacion, Desarrollo e Innovacion, y Digitalizacion

Los PGE 2023 asignan a la politica de Investigacion, Desarrollo, Innovacién (1+D+) y digitalizacion
(Capitulos | a VIII) una dotacién econémica que asciende a 16.227 millones de euros, o que
supone un incremento del 22,0% (2.928,7 millones de euros) respecto al ano 2022. En esta
dotacién se incluye tanto la financiacion de la 1+D+i civil como la militar.

Dentro de esta politica de gasto se incorporan los fondos para el desarrollo de las actuaciones
contenidas en la Estrategia Esparola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027 y en el Plan
Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacion, en la Agenda Espafia Digital 2026 y
en la parte correspondiente del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTYR)
destinada a estos dos dmbitos.

De forma mds especifica, en lo que respecta al PRTYR, la dotacién consignada en la edicién 2023
de los PGE a las actividades de I+D+l y digitalizacion, a través de 29 programas, asciende a 7.5654,9
millones de euros, lo que supone un incremento del 39,4% respecto al afo anterior. El 55,3% de
estos fondos serd gestionado por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital,
un 21,0% por el Ministerio de Ciencia e Innovacion, un 20,3% por el Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, y el resto (3,4%) serd gestionado por otros Ministerios.

La politica de gasto en +D+l y Digitalizacién ve incrementada su peso en el conjunto del
Presupuesto del Estado hasta alcanzar el 3,3% del total.

Respeto al reparto del presupuesto entre el dmbito civil y el militar, la dotaciéon del apartado civil
asciende a14.394,3 millones de euros, con un incremento del 16,5% respecto al afio 2022. Por su
parte, el apartado militar alcanza los 1.833,2 millones de euros, con un incremento del 95,3%
respecto al afo anterior, en el que la dotacion se situd en los 938,7 millones de euros, aumento
que viene a reflejar, en parte, el compromiso de gasto adquirido por el Gobierno espafiol con la
OTAN.

La proporcién de estos dos dmbitos se mantiene de manera similar al afo anterior (88.7% del totall
de la politica de gasto para el apartado civil y 1,3% para el apartado militar).

Si se analizan los distintos capitulos de gasto relativos al apartado civil, el correspondiente al
capitulo VI (subvenciones), con una dotacién de 7.615,0 millones de euros, recoge un
incremento del 24,5% (1.496,8 millones de euros). Por su parte, el capitulo VIl (préstamos), con
una dotacion de 4.276,3millones de euros, aumenta también su cuantia en un 13,4% (505,0
millones de euros).

Analizando el peso de ambos capitulos sobre el total de la dotacion asignada a la +D+i civil
(copftulos I a VIII), se continda con la tendencia del afio anterior, donde se dotaba de mayor
protagonismo al capitulo VIl sobre el capitulo VI, respondiendo asi a una de las grandes
demandas del tejido empresarial en los Gltimos. En esta edicion de los PGE, el capitulo Vil supera,
por primera vez, la barrera del 50%, concretamente alcanzando el 52,9%, 3,4 puntos porcentuales
mds que en el ano anterior; frente al 29,7% del capitulo VI, 0,8 puntos porcentuales menos que el
afo anterior.
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No obstante, debemos insistir, una vez mds, en el efecto coyuntural de los fondos provenientes
del Mecanismo de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, tanto en la estructura (reparto de
los capitulos VIl'y VII[), como en el contenido (dotacién econémica).

Si eliminamos el efecto de estos fondos, la situacion es ligeramente diferente, ya que el
presupuesto asignado a la 4D+l civil alcanzaria los 6.839,4 millones de euros, con una variacion
del -1,5% respecto al afo anterior. En este contexto, sin tener en consideracién el efecto de los
fondos europeos, el reparto de presupuesto entre los capitulos VIl y VIIl mantendria la tradicional
descompensacion (25,9% y 57,3% respectivamente).

En cuanto al andlisis de los distintos programas, cabe destacar que tres de ellos, de un total de 41
relacionados con la +D+l y la digitalizacién en el dmbito civil, acaparan mds del 43,4% de la
dotacién presupuestaria asignada a esta Politica de Gasto.

El programa 4638, destinado al ‘Fomento y coordinacion de la Investigacion Cientifica y
Técnicd’, continlia suponiendo el mayor porcentaje sobre el total del presupuesto dedicado
exclusivamente al apartado civil (21,0%), con una dotacién de 3.028,7 millones de euros y un ligero
aumento (6,1%) respecto al afo 2022 (174,8 millones de euros).

El segundo programa con mayor representatividad en el conjunto de la Politica de Gasto de
Investigacién, Desarrollo, Innovacién y Digitalizacién es el 467C, de ‘Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico-Industrial” con un 122% del total del presupuesto dedicado a la +D+l (1.754,45
millones de euros). En este caso llama la atencién la ligera disminucién que sufre su dotacién
respecto al afo anterior (—12,7%). Este aspecto es ciertamente relevante dado que su objetivo
fundamental es la promocién de la innovacion y el desarrollo techolégico del sector empresariall,
y contiene la mayor parte de la financiacién que se destina al Centro para el Desarrollo
Tecnolégico y la Innovacién (CDTI), entidad que contard en 2023 con un presupuesto total de 1.785
millones de euros, de los cuales 61,7 millones proceden del Mecanismo de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia. Contando con este efecto, este programa incrementa un 14,0% su
dotacién respecto al afio 2022.

El tercer programa en importancia, por cuantia asignada (101% del total), es el 46LB CI2.102 de
‘impulso de la Competitividad y Sostenibilidad Industrial. I+D+I+Digitalizacion’, cuya dotacién
proviene de los fondos europeos y cuya gestidn recae en el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio. Este programa, dotado con 1.458,7 millones de euros, se ve incrementado en un 700,1%
(la dotacién de este programa ascendié en 2022 1821 millones). El objetivo de este programa es
impulsar la modernizacién y la productividad del ecosistema espafol de industria-servicios,
mediante la digitalizacion de la cadena de valor, el impulso de la productividad, la competitividad
y la mejora de la eficiencia energética de los sectores estratégicos claves en la transicién
ecolégica y la transformacion digital. Dentro del programa se incluyen fondos destinados all
desarrollo de PERTESs, una linea de apoyo a planes de innovacién y sostenibilidad y una Linea de
apoyo a proyectos con entidad propia, de menor alcance, para la implementacion de la
digitalizacién en procesos y organizacion de empresas industriales (se contemplan éreas como
las plataformas de interconexién de la cadena de valor de la empresa, soluciones para el
tratamiento avanzado de datos, soluciones de inteligencia artificial, proyectos de simulacion
industrial, disefio y fabricacién aditiva; proyectos industriales de realidad aumentada, realidad
virtual y visién artificial; robética colaborativa y cognitiva; y sensérica).
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Cabe citar también los tres siguientes programas que cierran el top-6 en reparto de fondos,
todos ellos con dotaciones superiores d los 1.000 millones de euros.

e [El programa 460E C15./105 ‘Despliegue de infraestructuras digitales transfronterizas.
I+D+i+Digitalizacion’, con una dotacion de 1.350,0 millones de euros y un incremento del
440,0% (vinculado a la componente del PRTyR sobre Conectividad digital, impulso a la
ciberseguridad y despliegue del 5G, a través de la cual se abordan los retos de la
conectividad a la hora de lograr la cobertura de redes fijas ultrarrépidas, con mds de 100
Mbps/s, y de la red 5G en Espaia, en particular, en las zonas rurales y en los corredores de
transporte transfronterizos clave).

e El programa 46MC C13.103 ‘Digitalizacion e Innovacion . I+D+i+Digitalizacion’ (vinculado a
la componente del PRTYR sobre Impulso a las Pymes, centrado significativamente en la
digitalizacién, con una aproximacién horizontal para proporcionar un paquete bdsico de
digitalizacion a un porcentaje importante de PYMEs, y vertical para impulsar la digitalizacién
de procesos y la innovacién tecnoldgica en determinadas PYMEs), con una dotacién de
1.322,0 millones de euros, un 15,2% menor que en el afo 2022. Este programa incluye las
partidas que deben financiar, entre otras acciones, el Kit Digital,

e Elprograma 463A. ‘Investigacion cientifica’ con una dotacién de 1.210,9 millones de euros,
un 3,5% mds que en el afno anterior. Este programa, gestionado fundamentalmente por el
Ministerio de Ciencia e Innovacién, recoge cerca del 90% del presupuesto asignado al
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (1.078,9 millones de euros).

En el apartado de beneficios fiscales, la previsién que se recoge para el afo 2023 cifra las
deducciones por actividades de I+D+l en el Impuesto de Sociedades en 672,38 millones de
euros, un 24,6% inferior a la estimacion realizada para el afio 2022 (891,4 millones de euros).

Por ultimo, cabe hacer una mencién especifica a los datos de la Liquidacién del Presupuesto del
Estado (no se incluyen Organismos auténomos, Agencias, etc.) correspondiente al afo 2021
(ultima afo consolidado), en lo que a la Politica de Investigacién, Desarrollo e innovacién y
Digitalizacion se refiere. Seguin estos datos, el crédito definitivo para el afo 2021 ascendid a10.194,2
millones se euros, de los cuales, el 554% (5.647,6 millones de euros) fue contabilizado como
“obligaciones reconocidas netas’, o lo que se podria entender como presupuesto ejecutado. De
esta cantidad, 45844 millones de euros corresponderia a las dotaciones provenientes de los
fondos europeos, de los cuales se contabilizaron como “obligaciones reconocidas netas” el 78,9%
de los mismos.

Los PGE 2023 suponen nuevamente un ligero incremento en la dotacién presupuestaria para el
apoyo de las actividades de 1+D+l y, especialmente, en las del dmbito de la digitalizacion, en linea
con las prioridades marcadas por el PRTyR. No obstante, cabe sefialar que no solamente resulta
importante dotar econédmicamente esta politica de gasto, sino que se deben implementar los
mecanismos adecuados para permitir su completa ejecucion y que estos fondos alcancen a los
usuarios finales, garantizado de esta manera la eficacia del sistema, especialmente para el
aprovechamiento de los fondos europeos.
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INVESTIGACION, DESARROLLO, INNOVACION Y DIGITALIZACION

Clasificacién por programas (Capitulos | a Vi)

(Millones de euros)

Presupuesto 2022 Presupuesto 2023 %A
PROGRAMAS
Importe  %sftotal | Importe %sftotal 23/22
46AA C01.101 Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano y metropolitano. [+D+i+Digitalizacion 2,97 0,0 2,58 0,0 -13]
46FB C06.102 Red Transeuropea de Transporte. Otras actuaciones. I+D+i+Digitalizacion 24,48 0,2 30,28 02 237
46KA C11.101 Modernizacién de la Administracion General del Estado. I+D+i+Digitalizacion 386,10 29 233,39 14 -396
46LA C12.101 Espacios de datos sectoriales (contribucion a proyectos tractores de digitalizacion de los sectores i égicos) 100,00 08 400,00 25 -
46LB C12.102 Programa de impulso de la Competitividad y Sostenibilidad Industrial. 1+D+i+Digitalizacion 182,09 14 1.458,67 9,0 7011
46MA C13.101 Emprendimiento. I+D+i+Digitalizacié 78,00 06 60,00 04 -23]
46MC C13.103 Digitalizacion e Innovacion I. [+D+i+Digitalizacion 1.559,00 n7 1.322,00 8] -152
46NB C14.102 Programa de digitalizacion e inteligencia para destinos y sector turistico. I+D+i+Digitalizacion 155,00 12 142,00 09 -84
460A C15.101 Favorecer ver i6n territorial medi despli redes: i6n de banda ancha ultrarrapida y cobertura en movilidad de 30 Mbps 256,00 19 256,00 16 0,0
4608 C15.102 Refuerzo de conectividad en centros de referencia, motores soci 6micos y tractores de digitalizacion sectorial 150,00 1 155,00 10 33
460C C15.103 Bonos de conectividad para PYMES y colectivos vulnerable 4000 03 10,00 0] -75,0
460D C15.104 Renovacién y sostenibilidad de infraestructuras 40,00 03 20,00 01 -50,0
460E C15.105 Despliegue de infraestructuras digitales transfronterizas. I+D+i+Digitalizacion 250,00 19 1.350,00 83 440,0
460G C15.107 Ciberseguridad: For imi de las idades de cil PYMES y profesi ; e Impulso del ecosistema del sector 182,78 14 131,62 038 -280
46PR C16.RO1 Estrategia Nacional de IA 13,80 09 86,60 05 -239
46QA C17.101 Planes Complementarios con CCAA 130,87 10 60,25 04 -54,0
46QB C17.102 Fortalecimiento de las ¢ i i turas y equipami de los agentes del SECTI 258,08 19 75,83 05 -70,6
46QC C17.103 Nuevos proyectos 1+D+ Publico Privados, Interdisciplinares, Pruebas de concepto y concesién de ayudas consecuencia de convocatorias competitivas 521,50 39 44257 27 -15]1
46QD C17.104 Nueva carrera cientifica 151,01 11 219,01 13 450
46QE C17.105 Reforma de capacidades del sistema nacional de ciencia, iaei ion: T ia de m,66 08 41,95 03 -624
46QF C17.106 Reforma de capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién: Salud 307,04 23 424,24 26 382
46QG C17.107 Reforma de capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién: Medioambiente, cambio climatico y energia 61,93 05 6,86 0,0 -889
46Q] €17.109 Reforma de capacidades del sistema nacional de ciencia, fa e i i6n: Sector 120,00 09 240,00 15 100,0
46RF C18.106 Data lake Sanitario 35,00 03 65,00 04 857
465A €19.101 C cias digitales t les. I+D+i+Digitali 36,00 03 123,00 08 2417
465C C19.103 Competencias digitales para el empleo. I+D+i+Digitalizacion 0,00 00 54,00 03 -
46SD C19.104 Profesionales digitales 5,00 00 5,00 0,0 0,0
46UD C21.104 Formacién y capacitacion del personal docente e investigado 125,02 09 120,52 07 -36
46UE C21.105 Mejora de infi turas digitales, el equipami las tecnologias, la docencia y la evaluacion digitales universitario 36,03 03 18,53 01 -486
461M. Direccién y servicios Grales. De ciencia y tecnologia 36,07 03 62,65 04 737
462M. Investi. y estudios sociologicos y constituc. 15,48 0] 17,18 0] 10
462N. Investig. y estudios estadisticos y econdmicos 6,46 00 6,51 00 08
463A. Investigacion cientifica 1170,34 88 1.210,94 75 35
463B. Fomento y coord.de la invest. cientifica y técnica 2.853,84 215 3.028,72 187 6]
465A. Investigacion sanitaria 288,70 22 328,05 20 13,6
4678. Investig. Desarrollo y experimentacién en Transp.e Infr. 1,00 0,0 1,00 0,0 0,0
467C. Ir igacion y desarrollo 6gico-industrial 2.006,64 151 1.754,45 10,8 -126
467G. Invest. y desarrollo Sociedad de la Informacién 17,64 13 109,82 07 -36,0
467H. Invest. éti i iental y 13,26 09 15,29 07 18
4671. Innovacién tecnoldg. de las telecomunicaciones 277,52 2] 204,80 13 -262
TOTAL INVESTIGACION CIVIL 12360,3 929 143943 88,7 16,5
PROGRAMAS Presupuesto 2022 Presupuesto 2023 %A
Importe  %sftotal | Importe %sftotal  23/22
464A. Investigacion y estudios de las FFAA 230,36 17 23210 14 08
464B. Apoyo ala innovacién tecnolégica en el sector defensa 708,20 53 1.601,15 99 1261
‘ TOTAL INVESTIGACION MILITAR 938,6 ” 7] 1833,3 n3 953 ‘
NVESTIGACION 13298,87 100,0 16227,6 100,0 0
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Politica de Transporte

La politica de transportes se plantea en los PGE bajo una perspectiva limitada a la politica de
subvenciones a los distintos modos, para garantizar aquellos servicios que resultan deficitarios,
procurar la integracion de los territorios no peninsulares, mejorar las infraestructuras y flotas de
transporte y promover una movilidad eficiente y sostenible. Este planteamiento debe
complementarse con otras politicas asignadas orgdnicamente en los PGE al mismo Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Para el ejercicio 2023, la dotacién de la politica de Subvenciones al Transporte asciende a 3.418,7
millones de euros, o que supone unincremento del 25,7% respecto del ejercicio 2022, [o cual se
explica por las distintas medidas excepcionales adoptadas en el contexto econémico de
significativo incremento del precio de los productos energéticos y materias primas. El desglose
por programas es el siguiente:

(en milones de euros)

Presupuesto % sobre Presupuesto % sobre Variacion Variacion

2023 total 2022 total porcentual absoluta
441M. Subvenciones y apoyo al transporte terrestre 2.481,39 72,6% 1.825,86 72,6% 35,9% 655,53
441N. Subvenciones y apoyo al transporte maritimo 183,95 5,4% 167,19 6,1% 10,0% 16,76
4410. Subvenciones y apoyo al transporte aéreo 679,11 19,9% 653,27 24,0% 4,0% 25,84
441P Subvenciones al transporte extrapeninsular de mercancias 74,28 2,2% 74,28 2,7% 0,0% 0,00
TOTAL 3.418,73 2.720,60 25,7% 698,13

Fuente: PGE-2023

Se observa que el Programa 441IM, para el transporte terrestre, absorbe el 72,6% del total de las
ayudas presupuestadas. Ello se explica, entre otros motivos, por el mantenimiento de la
gratuidad de los titulos multiviaje para lineas ferroviarias con obligacién de servicio publico,
aprobada por el Real Decreto-Ley 11/2022, de 25 de junio, modificado por el Real Decreto-Ley
14/2022, de 1 de agosto, y que supone una compensacion a RENFE de 660 millones de euros. A ello
se anaden otras partidas para RENFE por 1.009 millones de euros como compensacion a las
obligaciones de servicio publico y 301 millones de euros para compensar las obligaciones de
servicio publico de cercanias y media distancia prestados en Cataluia. Un ejercicio mas se
evidencia un protagonismo destacadisimo del modo ferroviario frente al resto de modos.

Dentro del mismo Programa 441M la asignacion para el transporte urbano y metropolitano para
2023 queda como sigue: 109 millones de euros para la Autoridad del Transporte Metropolitano de
Barcelona, 48 millones de euros para la Comunidad Auténoma de Canarias, 127 millones de euros
para el Consorcio Regional de Transportes de Madrid y 38 millones de euros para la Autoridad del
Transporte Metropolitano de Valencia. Para el resto de las entidades locales que presten el
servicio de transporte colectivo urbano se dota una partida de 51 millones de euros.

En cuanto a la compensacion de las obligaciones de servicio publico de los servicios de
transporte por carretera, se dotan 15 millones de euros para 2023, idéntico importe al del ejercicio
2022 pese a la evolucién negativa del sector por la crisis en que estd incurso.

Como se indica, deben considerarse, por su impacto, otros programas incluidos en las politicas
de infraestructuras resilientes y de investigacion y desarrollo, donde una parte significativa de los
créditos son ejecucién de los componentes 1y 6 del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia.
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La planificacién estratégica de las infraestructuras de transporte terrestre, aéreo y maritimo se
enmarca en el Plan Estratégico de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) que establecié
las prioridades y programas hasta el afo 2024. Una rdpida comparativa entre los distintos
programas incluidos en los PGE 2023 muestra que la inversion en ferrocarril duplica
sobradamente a la inversién en carreteras (5.4081 millones frente a 2.291,9 millones). El
protagonismo de distintas entidades empresariales publicas es acusado, para que ejecuten
diversas inversiones, por ejemplo 720 millones de euros para ADIF y 140 millones de euros Puertos
del Estado.

Respecto de los programas para mantenimiento y conservacion de las carreteras, se
mantiene practicamente inalterado el importe del Programa 453C (1.204,9 millones de euros
frente a1.2012 millones en 2022), pese a las evidentes necesidades de la red viaria.

Merece la pena destacar la reduccién del importe del Programa 45C C01./03 para mejora de la
calidad del servicio Cercanias (un 41% inferior al ejercicio 2022). Y, en sentido contrario, el
incremento de un 51% del Programa 45FC C06./03 para intermodalidad y logistica.

Finalmente, se destinan 1 millones de euros (mismo importe que para 2022) al Programa 45SC.
Competencias digitales para el empleo. Transportes. 1o que sigue siendo exiguo considerando
la importancia de la modernizacion y digitalizacién del sector.

Politica De Vivienda (Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacion)

Esta politica estatal comprende las funciones de planificacién, fomento y coordinacion con las
diversas administraciones competentes, por lo que la ejecucién de los programas de este
epigrafe depende de que se materialicen las transferencias para las Comunidades Auténomas
y entes locales y de la ejecucion que lleven a cabo todas estas entidades. El objetivo principal es
resolver la precariedad en el acceso a la vivienda y el impulso a la rehabilitacion y regeneracion
urbanas, primando siempre la eficiencia energética de los edificios (a construir o a rehabilitar).

La politica de vivienda se dota con un presupuesto de 3.471,6 millones, del cual 2.480 millones se
financian con los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Esto supone un
incremento del 5% respecto del presupuesto para 2022.

Esta politica se ejecuta a través de siete programas, cuatro de los cuales estdn vinculados all
componente 2 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia:
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Politica de Vivienda PGE-2023
en millones de euros

Presupuesto % sobre Presupuesto %sobre Variacion Variacion

2023 total 2022 total porcentual absoluta
261N. Promocion, administracion y ayudas para la rehabilitacion y 958,53 27,6% 771,41 23,4% 24,3% 187,12
acceso a la vivienda
2610. Ordenacion y fomento de la edificacion 30,32 1,3% 32,46 1,0% -6,6% -2,14
261P. Urbanismo y politica de suelo 2,75 0,1% 2,33 0,1% 18,0% 0,42
26BA’C0.2.I01 Pro.grama rehabilitaci.c')n pa.ra recuperacion 1.980,00 57,0% 1.389,00 42,2% 42,5% 591,00
econémica y social en entornos residenciales
26B‘.B COZ.IO.ZIPrograma de construcci(?n.de viviendas en alquiler 500,00 15,2% 500,00 14,4% 0,0% 0,00
social en edificios energéticamente eficientes
26?? FOZ.I?S F’rograma de rehabilitacion sostenible y digital de . 600,00 31% -100,0% -600,00
edificios publicos
26BF C02.106 Programa de ayudas elaboracion proyectos piloto de ) . 0.00
planes de accion local de la Agenda Urbana Espafiola !
TOTAL 3.471,60 3.295,20 5,4% 176,40

Fuente: PGE-2023

Destaca el Programa 261N a través del cual se financia la ejecucion del Plan Estatal de acceso
a la vivienda 2022-2025, aprobado por Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, con los objetivos de
reforzar la cooperacion y coordinacion interadministrativa, la mejora de la calidad y la eficiencia
energética de la edificacion y su accesibilidad universal. También cubre la continuidad del Plan
Bono Alquiler Joven (dotado con 200 millones de euros, como en el ejercicio anterior).

Bajo la cobertura del Plan Estatal de Vivienda se financiarén actuaciones por 359 millones para
planes de vivienda y 63 millones en ayudas de subsidiacion para atender compromisos de
planes anteriores.

Respecto del Programa 26BA, se incrementa su presupuesto un 42% hasta los 1.980 millones
focalizado en la rehabilitacion y recuperacién social. De esta partida, 880 millones se destinan
a rehabilitacién en entornos residenciales y otros 1100 millones para cubrir el coste de una nueva
inversion en la financiaciéon de actuaciones de rehabilitacion edificatoria y de promocion de
vivienda en alquiler social o a precio asequible.

En directa relacion con lo anterior se encuentra el Programa 26BB que destina 500 millones
(idéntico importe al del ejercicio 2022) para construccion de viviendas en alquiler social en
edificios energéticamente eficientes.

Llama la atencidn, por Gltimo, la discontinuidad del Programa 26BE para la rehabilitacion de
edificios publicos, dotado para 2022 con 600 millones de euros y con cero euros para 2023.

Turismo

El Turismo recibird 1.050 millones de los PGE en 2023, de los que 779 millones de euros, un 74,1%,
serdn financiados con el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR). La SET ha presentado
su plan de accién a través de las prioridades presupuestarias de la siguiente forma:

1- Cumplimiento de los hitos del plan estratégico de marketing. Programa de coordinacion
y promocion del turismo,
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a. compartido por la Secretaria de Estado de Turismo y TURESPARNA, 27IM€ (2022:
253ME y 2021: 243ME).

i. La regeneracion de los destinos maduros e impulso a los destinos de
interior a través del desarrollo de experiencias que permitan la
diversificacién y diferenciacion del destino Esparia.

ii. Apoyo a emprendedores para la retencidon de talento e impulso de la
competitividad pais.

b. Mds 114 M€ (2022: 90ME€ y 2021: 85ME€) para Turesparia (IIME de ellos provienen
del PRTR)
2- Actuaciones dirigidas alos Planes de Sostenibilidad Turistica Integral y en Destinos, 50IM€
(2022: 743M€ y 2021: 660M)
3- Actuaciones dirigidas al Plan de Inteligencia Artificial y otras tecnologias habilitadoras
para PYME, 10M€ (2022: 45M€).
a. Y, 62 M€ (2022: 90ME y 2021: 85M€) de transferencia de capital a SEGITTUR
4- Financiacion de convenios con CCAA, al mantenimiento y rehabilitacion sostenible de
bienes inmuebles patrimonio histérico, 89M€ (2022: 300M€ y 2021: 150M€).
5- Financiacién de proyectos de economia circular en empresas 50M€ (2022: 170M€ y 2021:
50M€).
6- Desarrollo de entidades asociativas en el dmbito de los productos turisticos, 10,6 M€ (2022:
34M€ y 2021: 15M€) para la creacion del Sistema de Sostenibilidad Turistica Integral.

Fuera de los presupuestos del MINCOTUR en el marco del programa IMSERSO este afo se
dotan 72M de euros un 7% mds que en la edicion anterior.

Valoracion de los PGE para el Turismo 2023

Mdis del 70% del presupuesto proviene del MRR

EI MRR no estd teniendo los efectos transformadores esperados sobre el sector. Su fragmentacion
y dispersién geogrdfica junto con la gobernanza multinivel establecida por las competencias
estd haciendo dificil la llegada de fondos a las empresas del ecosistema turistico y, por tanto, el
movimiento tractor de los fondos hacia un modelo de valor como estaba previsto.

Por ello se propone:

Reconsiderar la asignacion de fondos del MRR a las administraciones autondmicas y locales
salvo posible cuantificaciéon de los efectos tractores que las inversiones que se desarrollen
vayan a tener sobre una regién o territorio

Cumplir las prioridades establecidas en la Cl4 incorporando la medicion de los resultados
para reconsiderar las ordenes de bases desarrolladas hasta la fecha ajustdindolas al objetivo
final de migracién del modelo hacia el valor lo que implica diversificacién y
desestacionalizacion.

El mercado ha avanzado en nuevos modelos de negocio que no son considerados en los
presupuestos como modelos que ho en materia de inversién, pero si en materia de reformas
necesitan intervencion urgente de la Administracion General del Estado para evitar las
externalidades que ya se estdn produciendo como la masificacién o el turismo fobia.

A pesar de la palabra turismo tener una presencia notable en el texto de los presupuestos no
se ha considerado una actuacion transversal presupuestaria que ayude al desarrollo de esa
nueva politica econdmica — turistica necesaria para el sector en estos momentos.

Con relacién al programa IMSERSO, nuestra propuesta es la de actualizar no sélo la partida
presupuestaria sino el programa, introduciendo los ajustes que sedn necesarios parad
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adaptarlo a las necesidades de los usuarios del sXXIl. Sélo realizando ese ejercicio podremos
determinar las partidas necesarias que desde todos los puntos de vista en estos momentos
estdn siendo insuficientes. Cabe recordar que el turismo senior o turismo de mayores es
desestacionalizador y de alto valor afadido para los destinos y para el ecosistema turistico.

Industria y energia

El presupuesto destinado a las principales politicas de los dmbitos de industria y energia para
2023 alcanza los 1.606 millones de euros, de los cuales 5.925 millones de euros proceden del MRR
(Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia), y 5681 millones de euros son del resto del
presupuesto. Estos recursos suponen un incremento del 256% respecto al presupuesto del
ejercicio anterior (11.316 millones de euros). A continuacion, se entra al detalle de las politicas.

Politica Industrial

La partida con mayor dotacion en materia de industria es el programa de impulso de la
competitividad y sostenibilidad industrial e I+D+I (42LB), con un presupuesto de 2.440 millones
de euros, casi un 6% menos que el afo anterior (2594 millones de euros). La finalidad del
programa es impulsar la modernizacion y la productividad del ecosistema espafol de industria-
servicios, mediante la digitalizacién de la cadena de valor, el impulso de la productividad, la
competitividad. La industria manufacturera (sin contar el sector energético) representa un 12.3%
del Valor A”adido Bruto de la economia espafola, un porcentaje menor respecto a otros paises
europeos. No obstante, a pesar de este peso relativamente reducido en el PIB espafiol, es uno de
los sectores con mayor resiliencia ante las crisis, que genera empleos mds estables, y con
salarios por encima de la media, y que alcanza mayores cotas de internacionalizacion,
suponiendo el 83% de las exportaciones espafolas.

Para fomentar la reindustrializacién en Espafa, el programa se enfoca en los siguientes objetivos:
)] digitalizaciéon de sectores estratégicos, i) modernizacién y sostenibilidad de la industria, i)
Impulso de las industrias tractoras “verdes” y digitales y iv) estrategia Esparola de Economia
Circular.

El apoyo a la inversién industrial se realizard a través de la linea de apoyo a proyectos
estratégicos para la transicién industrial (PERTE). Esta linea tiene como objetivo implementar
proyectos en Espafa vinculados a cadenas de valor en la industria de alto valor afadido e
impacto definidos por la Comisién Europea. Se trata de mecanismos de impulso y coordinacién
de proyectos estratégicos y con un efecto tractor sobre otros sectores. La financiacion publica
que se concede a través de los PERTE se justifica en que estos proyectos generan externalidades
positivas en el resto de la economia, y en que hay una insuficiente iniciativa o capacidad de
inversion por parte del sector privado.

En segundo lugar, el programa de reconversién y reindustrializacién (422M), también cuenta
con algo menos de financiacion que el afo anterior, 653 millones de euros, frente a los 707
millones de euros del afio pasado (un 7,6% menos). La gran mayoria de la financiacion de este
programa (600 millones de euros) se canaliza a través del Fondo de Apoyo a la Inversién Industrial
Productiva (FAIIP), antiguamente conocido como REINDUS o programa Reindustrializacién y
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Fortalecimiento de la Competitividad. El objetivo del fondo es dar respuesta a la necesidad de
financiacion de los activos industriales, que, al ser muy intensivos en capital, los plazos de
recuperacion de las inversiones son mds amplios que en otros sectores. El FAIIP tiene una
duracién de 20 anos, con el objeto de financiar proyectos de largo plazo, y estd gestionado por
SEPIDES. En cuanto a los instrumentos financieros, el fondo utiliza la férmula de apoyos financieros
a través de la concesién de préstamos ordinarios, préstamos participativos, participaciéon en
capital de forma minoritaria y temporal o férmulas mixtas a largo plazo.

Otro programa destacado es el programa Desarrollo Industrial (422B), dotado este afio con 337
millones de euros, 61 millones de euros mds que el afio anterior. El objetivo de este programa es
proteger a la industria del riesgo de deslocalizacién. En Espafia y en Europa, se internalizan los
costes ambientales en mayor medida que en otras jurisdicciones, y por tanto la industria
espanola y europea no puede competir en igualdad de condiciones frente a empresas
extranjeras en paises con estdndares ambientales son mds laxos. El objeto de este programa es
reducir esa desigualdad, de forma que las empresas industriales espafolas puedan competir en
condiciones que se aproximen mds a un level playing field frente a la industria extranjera.
Mediante dos lineas de subvenciones se compensa a este tipo de consumidores, por un lado, por
el precio del CO» derivado del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE (EU ETS), y
por otro, por las primas a la generacion eléctrica renovable anterior a 2014 y cogeneracién de
alta eficiencia (RECORE), asi como por las compensaciones extrapeninsulares. Las dos lineas de
financiacion son las siguientes:

- Compensacion de costes indirectos derivados de la aplicacién de la Directiva de Régimen
de Comercio de Derechos de Emisién de CO.. Se presupuestan 244 millones de euros, igual
que el afio anterior (para 2022, originalmente estaban presupuestados 179 millones de euros,
pero luego se incrementé a 244 millones de euros). Las ayudas se distribuirdn entre 210
empresas.

- Compensacion a los consumidores electrointensivos de los costes repercutidos en los
cargos para la financiacidon de renovables, cogeneraciéon de alta eficiencia y costes
extrapeninsulares. Cuenta con una dotacién de 91 millones de euros, al igual que el afo
pasado. No obstante, llama la atencién que este aio, la prevision de ejecucion no llega al
50%: estd previsto que solo se ejecuten 43 millones de euros, menos que el afo anterior (60,5
millones de euros), cuando solo habia 370 empresas beneficiarias (en lugar de las 390 de
este ano).

Politica energética

En materia de politica energética, hay que comenzar destacando la dotacion de 834 millones
de euros para el programa de Normativa y Desarrollo Energético (425A), un 43% mas que el afio
anterior (583 millones de euros). El programa viene a dar cumplimento a aspectos puntuales de
la normativa en cada uno de sus subsectores; eléctrico, de los hidrocarburos y nuevos
combustibles y de energias renovables. Cabe destacar dos subpartidas relevantes:
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e Una dotacion para financiar préstamos al Instituto para la Diversificacién y Ahorro de
la Energia (IDAE) por importe de 430 millones de euros, dirigidos a apoyar el impulso de
la eficiencia energética y las energias renovables.

e Elincremento de la dotacion para el Bono Social Térmico hasta 255 millones de euros,
frente a los 157 millones de euros del afo anterior (incremento de un 62%), una ayuda
(creada por el RDL 15/2018) para paliar la pobreza energética en consumidores
vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a calefaccién, agua caliente
sanitaria o cocina. El incremento de la partida se debe fundamentalmente al incremento
de beneficiarios de acuerdo con las medidas adoptadas por el Real Decreto-Ley 6/2022,
que modificé el concepto de consumidor vulnerable, tanto para el bono social eléctrico
como par el bono social térmico.

En segundo lugar, cabe destacar tres programas financiados a cargo del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia:

e Componente 7: Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la
edificacién y procesos productivos (42GA) contaré con 780 millones de euros, frente a
los 435 millones de euros del 2022. Esta actuacién se corresponde con el “flagship”™ o
iniciativa bandera ndmero 1 identificada en el Marco de Recuperacion y Resiliencia,
relacionada con el despliegue masivo de renovables y en particular su integracion en
edificios y sectores econémicos.

e Componente 9: Programa para impulsar el Hidrégeno Renovable (421A), que contard
con 672 millones de euros, 117 millones de euros mads que en el 2022 (de 2021 a 2023, el
plan tiene una dotacién total de 1855 millones de euros). El objeto del plan es posicionar
a Espaia como referente tecnolégico en produccion y aprovechamiento de hidrégeno
renovable, facilitando las condiciones que permitan que esta fuente de energia pueda
contribuir de forma significativa a la descarbonizacién de la economia. El programa
marca como hito la implantacién de al menos al menos 500 MW de electrdlisis
autorizados, en linea con los objetivos intermedios de la Hoja de Ruta de Hidrégeno.

e Componente 1: Plan de instalacion de puntos de recarga (42AB), con 455 millones de
euros, al igual que el afo anterior (entre 2021 y 2023, se han presupuestado ya 2.000
millones de euros). Un objetivo fundamental del programa es acelerar la penetracion de
la movilidad eléctrica, a través de medidas de apoyo para la adquisicién de vehiculos
eléctricos y un plan de puntos de recarga con el apoyo a la adquisicion de entre 180.000
y 225.000 vehiculos eléctricos enchufables y entre 90.000 y 110.000 nuevos puntos de
recarga hasta 2023.

e Componente 8: Promocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el
almacenamiento (42HA, 42HB y 42HC): tiene un presupuesto total de 300 millones de
euros (150 millones de euros para digitalizacién de las redes, 94 millones de euros para
almacenamiento y 56 millones de euros para nuevos modelos de negocio en la
transicién energética). Es algo menos que el afio pasado (351 millones de euros). Estas
tres lineas tienen por objeto impulsar la transformacion del sistema energético para
garantizar que sea flexible y robusto, de modo que en el futuro pueda estar basado
fundamentalmente en energias renovables.
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Medio Ambiente

A pesar de que se destine el 30% de los PGE de 2023 a politicas de transicion ecoldgica, en
concreto el presupuesto para el Ministerio de Transicién Ecoldgica se ha visto reducido enun 9,17%
respecto al presupuesto de 2022, alcanzando los 8.842 millones de euros. La Secretaria de Estado
de Medio ambiente, cuenta con una dotacion de 2.322 millones de euros. Los créditos totales
asignados a la politica de Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes, descontado el MRR,
ascienden a 8116 millones de euros, lo que supone un incremento del 15,3 por ciento respecto al
ejercicio anterior.

En términos generales, en las politicas de infraestructuras y ecosistemas resilientes, estdn
previstas actuaciones para la mejora de la calidad del aire, prevencién, reduccidén y control de la
contaminacién, la transicion hacia una economia circular, la produccién y consumo sostenibles
y la correcta gestion de residuos. El conjunto de actuaciones se ha incrementad, algo mds de un
6% respecto al afo anterior, hasta los 12.635 millones de euros, de los que 4.519 millones se refieren
ainversiones y reformas del PRTR.

Las partidas presupuestarias de medio ambiente estdn repartidas, principalmente, en los
siguientes programas:

Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos y al fomento de la economia
circular. Cuenta con una dotacién de 250 millones de euros procedente del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia y disminuye un 16% respecto al ejercicio anterior. Hasta el ejercicio
2022, los recursos del PRTR habian sido destinados exclusivamente al dmbito de la economia
circular, si bien a partir de este afo se han incorporado una serie de actuaciones de digitalizacién
de informacion relevante en materia de gestién medioambiental encaminadas a lograr un
entorno mds saludable.

El programa de actuaciones para la prevencion de la contaminacion y el cambio climatico se
incrementard casi un 40% respecto al ejercicio anterior alcanzando los 27.77 millones de euros. Se
mantiene la partida presupuestaria al Convenio con la Fundacién Biodiversidad para acciones
en cambio climdtico financiadas con ingresos procedentes de subastas de derechos de emisién
a 2,5 millones de euros.

Para afrontar los huevos retos que la lucha contra el cambio climdtico introducidos tanto a nivel
nacional como internacional, se amplié el dmbito de actuacién del Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible, y se mantiene la dotacién 800 mil euros respecto al afio anterior. En el
ejercicio 2023 la dotacién del fondo se destinard a dos dreas: por un lado, se iniciarian lineas de
actuacion nuevas, con vistas a la adecuacion del Fondo al contexto de obligaciones nacionales
ampliadas en materia de cambio climdtico y, por otro, se continuaria con la adquisiciéon de
reducciones de emisiones de proyectos, en linea con lo que ha venido siendo la actividad del
Fondo en los ultimos arfos.

En 2023 se mantendrd la linea PIMA Adapta, incluido dentro del PIMA Refugios Climdticos, con una
dotacién de 7,5 millones de euros, que pretende canalizar recursos para Impulsar el papel de las
dreas protegidas espafiolas como instrumentos para la conservacion de la biodiversidad frente

38



Empresas
CIOE™=
[E=]

a los riesgos derivados del cambio climdtico. Los fondos canalizados a través del PIMA Refugios
Climdticos contribuirdn al desarrollo de la Ley de Cambio Climdtico y Transicidn Energética,
apoyando la inclusidn de criterios de adaptacion al cambio climdtico en planes e instrumentos
de gestién de dreas protegidas, e impulsando la creacién de ‘“refugios climdticos® como
herramienta de adaptacién al cambio climdtico de la biodiversidad.

En materia de agua, el Ministerio para la transicién ecoldgica, dispondrd de 831 millones de euros

para inversiones en materia de infraestructura y para la consecucion de los objetivos de calidad

de las aguas, el Ministerio ha aumentado un 5,5% su presupuestado destinado a inversiones
hidrolégicas, sumando este afio un total de 831 millones de euros. En el marco del MRR, también
se han incrementado sustancialmente las partidas hasta los 1141 millones de euros. En concreto:

e El programa sobre gestion e infraestructuras del agua. Los principales objetivos de las
politicas son satisfacer la demanda de forma sostenible, priorizando la ejecucion de las
medidas de los planes hidroldgicos destinadas a aumentar la seguridad hidrica y promover
el uso mds eficiente de los recursos, asi como medidas de adaptacion al cambio climdtico,
incorporando la gestién del agua a los ODS. En total, se van a destinar casi 1260 millones de
euros a esta partida,

e El programa de actuaciones de calidad del agua busca la mejora del estado de la
depuracién de aguas residuales, de la calidad de las masas de agua y ecosistemas
asociados, mantenimiento, conservacion y proteccion del patrimonio medio ambiental y
mejora de la gestién. En general, en este programa, las mayores partidas se destinan las
inversiones previstas en el Plan DSEAR (depuracién y saneamiento principalmente), asi como
a mejorar el estado de las masas de agua y mejorar su control. Ademds, se mantiene el
programa concreto destinado a actuaciones de depuracion, saneamiento, eficiencia,
ahorro, reutilizacién y seguridad de infraestructuras, que se realizardn seguin el Plan DSEAR
como parte del componente 5 del PRTR, aunque se reduce sustancialmente el presupuesto
de 255 a 187 millones de euros.

Respecto a los programas relacionados con la costa y el mar, persiguen tres objetivos bdsicos:
defensa de la proteccion del litoral, garantia del uso y disfrute publico y medidas de restauracion
y adaptacién a los efectos del cambio climdtico. Para su desarrollo el Ministerio dispondrd de 70
millones de euros para inversiones a lo que se sumard la contribucién del MRR con 140 millones
de euros. Ambas cantidades se han visto incrementadas en un 4% y un 47% respectivamente
respecto al aflo 2022.

En lo referente a la proteccion y mejora del medio natural, donde sus fines van encaminados a
la conservacion, recuperacion e incremento sostenible de hdbitats naturales y diversidad
biolégica, lograr un mayor conocimiento de su estado y evolucién, acciones contra la
desertificacion, la defensa, prevencion y extincién de incendios forestales, entre otros, su partida
presupuestaria ha vuelto a incrementarse alcanzando los 295 millones de euros. Entre las
acciones del programa hay que mencionar que se aumenta el presupuesto destinado a
incendios forestales, y se ve reducida la dotacién a acciones prioritarias de restauracion
hidroldgico forestal y lucha contra la desertificacion.

En el programa de proteccién y mejora del medio ambiente se incidird en el desarrollo de la ley
de Responsabilidad Medioambiental, entre otras actuaciones, como la mejora de la calidad del
aire, y la transicién hacia una economia circular, aumentando su dotacién de 14,7 a 21,5 millones
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de euros, lo que supone un incremento del 46%. Este aumento en el presupuesto de este
programa se corresponde con la ambicién de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, junto con la descarbonizacién de la economia para convertir a la Unién Europead en
neutra en carbono en 2050.

La serie de programas relacionados con conservacion y restauracion de ecosistemas y su
biodiversidad tiene previsto este afo un total de 426 millones de euros, estructurdndose de la
siguiente manera:

¢ Digitalizacion y conocimientos del patrimonio natural: dotado con un total de 79 millones
de euros. Este programa creard un sistema para digitalizar la gestion, el control y la
vigilancia del patrimonio natural, y actualizard los sistemas de avidénica de la flota de
aviones anfibios para mejorar el dispositivo contra incendios.

e Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina: Este programa que incluye cinco
lineas de accién: conservacién de la biodiversidad terrestre, mejora de las
infraestructuras e instalaciones asociadas al capital natural, plan para la conservacion
de un 30% de la superficie marina a 2030, recuperacion de humedales y control del
comercio internacional de especies, ha aumentado en mds del doble su dotacion, de 60
millones el afio pasado a 155 millones de euros para este 2023.

e Restauracién de ecosistemas e infraestructura verde: La dotacién para este programa
es de 94 millones de euros. El objetivo es restaurar los ecosistemas naturales, al menos
30.000 hectdreas, y las zonas degradadas por actividades mineras, asi como otras
iniciativas en entornos urbanos.

e Gestidn forestal sostenible: dotado con 97,3 millones de euros, es otro de los programas
en el que el presupuesto disminuye. Comprende la renovacién de al menos 100 medios
de extincién de incendios, y la finalizacién de actuaciones de mejora de los bosques.

Con respecto al programa de seguimiento, restauracion de ecosistemas fluviales,
recuperacién de acuiferos y mitigacién del riesgo de inundacioén, dotado con mds de 344
millones de euros. Estas medidas irdn encaminadas a la restauracion del espacio fluvial, a la
ampliacién de las redes de seguimiento y a la mejora de los inventarios de las presiones
hidromorfolégicas que lo amenazan.

Por Ultimo, sobre el Fondo de restauracion Ecolégica y Resiliencia que gestiona los fondos
destinados a actuaciones medioambientales, recibird este afo 847 millones de euros los cuales
se transferirdin a los érganos responsables en funcién de las actuaciones a desarrollar.

En cuanto a la movilidad sostenible, en primer lugar, mencionar las partidas destinadas a los
Ayuntamientos para la aceleracién de la implantacién de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) y
transformacion del transporte urbano y metropolitano que se dotaré de un total de 990 millones
de euros. Este presupuesto forma parte del Plan de choque de movilidad sostenible, segura, y
conectada en entornos rurales y metropolitanos dotada con 1.804 millones de euros. El Plan
incluye el desarrollo de un nuevo marco normativo, en linea con la Estrategia de Movilidad
Segura, Sostenible y Conectada y la tramitacién de la futura Ley de Movilidad sostenible, la
transformacion de transporte urbano y metropolitano con flotas cero emisiones, vehiculos
eléctricos y de pila de combustible, instalaciones de punto de recarga e hidrégeno verde (455
millones de euros), la innovacion en electromovilidad, y actuaciones de mejora del servicio de
Cercanias ferroviarias.
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Politica Exterior. Accion del Estado en el Exterior

El programa presupuestario 142 A — Accion del Estado en el exterior - tiene como principal
objetivo defender y promocionar los intereses politicos y econémicos de Espafia ante terceros
Estados y ante los Organismos Internacionales de los que forma parte, potenciar su influencia en
la definicién de la estrategia internacional de paz y seguridad, mejorar su imagen exterior, asi
como garantizar a los ciudadanos espafoles la proteccion que pudieran necesitar fuera de
nuestras fronteras y facilitar el ejercicio de sus derechos.

Para ello, las Representaciones de Espana en el exterior, con el soporte de los Servicios Centrales,
despliegan un conjunto de acciones en los dmbitos bilateral, multilateral, consular, econémico y
de fomento del espafol en el mundo. Por lo tanto, este programa tiene una vertiente politica
esencial, en virtud de la que se definen los objetivos estratégicos y operativos de la accién del
Estado en el exterior y su concrecidon por dreas geogrdficas y temdticas, que a su vez se
complementa con una vertiente instrumental, como soporte hecesario para el logro de esos
objetivos, a través de la cual se habilitan los recursos humanos y materiales y se garantiza un uso
seguro y adecuado de los flujos de informacién en los asuntos de relevancia para nuestro pais
en la escena internacional.

La Accién del Estado cuenta con una dotacién en 2023 de 870.277,01 (miles de euros), lo que
supone un incremento de 1628199 (miles de euros) respecto a 2022, cuya dotacién fue de
853.995,02 (miles de euros).

Respecto a la accién diplomética ante la UE, que se corresponde con el programa
presupuestario 142 B, la dotacién presupuestaria asciende a 2621920 (miles de euros),
manteniéndose el mismo importe que en los presupuestos del ejercicio anterior.

Cooperacion Internacional

El programa presupuestario 143 A - Cooperacion para el desarrollo tiene como objeto la
financiacion de actuaciones enmarcadas en la politica espafola de cooperacién internacional
para el desarrollo sostenible. Su finalidad ultima es la promocién del desarrollo sostenible, cuya
mdxima expresion es la erradicacién de la pobreza, la igualdad de género y la lucha contra el
cambio climdtico, entre otras.

El V Plan director de la Cooperacion Espafola 2018-2021, aprobado por Consejo de ministros el 23
de marzo de 2018, que sigue vigente en 2022, se sitlia en un escenario politico y social muy distinto
al de su predecesor, y se vincula de forma sustancial a la consecucion de los objetivos de la
Agenda 2030 mediante una planificacion de la Cooperacién Espafiola con fines para el medio
plazo, que serdn profundizados con los siguientes Planes directores. En este sentido, este Plan
recoge un marco estratégico que se centra en favorecer el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (en adelante, ODS) y contribuir a erradicar la pobreza, construir la resiliencia de las
personas y comunidades, reducir las desigualdades, defender los derechos humanos y las
libertades fundamentales, y promover un crecimiento econémico inclusivo, la conservacién del
planeta y la lucha contra el cambio climético.
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En el marco de estos objetivos, se ha iniciado la reforma integral del sistema de Cooperacion
Espanola, la renovacién de su marco legal y el disefio de una estructura institucional mds
coordinada, estratégica y eficaz que aumente el impacto en el desarrollo y haga posible el
cumplimiento de los compromisos de incremento de la AOD anunciados por el Gobierno. Esta
reforma coincide en el tiempo con los primeros pasos de un nuevo Plan director, el VI, que se estd
elaborando en 2022 y que comenzard previsiblemente a aplicarse en 2023.

La irrupcién del coronavirus SASR-CoV-2 (COVID-19) y su rdpida propagacién mundial esté
teniendo un impacto de enorme magnitud en los paises y territorios en los paises en desarrollo.
Por ello, el conjunto de los actores de la Cooperacién Espafiola, a propuesta de la Direccion
General de Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES) elaboré una Estrategia de respuesta
conjunta de la cooperacion espafola a la crisis del Covid-19 que fue informada por el Consejo de
ministros el 21 de julio de 2020. La Estrategia establece tres prioridades, en linea con las
prioridades de la respuesta global de la Unién Europea (en adelante, UE) frente al COVID-19 y el
enfoque de los "Equipos Europa’: salvar vidas y reforzar los sistemas de salud publica; proteger y
recuperar derechos y capacidades; y preservar y transformar los sistemas socioeconémicos,
recuperar el tejido productivo y reforzar la gobernabilidad democrdatica. Asimismo, la invasion a
Ucrania por parte de Rusia ha provocado un incremento generalizado de los precios de la
energia, y la escasez de granos bdsicos, agudizdndose los indices de pobreza en los paises socios
de la Cooperacién Espanola y la inseguridad alimentaria en millones de personas” (Tomo Ii).

El programa de Cooperacién para el Desarrollo (143 A) del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion cuenta con una dotacion presupuestaria de 997.403,19 miles de euros a
los que hay que sumar las dotaciones de gasto ministeriales de cooperacion al desarrollo del
Ministerio de Sanidad, Ministerio de Ciencia e innovacién y del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, lo que supone un total en este dmbito de 1.201.707,177 miles de euros.

La dotacién presupuestaria para la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional — SECI -
asciende a la cantidad de 306.413,64 miles de euros y para la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo — AECID - la cantidad de 690.989,55 miles de euros, lo que supone
en total una dotacién de 997.40319 (miles de euros) con un incremento de 216.992,37 miles de
euros mds respecto a 2022.

Para 2023, la dotacién anual al Fondo para la Promocién del Desarrollo ascenderd a 219.230 miles
de euros, pudiéndose autorizar operaciones de cardcter reembolsable con cargo al FONPRODE
por un importe de hasta 375 millones de euros. Dentro de este limite se podrdn autorizar hasta 10
millones de euros en concepto de asistencia técnica que por su cardcter no reembolsable
conlleve djuste en el déficit publico (art°. 55 PL PGE-23). Estos limites no han sufrido modificacion
respecto a 2022, pero si la dotacion anual, que se ha visto incrementado en 20 millones de euros.

En relacién con el FCAS — Fondo de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento — la dotacion
ascenderd a 25 millones de euros, pudiendo autorizar el Consejo de ministros operaciones con
cargo al Fondo por un importe anual de 57 millones de euros a lo largo de 2023 (art.° 56 PL PGE-
23). En relacién con los PGE-22, la dotacién ha sufrido un incremento de 10 millones de euros y las
autorizaciones de operaciones en Consejo de ministros una minoracion de 3 millones de euros.
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“La AOD alcanza el 0,34% de la RNB en el dmbito de Politica Exterior y Cooperacién al Desarrollo;
esta politica de gasto aumenta un 7,6 por ciento, lo que supone que el gasto en Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) asciende desde el 0,28 por ciento de la Renta Nacional Bruta (RNB) en 2022 hasta
el 0,34 por ciento de la RNB en los PGE para 2023, avanzando hacia el cumplimiento del objetivo
adoptado por la Asamblea General de la ONU. Este aumento se destina, por un lado, a cumplir
con los compromisos adquiridos en materia de accién climdtica dentro de la cooperacion
bilateral técnica de la AECID con Latinoamérica y Caribe, Africa y Asia, por otra parte, se impulsa
la contribucién con el Fondo global contra Sida, Malaria y Tuberculosis y tambiény los programas
prioritarios que se enmarquen en el futuro VI Plan director de Cooperacién Espaiold’

Valoracion: Desde CEOE se valora positivamente el hecho de que se haya producido un
aumento presupuestario en el programa de cooperacion para el desarrollo, considerando el
proceso de reformas del sistema de cooperacion espafiol en curso a través del Proyecto de Ley
de Cooperacion Global y Desarrollo Sostenible y posteriores desarrollos reglamentarios sobre
la AECID, el FONPRODE/FEDES, subvenciones y estatuto del cooperante, asi como el disefio del
préximo VI Plan director. En relacion con la dotacion de los 10 millones de euros en concepto de
asistencia técnica bajo la modalidad de financiacion no reembolsable del FONPRODE, se
considera asimismo un elemento bien recibido, de cara a permitir la identificacion de
proyectos con impacto en desarrollo por parte del sector privado empresarial espaiiol, en
linea con el liderazgo en sectores en los que las empresas destacan en los paises socios de la
cooperacion espaiiola y a nivel global.

Internacionalizacion de la Economia y la Empresa Espanola

La internacionalizaciéon de la empresa recibird en los Presupuestos Generales del Estado
correspondientes al 2023 una asignacion total de 1463.286,90 (miles de euros) conforme a los
importes de los programas, que se indican mds adelante. Este importe global se compone del
programa 431A sobre la promocion comercial e internacionalizacion de la empresa con una
dotacién de 410.575,33 (miles de euros); el programa 43IN sobre la ordenacién del comercio
exterior por importe de 10.361,57 (miles de euros), el programa 42 ME sobre la internacionalizacion
de la industria con una dotacién de 1.000,00 (miles de euros), y el programa 43 ME sobre la
internacionalizacién de las PYMES con una dotacién de 1.041.350,00 (miles de euros).

De todos los programas, el 431A es el mds importante al cubrir los gastos de la Secretaria de
Estado de Comercio. El importe total presupuestado asciende en este caso a 410.575,33 (miles de
euros), lo que supone un ligero aumento con respecto al ejercicio anterior. Las tres partidas en
las que se subdivide este programa registran un ligero aumento en el caso de la Secretaria de
Estado de Comercio (83.823,06 miles de euros), también en la parte relativa a la Direccién General
de Politica Comercial (60.850,35 miles de euros) y un leve aumento en la Direccién General de
Comercio Internacional e Inversiones (265.901,92 miles de euros).

Entre los incrementos presupuestarios identificados, debemos destacar un aumento respecto a
2022 de las transferencias al ICEX Espafia Exportacion e Inversiones para atender sus gastos de
funcionamiento con una dotacién en 2023 por importe de 15.886,77 miles de euros. Sin embargo,
cuenta con la misma dotacion por importe de 67.816,29 miles de euros que en 2022 respecto d
sus operaciones de capital en el fomento de la internacionalizacion y atraccidn de inversiones
extranjeras en Espafia. No obstante, el aspecto mds relevante, que debemos tener en cuenta en
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lo que respecta a las transferencias realizadas al ICEX Espafia Exportacion e Inversiones, es la
inyeccion de capital suplementaria por valor de 52.895,00 miles de euros para la ejecucion de los
Programas del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (43 ME).

Asimismo, las aportaciones patrimoniales al Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa
(FIEM):120.000,00 miles de euros; al Fondo para Inversiones en el exterior (FIEX):100.000,00 miles de
euros; dl Fondo de Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequefa y Mediana Empresa
(FONPYME): 10.000,00 miles de euros; al Fondo de Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacion
(FRRI): 150 miles de euros, se mantienen parejas d las cantidades presupuestadas en 2021y 2022.
El aspecto mds novedoso en lo que se refiere a nuestros instrumentos financieros de apoyo a la
internacionalizacion reside de nuevo en el programa 43 ME para la ejecucion de los Programas
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que prevé una dotacion adicional de 20.000,00
miles de euros, con cardcter no reembolsable (art° 57 proyecto Ley PGE-23), para la linea de
financiacion de estudios de viabilidad, factibilidad, prefactibilidad y modernizaciéon sectorial e
institucional con cargo al Fondo para la Internacionalizacién de la Empresas (FIEM).

El programa 431N sobre la Ordenacion del Comercio Exterior, cuyo objetivo consiste en apoyary
defender los intereses comerciales y de inversién nacionales, incluida la ayuda a la
internacionalizacion de la empresa espafola, dentro de la Unidén Europea en el marco de la
Politica Comercial Comun y a nivel multilateral en relacién con otros organismos y foros
comerciales internacionales, asi como las acciones de impulso y colaboracion a la actividad de
las asociaciones profesionales de exportadores y el asesoramiento e informacién a sus
miembros sobre politica comercial y oportunidades de negocio, prevé una dotacion
presupuestaria de 10.36157 miles de euros con un incremento de 3.081,31 miles de euros con
respecto al PGE del afo 2022.

El programa 42 ME, relativo a la internacionalizaciéon de la industria cuenta con una dotacion
presupuestaria de 1.000,00 miles de euros.

En términos generales, valoramos de manera positiva el incremento presupuestario
destinado a la internacionalizacion de la empresa. Sin embargo, esperamos, que este
aumento, en gran medida debido al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, como ya
transmitimos en la valoracién de los PGE-2022, no sea un fenémeno transitorio teniendo en
cuenta la importancia que el sector exterior espaiiol tiene en el crecimiento econémico y el
papel de las empresas espafiolas en este dmbito.
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IV.2. Otras politicas

Sanidad y Servicios Sociales

En cuanto a politicas sanitarias el presupuesto del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social asciende a 7.049 millones de euros, con un incremento interanual de 443 millones de euros

(6.7%).

Sin tener en cuenta los fondos europeos del PRTR y vacunas, las dotaciones se incrementan un
4,5% (238 millones de euros). Cabe sefialar la dotacién para los siguientes programas:

Salud publica, sanidad exterior y calidad (742 millones de euros), se incrementa un 8 %.
Prestaciones sanitarias y farmacia (184 millones de euros), se incrementa un 8 %.

Salud Digital, Informacién e Innovacién del Sistema Nacional de Salud (29 millones de
euros), se incrementa un 10 %.

Direccion y Servicios Generales de Sanidad (58 millones de euros), se incrementa un 20%.
Politicas de Salud y Ordenacion Profesional (7 millones de euros), similar al pasado afo.
Donacién y trasplante de érganos, tejidos y células (6 millones de euros), similar al
pasado ano.

En el marco de los anteriores programas, en el dmbito de la Sanidad hay que sefalar:

1116 millones de euros para gastos relacionados con la adquisicidon de vacunas frente a
la COVID-19y 6 millones de euros para gastos originados en el Sistema Nacional de Salud
derivados de la COVID-19. Se suman ademds 200 millones de euros para terceros paises.
500 millones de euros para infraestructuras y equipamientos en Atencién Primaria y
Comunitaria (434 millones de euros), Salud Mental Comunitaria (16 millones de euros) y
para Universidades para el impulso del Grado en Medicina (50 millones de euros).
Desarrollo del marco estratégico de atencién primaria: 173 millones de euros.

Servicios de salud bucodental (en el Servicio Nacional de Salud): 44 millones de euros.

Las dotaciones financiadas con el PRTR son de 422 millones de euros, disminuyendo un 29%, y la
Ayuda a la Recuperacién para la Cohesién y los Territorios de Europa (REACT-EU) supone 1116
millones de euros, incrementdndose un 52%. Entre ellas es resenable:

Transformacién digital en Sanidad y modernizaciéon de la AGE, CCAA vy EELL: 130 millones
de euros.

Plan para racionalizacién del consumo de productos farmacéuticos, y sostenibilidad: 107
millones de euros Formacion de profesionales sanitarios y recursos para compartir
conocimiento: 74 millones de euros

Digitalizacién de la AGE: 66 millones de euros.

Respecto al Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) y el Instituto Nacional de Gestién
Sanitaria (INGESA), en su calidad de Entidades gestoras de la Seguridad Social su presupuesto se
integra en el presupuesto del Sistema de la Seguridad Sociall.

Las dotaciones en la politica de Sanidad correspondientes al Sistema de Seguridad
Social, se han incrementado un 4,5%, sin incluir las dotaciones del PRTR. En particular, el
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA) cuenta con 302 millones de euros, cifra
ligeramente inferior a la de 2022.
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¢ Las politicas de servicios sociales y promocion social incluyen la atencién a las personas
mayores. El Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) asigna créditos en 2022
por importe de 123 millones de euros, con un incremento del 4%.

De las politicas sobre servicios sociales y promocién social cabe destacar los siguientes
programas:

e Autonomia personal y atencién a la dependencia (3522 millones de euros), se
incrementa un 21,4%.

e Otros servicios sociales del Estado (470 millones de euros) aumenta un 6%.

e Servicios Sociales de la Seguridad Social a personas mayores (123 millones de euros),
aumenta ligeramente. Servicios Sociales de la Seguridad Social a personas con
discapacidad (44 millones de euros), aumenta ligeramente.

e Gestion de los servicios sociales de la Seguridad Social (48 millones de euros), se
incrementa ligeramente. Otros servicios sociales de la Seguridad Social (50 millones de
euros) aumenta ligeramente.

Educacion y Formacion

Educacion

Se valora positivamente que para el ejercicio 2023 se haya incrementado el presupuesto del
Ministerio de Educacién y FP un 6,15%, hasta un total de 6.408 millones de euros, frente a 6.036
millones de euros del afo anterior, si bien 1.264,26 millones de euros provienen del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia, es decir, el 19,7% del total.

Debemos recordar que la cantidad destinada a Educacién corresponde a una partida
presupuestaria sobre una competencia transferida a las Comunidades Auténomas.

En cuanto a la partida destinadas a Becas y Ayudas a estudiantes, el gasto se incrementa un
18,5% hasta un total de 2.548 millones euros, siendo necesario que ademds de asegurar la
equidad del sistema y la igualdad de oportunidades, también sean un instrumento de estimulo
o lo mejora del rendimiento académico de los estudiantes y de la excelencia educativa.

Destaca la partida de fondos para la FP para el empleo por importe de 1.178,39 millones de euros,
corresponden al traspaso de parte de las competencias de la Formacion Profesional para el
Empleo que desde el 2021 ya no forma parte del presupuesto del Servicio PUblico de Empleo
Estatal y que provienen de la cuota de formacién que cotizan empresas (0,7%) y trabajadores
(0,1%). A este respecto, conviene recordar la reiterada doctrina del Tribunal Constitucional por la
que se establece que la citada cuota tiene earacter finalista, debiendo orientarse en su mayoria
a la formacion de ocupados, y el resto, a la de desempleados.

Formacion

En relacién con las partidas relacionadas con formacion que figuran en el presupuesto del
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), cabe destacar que los ingresos procedentes de las
cuotas de formacién profesional figuran con un importe de 1.434 millones de euros,
representando el 5,07% del total de los ingresos por cotizaciones sociales y con un aumento un
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2% respecto al presupuesto del afo anterior, Io que parece poco realista en un momento de
contraccién econémica.

De los 6.835 millones de euros destinados a politica activas de empleo, 2.446 millones de euros,
es decir, el 35,8%, corresponden al sistema de Formacién Profesional para el Empleo, lo que
supone un incremento muy limitado de un 3,2% respecto del ejercicio anterior. De esta cantidad,
1.155 millones de euros, se destinan a la formacién de desempleados y 1.290 millones de euros a
la de ocupados, de los que 550 millones de euros, financiardn la iniciativa de Formacion
Programada por las Empresas.

En cuanto a la distribucion prdcticamente simétrica de los fondos entre la formaciéon de
ocupados (53% del total) y la de desempleados (47% del total), cabe poner nuevamente de
manifiesto la reiterada doctrina del Tribunal Constitucional por la que se establece que la
financiacién de la formacion debe ser reorientada para que la mayor parte de la cuota de
formacién, por no decir su totalidad, se destine a la formacion de ocupados. Y ello no solamente
por su desvinculacion de las politicas activas que habrion de financiarse a través de la
imposicion general sino, especialmente, por el esfuerzo financiero que el derecho de formacion
estd suponiendo a las empresas.

Cultura y Deporte

Cultura

Dentro del drea de gasto social se encuentra el de la politica de Cultura y deportiva, cuya
dotacién para el 2021 es de 1.804 millones de euros, (2022: 1.589M€ y 2021 978.4M€).de los cuales
291 millones (2022: 206M<€ y 2021 364M€) se corresponden con gastos e inversiones del PRTR.

Destacando, en relacion a la cultura:
- Las actuaciones de apoyo al cine nacional, a través del aumento de 67 millones en las
transferencias al Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales.
2- Bono cultural joven con una dotacién 210 millones de euros (2022: 210M€) para, continuar
la ayuda directa por importe de 400 euros a los jévenes que cumplan 18 afos a lo largo
de 2023.
3- Elsector del cine cuenta a través del programa de Cinematografia de 167 M€ (2022: 97M€
y 2021: 86ME€), especialmente destaca:
a. la partida dedicada al Fondo de Cinematografia 107 M€ (2022: 70ME y 202
70M€).
b. 39M€ que serdn gestionados por las CCAA para la promocién de la
cinematografia que se dividen en tres:
i. Promocién de las lenguas oficiales: 10M€
ii. Ayudas a las salas y creacién de audiencia: 145M€ (2022: 10ME y 2021;
17M€ del MRR).
iii. Nueva linea para apoyar la creacién de guiones y proyectos: 14,5 M€
Bibliotecas y Archivos cuenta con una cantidad de I3M€ (2022: 84M€ y 2021: 78ME).
a. Biblioteca Nacional de Espaia cuenta con 36M€ (2022: 34 M€ y 2021: 31 ME).
5- La Direccién General del Libro y Fomento de la Lectura mantiene su presupuesto en 22
M€. (2022: 22M€ y 2021: 20,7ME).

D
1
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6- La partida destinada a la “cocapitalidad” cultural de Barcelona es de 20M€ (2022: 20 M€
y 2021: 20 M€).
7- Grandes instituciones culturales
a. El Museo del Prado cuenta con un presupuesto de 8IME (2022: 64 M€ y 2021: 51
M€), que contemplan las obras de rehabilitacién y adecuacién museistica del
Salén de Reinos.
b. La dotacién del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia cuenta es de 44M€
(2022: 42 M€ y 2021: 51 ME€) mds para continuar impulsando la produccién
artistica desde este centro de referencia del arte contempordneo en Espaiia.
c. La Fundacién Coleccion Thyssen Bornemisza, mantiene la dotacién de 2022 por
importe de 18,6M€.
8- Otras actuaciones serdn:
a. lafinanciacién de proyectos enfocados a mejorar las competencias digitales del
empleo en sector cultural;
b. recuperar el patrimonio cultural, 175 M€. (2022: 158M€ y 2021: 154ME).
proyectos culturales en dreas no urbanas;
d. programa de aceleracion de ‘start-ups’ en colaboracion con las comunidades
auténomas;

o

Deporte

Con relacion al deporte:
- Lainversién dedicada al CSD es de 235 M€ (2022: 207 M€ y 2021: 201 M€) sumados a 140
M€ provenientes del Plan de Recuperacion, es decir un total de 375 M€.
a. Lapartida ordinaria pone el foco en
i. la profesionalizacion del fatbol femenino,
ii. enlosprogramas Team Espafia’y
iii. en la modernizacion de los Centros de Alto Rendimiento (CAR).

b. De la partida procedente de PRTR destina
i. 552 M€ de euros ala digitalizacion;
ii. 69 M€ a transicién ecolégica;y
ii. 16 M€ al Plan Sociall.
c. Las subvenciones ordinarias a las federaciones deportivas se sitdan en los 57,8
M€ (2022: 56 M€) (se incluyen en este capitulo las ayudas por resultados
incluidas en los presupuestos plurianuales).
2- Otras actuaciones son:
a. programa de fomento y apoyo de las actividades deportivas, con una dotacion
de 244 millones de euros.

Como conclusiones y propuestas a estos PGE 2023 para la Cultura y el Deporte:

- Continua sin plantearse un plan estratégico para la cultura y otro plan estratégico para
el deporte que realmente les den a ambos sectores el lugar que les corresponde en la
politica econédmica nacional

2- El presupuesto presenta las inercias del pasado sin tener en cuenta los avances que en
ambas disciplinas se han dado en materia econémica.

48



CZOE

Empresas

Espafiolas

El deporte, considerado actividad esencial, mueve un ecosistema que requiere
un tratamiento especifico tanto desde el punto de vista de la inversién como de
la regulacién. Ello solo se conseguird considerando a las empresas del
ecosistema deportivo como un elemento mds ademds del deporte de alta
competicion, deporte federado y deporte no profesional. El consumo de servicios
deportivos es una realidad no considerada en el marco de los presupuestos ni
en el planteamiento de lineas de apoyo a las empresas ni en el planteamiento
de impulso a su competitividad a través de mejora del plan social.

La cultura por su parte, centradas todas las actuaciones en el artista con el
desarrollo del estatuto tampoco hay ninguna consideracién a los gestores
culturales y a la necesidad de profesionalizacion de las creaciones y de los
creadores para garantizar la sostenibilidad del sector.

i. Esnecesaria la consideracién de un plan de sostenibilidad que recoja las
prioridades, formativas, de desarrollo organizativo y competenciales
necesarias para poder reconvertir al sector cultural en un sector
sostenible en el corto, medio y largo plazo.

Tampoco se reflejan en los presupuestos medidas de incentivos para apoyo a
los sectores culturales y deportivo en el desarrollo de sus actividades
econdémicas.
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IV.3. Ministerios

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

El presupuesto de la Seguridad Social para el ejercicio 2023 alcanza la cifra récord de 204.208
millones de euros, lo que representa un incremento de un12,8% sobre lo presupuestado en 2022.
Se mantiene la tendencia al alza del déficit estructural del sistema iniciado en el ejercicio 201,
afo en el que se registré un déficit del 0,2% del PIB y que, a fecha de junio de este afo, se sitla en
el 1,66% del PIB. En 2023 se prevé un volumen por gastos no financieros, concepto que engloba el
conjunto de prestaciones y contingencias que ofrece el sistema, de 199.301 millones de euros,
cantidad que representa un crecimiento del 10,8% sobre el ejercicio anterior, mientras que se
prevé que los ingresos por cotizaciones sociales alcancen los 152 millones de euros, lo que
representa Unicamente el 74,5% del presupuesto total, y no cubre ni siquiera el apartado relativo
alas prestaciones contributivas para las que se ha consignado un crédito de 166.777 millones de
euros, un 1,2% mds que en 2022. Esta significativa subida del gasto correspondiente dedicado a
prestaciones contributivas es consecuencia del aumento del nimero de pensionistas, del
incremento de la pensién media del sistema y de la aplicacion de la revalorizacion de pensiones
segun la variacion del IPC.

Por la parte de los ingresos, cabe resefiar las cuestiones siguientes:

- Los ingresos no financieros de la Seguridad Social crecen mds de un 10%, ascendiendo a
199.301 millones de euros.

- Cotizaciones Sociales: el presupuesto para el ejercicio 2023 recoge un incremento del 1,5%
situdndose en 152 millones de euros. Con esta partida se prevé financiar un 74,5% de los
créditos para atender las actuaciones de la Seguridad Social. Este crecimiento viene influido
por la elevacién de las bases méximas de cotizacién en un 8,6%, muy por encima de la
variacion media de los salarios y que, por tanto, supone no sélo un incremento impositivo
sobre el trabajo, sino una doble imposicién para las personas trabajadoras que se
encuentran en ese nivel salarial.

- Transferencias corrientes: recoge las aportaciones del Estado en sentido estricto, tanto
corrientes como de capital, que ascienden a 38.904 millones de euros, lo que supone un
incremento de 2.628 millones de euros, un 7,2%. Dentro de las aportaciones del Estado
destacan, por su cuantia, las transferencias del Estado a la Seguridad Social en cumplimiento
de la recomendacion primera del Pacto de Toledo de 2020 por importe de 19.888 millones de
euros, 1492 millones de euros mds que en el Presupuesto 2022, con el objeto de garantizar la
sostenibilidad del Sistema a medio y largo plazo. De igual modo, en materia de revalorizacion
de pensiones, tanto contributivas como no contributivas, se mantiene el poder adquisitivo de
las pensiones en el aflo 2023 y del ingreso minimo vital, revalorizdndose en el porcentaje
equivalente al valor medio de las tasas de variacion interanual expresadas en tanto por
ciento del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre de 2022. Por
su parte, los complementos para pensiones minimas se dotan con 7.261 millones de euros,
incrementdndose en 211 millones de euros con respecto a la dotacién de 2022.
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- Pasivos financieros. Debe destacarse el incremento del préstamo a la Seguridad Social por
importe de 10.004 millones, 3.022 millones de euros mds que en el presupuesto de 2022,
incrementdandose en un 43,3% con respecto al ejercicio precedente.

Por la parte de los gastos, destacan en el proyecto de Presupuesto los siguientes:

- El Presupuesto consolidado no financiero de la Seguridad Social para el afio 2023 alcanza la
cifra de 198.813 millones de euros, que representa un crecimiento del 10,68% sobre el
ejercicio anterior.

- lLos Gastos de personal, con un incremento del 3,26%, eleva esta partida hasta los 2.749
millones.

- El capitulo mds importante del Presupuesto corresponde a las transferencias corrientes,
que absorben el 9737% del Presupuesto y que quedan integradas las pensiones,
prestaciones y subsidios del sistema de seguridad social, tanto del nivel contributivo como
no contributivo. Seincrementaun10,64% respecto a la liquidacion del presupuesto de 2022,
pasando de 179.271 millones de euros a en el 2023 a 198.354 millones de euros.

En este capitulo las principales partidas de gastos son las siguientes:

1. Pensiones: Las pensiones contributivas experimentardn en 2023 un incremento porcentual
equivalente al valor medio de las tasas de variacion interanual del IPC de los doce meses
previos a diciembre de 2022, ascendiendo el de las no contributivas un 8,3% al igual que las
prestaciones derivadas del Ingreso Minimo Vital y las pensiones minimas. Las pensiones
contributivas tienen consignado un crédito para 2023 de 166.776,59 millones de euros, un
1,2% méas que en 2022. Dentro de las pensiones contributivas, las mds importantes
cuantitativamente son las de jubilacion, que ascienden a 120.054 millones de euros y
suponen un 71,99% del total de las pensiones; seguidas de las pensiones de viudedad, con
una dotacién de 28.394 millones de euros, un17,03% del total; y las pensiones de incapacidad,
con 15.496 millones de euros, un 9,3% del total. Finalmente, las pensiones de orfandad y en
favor de familiares alcanzan la cifra de 2.832 millones de euros, o que representa el 1,7% del
conjunto de las pensiones contributivas.

2. Incapacidad Temporal: el presupuesto para el 2023 muestra un incremento del 8,7%,
respecto a la liquidacion provisional de 2022, situando el gasto para 2023 en 1.764 millones,
manteniéndose la tendencia al alza en el gasto anual total destinado para esta prestacion.
Interesa resaltar la desajustada realidad que afecta al presupuesto de las Mutuas
colaboradoras de la Seguridad Social ya que, Gnicamente tienen una dotacion de 1.484
millones de euros que desde el afo 2014 vienen soportando una deficitaria financiacion de
la gestidn de la incapacidad temporal por contingencias comunes, que se viene sufragando
con cargo a los resultados de las contingencias profesionales, y a las reservas que han
constituido las Empresas en las Mutuas que se pretenden trasladar de manera unilateral
para el pago de prestaciones de jubilacion, en base a la sobrecotizacion de la prima de
accidente de trabajo y enfermedad profesional.

De manera asistemdtica, sorpresiva y con carencia absoluta tanto de transparencia como
de didlogo social, estos presupuestos incorporan una serie de modificaciones al articulado
de la Ley General de la Seguridad Social que pretenden destinar los excedentes de las
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cuotas satisfechas por las empresas en concepto de protecciéon por contingencias
profesionales al Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Supone desconocer el cardcter
finalista de estas cotizaciones, lo que resulta de una constitucionalidad mds que dudosa.
Para ello, ademds, reducen los limites del Fondo de Reserva de Estabilizacion de
Contingencias Profesionales produciéndose una descapitalizacion de 1.255 millones de
euros en perjuicio de la solvencia de las Mutuas y de las empresas asociadas a cada una
de ellas.

3. Prestaciones por nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el embarazo y la
lactancia natural, cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave y
corresponsabilidad en el cuidado del lactante. Presentan una dotacién de 3.669 millones
de euros con un incremento para el affo 2023 de un 8,6%, en previsién del incremento de la
natalidad.

4. Cesede Actividad de Trabajadores Auténomos: Como consecuencia de la supresion de las
restricciones derivadas de la pandemia, el presupuesto para el 2023 muestra una
disminucion de un 32%, respecto a la liquidacion provisional de 2022, que se suma a la
drdstica reduccién que ya se materializé con respecto al presupuesto de 2021, situando el
gasto para 2023 en 51,11 millones frente a los 75,14 millones previstos para el 2022. Esta cifra
norefleja la realidad de la situacion que afecta al colectivo de auténomos para los que los
efectos derivados de la pandemia, unidos a la crisis econdmica y energética, no les ha
permitido restablecer la situacion previa significando que adn estdn lejos de recuperar su
actividad normal por lo que seguirdin necesitando el apoyo de las prestaciones por cese de
actividad de manera mds intensa que lo presupuestado por el Gobierno.

5. Proteccion familiar. La dotacién para el conjunto de estas prestaciones alcanza los 1.327
millones de euros, siendo un 5,4% inferior a la de 2022, por haber quedado incluidos dentro
del campo de aplicacién del Ingreso minimo vital las familias con hijos menores de
dieciocho anos sin discapacidad a cargo de los beneficiarios

6. Ingreso Minimo Vital. Esta partida sufre un incremento de un 2,5%, dotdndose con 3.096,13
millones de euros.

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
SISTEMA DE AUTONOMIA PERSONAL Y ATENCION A LA DEPENDENCIA:

El programa Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia alcanza en 2023 la cifra de 3.522
millones de euros, un 21,4% mds que en 2022, con un aumento de 620 millones de euros.

En su conjunto, las dotaciones para Minimo Garantizado y Nivel Convenido se incrementan en
600 millones de euros, consolidando los incrementos que se dotaron en los dos ejercicios
anteriores.

Este incremento se orienta a la reduccion de la lista de espera y de los tiempos de tramitacion
de las solicitudes; a asegurar que las condiciones laborales de las personas que trabajan en el
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD) son apropiadas y a introducir
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mejoras en los servicios y prestaciones que garanticen la atencién adecuada de las personas
dependientes.

El Nivel Minimo aumenta su dotacién en 300 millones de euros hasta los 2.446 millones de euros,
dada la necesidad de financiar el mayor coste que supone el incremento del nidmero de
beneficiarios previsto en 2023 consecuencia de la disminucion de las listas de espera por parte
de las CCAA.

El Nivel Convenido se incrementa asimismo en 300 millones de euros, lo que suponen una
dotacion de 783 millones de euros y un 62,1% més que en 2022.

A este respecto, el Acuerdo de 28 de junio de 2022 del Consejo Territorial de Servicios Sociales y
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, sobre criterios comunes de
acreditacion y calidad de los centros y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia va a establecer unos minimos comunes que no sélo garanticen la calidad de los
servicios que reciban las personas en situacion de dependencia, sino que también apuntalen los
derechos contenidos en el articulo 4 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia.

Se dota, ademds, 185 millones de euros para la financiacién del coste para la AGE de la
suscripcion de convenios especiales con la Seguridad Social por parte de las personas
cuidadoras no profesionales de las personas en situacién de dependencia, dentro del dmbito
de la prestacién econémica para cuidados en el entorno familiar.

En este dmbito, financiado con el MRR, destaca el Plan de apoyos y cuidados de larga duracion:
desinstitucionalizacion, equipamientos y tecnologia, con un incremento en su dotacion de 96
millones de euros hasta alcanzar en 2023 la suma de 822 millones de euros.

Entendemos que el reparto de los 620 millones de incremento debe realizarse intensificando la
financiacion del nivel convenido para asegurar el resultado de los objetivos previstos en el
acuerdo y que, ademds, tiene la virtualidad de su adaptacién a cada una de las Comunidades
Auténomas mediante los diferentes convenios bilaterales, sin olvidar la objetivacion de los
resultados alcanzados a través de los diferentes indicadores que evallan el progreso de los
resultados en las lineas de actuacién pactadas.

Ministerio de Igualdad

El presupuesto para 2023 del Ministerio de Igualdad se incrementa un 9% alcanzando los 573
millones de euros (48 millones més que el afio pasado y 114 mds que en 2021). Esta cantidad
incluye 59 millones de euros del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que supone una
disminucién de 16 millones respecto a los fondos europeos recibidos por el Ministerio de Igualdad
en 2022.

Dentro de los programas contemplados por el Ministerio de Igualdad, tienen especial relevancia
los destinados a la prevencion integral de la violencia de género, que suponen el 46% del
presupuesto asignado a este Ministerio y alcanzan los 260 millones, dirigidos en buena parte a
desarrollar las medidas del Pacto de Estado conta la Violencia de Género (100 millones se
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transfieren a las comunidades auténomas) y los dirigidos a fomentar la igualdad de
oportunidades, con 232 millones. Ambas partidas aumentan con respecto al aiio anterior en 51
millones de euros y 7 millones de euros respectivamente,

En el programa de igualdad de oportunidades, el grueso de la partida, 190 millones de euros
(mismo importe que en 2022) se destinan a la ejecucién del Plan Corresponsables por las
comunicades auténomas, cuya finalidad es ofrecer soluciones de conciliacion a las familias con
menores de 16 afos a su cargo al margen de la condicién laboral de la persona solicitante y
poniendo el foco especialmente en aquellas mds vulnerables, como las familias
monoparentales. Se echa en falta una revision de los objetivos alcanzados, como politica
semilla, para la evaluacion y diagnéstico de una politica clave en la corresponsabilidad de las
Administraciones Publicas en las tareas de cuidado de las y los menores de 14 aiios.

Es significativo el presupuesto de 1,2 millones de euros destinados por este Ministerio a las
organizaciones sindicales, CCOO y UGT para la promocion de la conciliacion y la
corresponsabilidad (370.000 euros a CCOO y 300.000 a UGT) y para favorecer la labor de los
delegados sindicales en la negociacion colectiva y en la implantacion de los planes de
igualdad e igualdad retributiva (550.000 € para ambos sindicatos).

Ministerio de Trabajo y Economia Social

El Presupuesto del Ministerio de Trabajo y Economia Social adolece un aiio més de un excesivo
optimismo, proyectando para 2023 un escenario ideal que permitiria un crecimiento del empleo
del 0,6% y situaria la tasa de paro en el 12,2%.

Ese pretendido escenario nho puede ser ajeno al contexto de gran incertidumbre en el que nos
encontramos, donde el conflicto bélico de Ucrania, el incremento de los tipos de interés y la
inflacién y la escasez de algunas materias primas estdn lastrando las decisiones inversoras de
las empresas, con consecuencias en la economia y el empleo, que se van a prolongar durante
el afio 2023 y que llaman a la prudencia.

Las revisiones a la baja de las previsiones de crecimiento llevadas a cabo por organismos
nacionales e internacionales y los recientes resultados de la Encuesta de Poblacion Activa del
tercer trimestre, en cuanto evidencian una notable moderacién del ritmo de creacién de empleo
mostrdndose mds acordes con el menor dinamismo de la actividad, hacen necesario un
ejercicio de realismo sobre el que construir estos presupuestos.

Sin embargo, el Presupuesto del Ministerio de Trabajo y Economia Social disminuye en un 2,7%
respecto al del afo anterior, debiéndose especialmente a la reduccién del presupuesto del SEPE,
que lo hace en un 2,9%, dado que el importe de este Organismo es el 96,2% del presupuesto del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, siendo el SEPE la entidad que tiene mayor peso, por la
cuantia y funciones que realiza, cifréindose su presupuesto para el afio 2023 en 28.277,57 millones
de euros.

En el proyecto de presupuestos del SEPE del afio préximo, el gasto estimado en desempleo
retrocede un 5,4%, con respecto al afio anterior. Sin embargo, el contexto antes referido hace
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necesario disponer de capacidad de respuesta a la situacion incierta por la que atraviesa la
economiay el mercado laboral, que podria derivar en un efecto negativo en el mercado laborall
en términos de empleo, con la consiguiente repercusion en las prestaciones por desempleo
derivada de un eventual incremento de prestaciones por suspensiones y extinciones de la
relacién laboral.

Asimismo, se deberia tener en cuenta en el gasto destinado a las prestaciones por desempleo
el incremento del IPREM en 3,62 puntos y el aumento de la cuantia de la prestacion contributiva
al 60% de la base reguladora a partir del dia 181.

Por su parte, el importe de las politicas activas de empleo se incrementa en un 5,8%. El contexto
actual, en el que el precio de la energia estd lastrando a multiples empresas en la recuperacion
tras la crisis sanitaria, y la respuesta a las competencias del futuro en el marco de la
transformacion digital, ecolégica y productiva, hacen necesaria la apuesta por politicas activas
eficaces y eficientes para la formacion, recudlificacion y mejora de la empleabilidad de las
personas trabajadoras, con el fin de conseguir su insercién y mantenimiento en el mercado
laboral.

La falta de realismo se trasluce también en la prevision de ingresos del SEPE derivados de un
aumento de la recaudacion de las cotizaciones sociales en un 2,5%, poco coherente con la
realidad actual que da muestras de un menor dinamismo de la actividad y el empleo. En
cualquier caso, el incremento de la recaudacién no puede basarse en una mayorimposicién del
factor trabajo, por la via del incremento de las bases méximas y minimas de cotizacion, ya que
cabe prever una incidencia negativa en la creacion de empleo.

Asimismo, en el capitulo de ingresos es preciso reiterar que lo aportacion del Estado al
presupuesto del SEPE viene siendo afo tras aio escasa o nula para hacer frente a todas las
actuaciones en materia de empleo gestionadas por el SEPE, como es el caso de las
prestaciones de carécter asistencial o de las bonificaciones de cuotas, cuya competencia
corresponde al Estado y de las que deberia asumir su cobertura financiera.

Igual consideracion de optimistas merecen las previsiones de ingresos y gastos del FOGASA,
que apenas varian con respecto al afo anterior, con un aumento de entorno al 0,1%, lo cual es
sorprendente dada la inclusion de las personas empleadas de hogar dentro del campo de
aplicacion de FOGASA, quienes podrdn ser beneficiarias de las prestaciones derivadas de la
insolvencia empresarial en idénticas condiciones que cualquier otra persona trabajadora por
cuenta ajena.

Pese a ello, la dotacién presupuestaria para dichas prestaciones se mantiene respecto al aio
anterior. Hay que tener en cuenta, ademds, que los empleadores tendrdn derecho a una
bonificacion del 80% en las aportaciones empresariales a la cotizacién al FOGASA, por lo que
estas nuevas cotizaciones tendrdn a priori un efecto muy limitado en el capitulo de ingresos del
Organismo.

A ello se une que desde 2020 dicho Organismo asumié el abono de las indemnizaciones por
extinciones de contratos derivadas de movilidad geogrdfica y modificacion sustancial de
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condiciones de trabajo, en un contexto de gran incertidumbre, como el actual, donde estas
herramientas de flexibilidad interna estdn llamadas a desempefar un importante papel.

El Unico ingreso extraordinario destacable del FOGASA procede del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia, que destinaréd un millén de euros a la digitalizacion de los
procesos relativos a la gestion de las prestaciones de garantia salarial.

Por lo que respecta al Organismo Estatal de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
experimenta un incremento del 4,3%, Organismo que ya elevé sus gastos de personal en 2022 a
casi 166 millones de euros (un 16,3% mds que en 2021), por la incorporacién de nuevos efectivos
con el objeto de reforzar la lucha contra el fraude.

En el presupuesto del 2023 el incremento en gastos de personal se dirige, fundamentalmente, a
la consolidacién de las cantidades por productividad, y con el programa del mecanismo de
recuperacion y resiliencia se persigue mejorar la calidad, cantidad y eficiencia de los servicios
y procesos de gestién/tramitacion a través de la utilizacién de tecnologias de automatizacién
inteligente. El objetivo es desarrollar servicios de automatizacién de procedimientos y procesos,
con el riesgo de inseguridad juridica para el administrado que comporta la automatizacién del
procedimiento sancionador, en la medida en la que no hay intervencién humana en todas las
fases del procedimiento, ni se establecen las garantias de informacién, proteccion y defensa del
afectado, viéndose privado de la necesaria transparencia mediante procedimientos claramente
establecidos, conocidos e independientes.

Por Ultimo, el presupuesto del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo experimenta
un notable incremento del 64,3% (27,1 millones de euros), de los que 26 millones de euros van
dirigidos a transferencias para financiar las convocatorias ordinarias y extraordinarias de la
Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo llevadas a cabo por la Fundacion Estatal
para la Prevencién de Riesgos Laborales (FEPRL), en virtud de la nueva redaccion del punto 3.a)
de la Disposicién Adicional 5¢ de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales.
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