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. Valoracion General

Tras la crisis de 2020, de una dureza y magnitud sin precedentes en la etapa democratica, el escenario de
la economia espariola en 2021 se estd caracterizando por una recuperacion menos intensa de
lo esperado. Los datos publicados por el INE hasta el tercer trimestre de 2021 han enfriado las expectativas
sobre el repunte de la actividad, siendo poco factible que el PIB supere el 5% de crecimiento en 2021, muy
lejos del 6,5% que estima el Gobierno. La propia Comision Europea, en su Ultimo informe de otofio, ha rebajado
las estimaciones de crecimiento de Espafia hasta el 4,6% para este afio. El retraso en la aplicacién de los fondos
europeos, junto con el encarecimiento de las materias primas y los cuellos de botella, estan minorando el
ritmo de recuperacién de la economia espafiola en 2021, a pesar del alcance y rapidez del proceso de
vacunacioén en nuestro pais.

Este escenario de partida sesga a la baja el crecimiento previsto para 2022, que es la base de estos
presupuestos. Asi, una prevision del 7% de aumento del PIB para 2022 puede cadlificarse de
optimista, no solo por su magnitud, sino por la incertidumbre existente en el proceso de
reactivacion econéomica, donde la inflacion, el aumento de los precios de las materias primas, la falta de
suministros y la inseguridad juridica propios de los cambios regulatorios que se estan anunciando, suponen
un riesgo a la baja en este escenario. En este sentido, la Comisién Europea apunta a una tasa del 5,5% para
2022, algo superior a las estimaciones de CEOE (5%).

Bajo estas premisas, la prudencia deberia haber sido la nota dominante en la elaboracion de
los Presupuestos Generales del Estado de 2022 (PGE-2022), tanto en la previsién de ingresos
como de gastos, para que, en un escenario que sigue siendo de recuperacion, reconducir sin
dilacién los elevados niveles de déficit (-8,4% del PIB) y deuda publicos (119,5% del PIB) de 2021.
Adicionalmente, y con el objetivo de lograr una estabilidad presupuestaria a medio plazo, también deberia
haberse presentado una estrategia de consolidacion fiscal, en la linea de lo que proponen otras
organizaciones internacionales y nacionales, como, por ejemplo, el Banco de Espafia. Esta institucion sefiala
sobre "/a necesidad de disefiar con rigor y comunicar con prontitud un plan de consolidacion fiscal que se
ejecute gradualmente una vez superada la crisis’.

La conjuncion de ambas perspectivas, la de corto y la de medio plazo, si se hubiera efectuado,
hubiera reorientado la situacion de nuestras finanzas puablicas hacia los principios que marca
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, anticipdndonos a un ajuste mayor cuando se implementen de
nuevo las reglas fiscales, y a la vez, mandando una sefal firme a los mercados financieros sobre el compromiso
de Espafa con la consolidacion fiscal. Sin embargo, ni ha habido mesura ni estrategia fiscal en la
elaboracion de estos presupuestos.
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Déficit Pablico en Esparia (% PIB)
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Mads bien, los niveles de déficit siguen siendo muy elevados. Tras estimar un repunte de la actividad
econdmica sin precedentes en 2021y 2022 (6,5% y 7,0%, respectivamente), el Gobierno afirma que a finales
de 2022 se van a alcanzar los niveles del PIB anteriores a la pandemia. Pero el déficit pablico se queda
claramente alejado de su situacion previa a la crisis sanitaria, con una prevision del -5% del
PIB en 2022, muy supetrior al —2,9% de 2019 y el doble que en 2018 (-2,5% del PIB).

Segun el Plan Presupuestario, entre 2019 y 2022, el déficit pablico del conjunto de las AAPP ha
aumentado en 28,7 mil millones de euros y eso a pesar de que los ingresos en este mismo
periodo se han incrementado en torno a 34,6 mil millones de euros, como consecuencia de las
subidas de presion fiscal acontecidas desde entonces. Por lo tanto, es incuestionable que el
aumento del gasto publico en algo mas de 63 mil millones es el que explica en su totalidad el
aumento de nuestro déficit publico en el periodo comprendido entre 2019 y 2022.

Déficit pablico y Deuda publica en Espafia

%PIB
2019 2020 2021 2022
Déficit pablico de las AA.PP. 29" -no” 84" -50
Administracion Central -1,3 -84 -6,3 -39
Comunidades Auténomas -0,6 -0,21 -0,7 -0,6
Entidades Locales 03 03 0 0
Seguridad Social -13 =27 -15 -0,5
Deuda publica 955 120 195 1151

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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Analizando los PGE-2022, el gasto del Estado consolidado (capitulos 1 a 8) alcanzara la cifra de
458.970 millones de euros, el més elevado en la serie histérica, tras aumentar un 0,6%. Ademads,
el gasto también se sitGa en niveles récord en muchas partidas, que no se justifica en un
contexto de recuperacion econémica y maximos histéricos de deuda piblica.

La clave en este Gmbito es que parte de este incremento del gasto se convierte en estructural,
es decir, el que se mantendra incluso cuando se haya normalizado la actividad. Dado que las
partidas que concentran este aumento en los Ultimos afios son las correspondientes al gasto corriente, se
puede afirmar que una buena parte se va a convertir estructural. En concreto, las partidas de Remuneracién
de Asalariados, Consumos intermedios y Transferencias sociales (en este ultimo caso excluyendo el desempleo,
que se considera ciclico) aumentan 2,6 puntos su peso en el PIB desde 2019 a 2022, alcanzando un total del
35,4% del PIB en el conjunto de las AA.PP.

De hecho, estos presupuestos apenas corrigen el déficit estructural, ya que en el Plan
Presupuestario se estima que el mismo se situard en el -4,5% del PIB en 2022, frente al -4,7%
del PIB en 2021. La Comisién Europea proyecta un déficit estructural que se mantiene por encima del 4%
del PIB desde 2019 hasta 2022, alcanzando un maximo en 2021, con un —4,7% del PIB.

Déficit o Superavit pablico estructural en la
Eurozona (%PIB)

0,5
L
-1,5 . .

-2,4 _- 07 Paises Bajos
-3,5 __ 17 Grecia
-2,6 _- 08 Alemania
-3,1 __ 53 IHanda
-2,5 05 Austria
-3,2 e Portugal
-3,8 Eurozona

-1,2
-4.9 3,0 Bélgica
-5:2 =33 Francia
-5,9 “ Italia
- I Espania
-6,0 -4,0 -20 0,0 2,0

Fuente: Comisién Europea W 2022 m2019



Empresas
CIOE™=
[E=]

No cabe duda de que la estrategia de consolidacién presupuestaria debe tener como piedra
angular la mejor gestion del gasto publico. Numerosos estudios sostienen que los ajustes fiscales que
se realizan a partir del gasto publico tienen menos efectos negativos sobre el crecimiento y estos se extienden
durante menos tiempo que los que tienen lugar via incremento de los impuestos. De ahi la necesidad de
incidir en larelevancia de gastar mejor sin perjuicio de la adecuada prestacion de los servicios
puablicos a los ciudadanos.

En el andlisis de las partidas de gasto, estos presupuestos tienen dos rasgos esenciales. El primero es que se
continGa aumentando el gasto social, que va a suponer el 54,1% del presupuesto en 2022, es decir, que mas
de la mitad del presupuesto se destina a gasto social. Y dentro de este capitulo destacan las
dotaciones a vivienda, atencion a la dependencia o los servicios sociales y de promocion social.
Sin embargo, una de las partidas que menos crece es el fomento del empleo, lo que contrasta
con el problema de desempleo de la economia espafiolda, que ademds de ser elevada, ni
siquiera se ha situado en el nivel previo a la crisis. El fomento del empleo es una de las mejores
politicas sociales que un gobierno puede llevar cabo, ya que genera confianza en los agentes econémicos y,
por lo tanto, favorece el consumo privado; aumenta la base de contribuyentes y, en consecuencia, contribuye
a mejorar la recaudacion y los ingresos publicos; y facilita la disminucion de la desigualdad, por citar algunos
de los multiples efectos positivos. Por el lado positivo, se debe poner en valor la apuesta del Gobierno por
la Formacion Profesional, si bien se debe atender a la necesidad de mejorar y hacer més eficiente su marco
de actuacion.

GASTOS DEL ESTADO CONSOLIDADOS POR POLITICAS DE GASTO (CAPITULOS | A VIiI)

PRESUPUESTO 2021 (CAP. 1A Vi) PRESUPUESTO 2022 (CAPITULOS 1 A VIII) TASA DE VARIACION 22/21EN %
Millones de euros Millones de euros %sobre el total del gasto Porcentaje
. PRTR + 5 PRTR + ) PRTR + . PRTR +
Politicas Nacional Total | Nacional Total |Nacional Total |Nacional Total
REACT-EU REACT-EU REACT-EU REACT-EU
U} (2 (3) (4) (5) (6) @/ (62 (6)E)

Justicia 2020 28 2048 2074 210 2284 05 08 05 26 656,2 15
Defensa 9.047 25 9.072 9.763 28 9.791 23 01 2] 79 12,0 79
Seguridad ciudadana e Instituciones penitenciarias 9.688 6 9.694 10.109 40 10149 23 01 22 43 544,0 47
Politica Exterior y de Cooperacién para el Desarrollo 1748 134 1882 2196 58 2254 05 02 05 25,6 -56,9 19,7
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 22,503 193 22,697 24141 336 24.477 5,6 12 53 73 73,8 78
Pensiones 163.297 0 163.297 171165 0 171165 39,7 0,0 373 4.8 0,0 48
Otras Prestaciones Econémicas 20.621 2 20.623 20.974 1 20.974 4,9 0,0 4,6 17 -719 17
Servicios Sociales y Promocion Social 4035 1167 5.201 4.853 1301 6.154 11 4,7 13 203 n5 183
Fomento del empleo 6.210 1194 7.405 6.836 812 7.648 16 29 17 101 -320 33
Desempleo 25.012 0 25.012 22457 0 22457 52 0,0 4,9 -10,2 0,0 -10,2
Acceso ala Vivienda y Fomento de la Edificacion 602 1651 2253 806 2489 3295 02 9,0 07 339 50,8 46,3
Gestion y Administracion de Trabajo y Economia Social 9l 13 104 104 39 143 00 01 00 143 2013 37,2
Gestion y Administracion de la Inclusién, de la Seguridad 2486 " 2499 4955 al 3336 08 03 07 309 5127 335
Social y de la Migracién
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 222.353 4.040 226.394 |230.450 4.723 235.173 53,4 17,1 51,2 3,6 16,9 3,9
Sanidad sin incluir Vacunas COVID-19 4385 509 4894 4834 600 5.434 1 22 12 10,2 17,9 n,0

Vacunas COVID-19 o 2436 2436 439 733 172 ol 27 03 00 -699 -519
Educacién 3.090 1803 4.893 3419 1604 5.023 08 58 Al 10,6 -0 26
Cultura 948 200 1148 1234 356 1589 03 13 03 30,2 776 384
2.PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER

8.423 4.948 13.371 9.925 3.293 13.218 23 n9 2,9 17,8 -33,5 -11

PREFERENTE
GASTO SOCIAL (1+2) 230.776 8.988 239.765 |240.375 8.016 248.391 55,7 29,0 54,1 4,2 -10,8 3,6
GASTO SOCIAL sindesempleo 205.765 8.988  214.753 217.918 8.016 225.934 50,5 29,0 49,2 5,9 -10,8 52

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Plblica y elaboracién propia

El otro elemento caracteristico son las dotaciones de los fondos europeos destinadas a las actuaciones de
caréacter econémico (19.000 millones de los 27.000 previstos), siendo las politicas més
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beneficiadas: Investigacion, desarrollo, innovacién y digitalizacién (23,6% de los fondos de
caracter econémico); Infraestructuras y ecosistemas resilientes (22,6%); y las actuaciones para
Industria y Energia (21,6%).

En el ambito de los fondos europeos, se considera de vital importancia un adecuado
aprovechamiento de estos recursos para impulsar la recuperacion y llevar a cabo cambios
estructurales en la economia espafola, habida cuenta de su cardcter transitorio. Por ello, las
inversiones deben dirigirse a proyectos que contribuyan a incrementar nuestra competitividad y a fortalecer
el tejido productivo, siempre bajo el paraguas de la colaboracién publico-privada.

También aumenta la dotacién para inversién pablica, en concreto, un 9,9% considerando la incluida en
el PGE-2022, y hasta un 11,1% si se incluye también la que llevara a cabo el sector publico empresarial,
alcanzando en conjunto los 21.434 millones de euros, de los cuales 4.145 millones proceden de
los fondos europeos.

Hay que sefialar que, de los 11.178 millones destinados a inversiones reales, habria que afiadir dentro del PGE-
2022 otros 32.241 millones que se asignan al capitulo de transferencias de capital. En este sentido, conviene
resaltar la necesidad de una dgil y eficiente coordinacion entre los diferentes niveles de la
Administracion Pablica para un rapido y adecuado aprovechamiento de estos recursos.

También se valora de manera positiva el aumento de dotacion que se dirige a la
internacionalizacion de la empresa, cuyo factor clave son los fondos europeos.

GASTOS DEL ESTADO CONSOLIDADOS POR POLITICAS DE GASTO (CAPiTULOS 1A VIII)

PRESUPUESTO 2021 (CAP. 1A ViIl) PRESUPUESTO 2022 (CAPITULOS | A VIII) TASA DE VARIACION 22/21EN %
Millones de euros Millones de euros % sobre el total del gasto Porcentaje
PRTR + PRTR + PRTR + PRTR +
Politicas Nacional Total Nacional Total |Nacional Total |Nacional Total
REACT-EU REACT-EU REACT-EU REACT-EU
V] (2 (3) (@) (5) (6) @I0) ()@  6)E)
Agricultura, Pescay Alimentacion 7.999 407 8.405 8.341 504 8.844 19 18 19 43 239 52
Industriay Energia 5554 5.623 1176 5.839 5.477 1.316 14 19,8 25 51 -26 12
Comercio, Turismo y PYME 931 1289 2220 962 1970 2932 0,2 7 0,6 33 528 321
Subvenciones al transporte 2618 0 2618 2721 0 2721 0,6 0,0 0,6 39 0,0 39
Infraestructuras y Ecosistemas resilientes 6.778 4.696 1473 7.040 4.801 ns41 16 174 26 39 22 32
Investigacion, Desarrollo, Innovacién y Digitalizacién Civil 6.732 4752 1484 6.941 5.419 12.360 16 19,6 27 31 14,0 76
Investigacién, Desarrollo e Innovacion Militar 861 0 861 939 0 939 0,2 0,0 0,2 9] 0,0 9]
Otras Actuaciones de Carécter Econémico 664 444 1108 686 707 1393 0,2 26 03 33 59,3 25,7
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 32137 17.210 49.346 33.467 18.877 52.345 7.8 68,3 n4 41 9,7 6,1
Organos Constitucionales, Gobierno y otros 752 0 752 789 0 789 0,2 0,0 0,2 49 0,0 49
Servicios de Carécter General 39.690 15 39.705 30.438 15 30.453 7] 01 6,6 -233 06 -233
Administracién Financiera y Tributaria 1564 0 1564 161 1 161 04 0,0 0,4 30 0,0 30
Transferencias a otras Administraciones Pablicas 70.342 228 70.570 70.340 389 70.729 16,3 14 15,4 0,0 70,5 0,2
Deuda Pablica 31675 0 31675 | 30175 0 30175 70 0,0 66 -47 0,0 -47
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 144.023 243 144266 |133.353 404  133.757 30,9 15 29,1 -7,4 66,5 -73

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y elaboracion propia
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Si el gasto publico va a alcanzar méaximos histéricos, los ingresos también. En los PGE-2022 se
estima que el total de ingresos no financieros presupuestado asciende a 279.316 millones de euros, de los que
aproximadamente 20.000 millones corresponden a los fondos Next Generation EU. Dentro de este montante,
los ingresos impositivos alcanzaran los 232.300 millones de euros, superando en un 8,1% al cierre previsto de
liquidacién de 2021.

Ingresos tributarios
(miles de millones de euros)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

En el &mbito de los ingresos, estos presupuestos se caracterizan por:

¢ Una sobreestimacion de los ingresos piblicos. Como se ha mencionado, el escenario de
previsiones en los que se basan estos presupuestos es claramente optimista, con un crecimiento del
7% en 2022, muy alejado de las estimaciones de los organismos nacionales e internacionales. Puesto
que el PIB estd sobreestimado, los ingresos se van a quedar claramente por debajo.
Esta excesiva confianza sobre la capacidad recaudatoria no es exclusiva de 2021 puesto que se viene
produciendo, con contadas excepciones, en casi todos los presupuestos aprobados desde 2008. El
problema es su consecuencia: las continuas y urgentes reformas del sistema tributario para paliar
este desfase, lo que genera inseguridad juridica.

e Elcontinuado aumento de la presion fiscal, con especial incidencia en las empresas. A
pesar del optimismo en la recaudacién y de que la economia no va a recuperar los niveles precrisis
hasta finales de 2022 o principios de 2023, se siguen batiendo récords histéricos de ingresos fiscales.
Esto significa que la presion fiscal puede seguir aumentando. Es preciso sefalar que la presién
fiscal en 2019 era del 35,4% y pasé a ser de un 37,5% en 2020, Gltimo ejercicio cerrado,
y las previsiones de 2021 la sitGan en un 37,4%. Es decir, un aumento de 2 puntos sobre
el PIB entre 2019 y 2021. Para 2022 y segun el Gobierno, la presion fiscal se amortigua debido al
mayor crecimiento del PIB nominal, pero como es muy probable que no se alcance, volvera a subir.

Ademas, este aumento de la presion fiscal se concentra en el Impuesto sobre Sociedades, ya que se
espera recaudar por esta figura impositiva un 11,8% mas que en 2021. En estos PGE-2022, la presion
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fiscal empresarial (sumando este impuesto y las cotizaciones que paga el empresario a la
Seguridad Social) ha pasado de un 10,3% en 2019 a un 10,7% en 2022, alejandonos cada vez
mas de la media de la UE que se sitaa por debajo del 10%. La pérdida de competitividad que
provoca esta mayor tributacion de las empresas espafiolas es muy preocupante en un mundo
globalizado, con una creciente movilidad de capitales y de personas.

¢ Una nueva subida de impuestos en varios frentes.

o La implementacion de un tipo minimo del 15% sobre base imponible de los
grupos que tributan en régimen de consolidacion fiscal y a las empresas no integradas en
grupos cuyo importe neto de la cifra de negocios sea igual o superior a 20 millones de euros
tiene un escaso impacto recaudatorio, ya que para las grandes empresas este tipo
impositivo se acerca al 20%. Lo que si introduce esta medida es un desincentivo en las
empresas que realizan un esfuerzo mayor en |+D+i, algo que no se entiende en un contexto
de impulso a ese tipo de inversién.

o La reduccién en el porcentaje de bonificacion del 85% al 40% de las rentas
derivadas del arrendamiento de viviendas a las entidades dedicadas al
arrendamiento de viviendas. Parece contradictorio que, en un contexto de impulso al
acceso de la vivienda de alquiler, se implemente una medida que incrementa la tributacién
por las rentas de arrendamiento de las empresas dedicadas a ello y que no contribuira a
aumentar el parque de viviendas en alquiler.

o Unda nueva reduccién del importe maximo de las aportaciones a planes de
pensiones bonificables en el IRPF, que se suma a la realizada en 2021. Esta
medida se considera desafortunada y no se entiende en un contexto donde todos los paises
de nuestro entorno incentivan fiscalmente el ahorro prevision, incluso a niveles mayores de
los que regian en Espafa antes de la reforma del afio pasado. Ademas, la tasa de ahorro de
la economia espafiola es baja y hay una enorme presion sobre nuestro sistema de pensiones
debido al problema del envejecimiento poblacional de la sociedad espafiola.

Un dltimo apunte sobre el Presupuesto de Seguridad Social, en el que cabe destacar que en el
ejercicio 2022 alcanza la cifra récord de 181.081 millones de euros, lo que representa un
incremento de un 5% sobre lo presupuestado en 2021. Se mantiene la tendencia al alza del déficit
estructural del sistema iniciado en el ejercicio 2011, afio en el que se registrd un déficit del -0,2% del PIB 'y
que actualmente se sitda en el -2,75% del PIB. En 2022 se prevé un volumen por gastos no financieros de
179.826 millones de euros, cantidad que representa un crecimiento del 4,6% del PIB sobre el gjercicio
anterior, mientras que se prevé que los ingresos por cotizaciones sociales alcancen los 136.345 millones de
euros, lo que representa Unicamente el 75,3% del presupuesto total, y no cubre ni siquiera el apartado
relativo a las prestaciones contributivas para las que se ha consignado un crédito de 149.996 millones
de euros, un 4,9% mas que en 2021. Estas cifras inciden en la necesidad de medidas para lograr la
sostenibilidad de nuestro sistema de pensiones.

En definitiva, la economia espafiola tiene un problema de consolidacion fiscal a corto y medio
plazo y estos presupuestos no establecen las medidas ni las politicas para corregirlo. Para
reconducir los elevados niveles de deuda y déficits pablico y estructurales subir los impuestos
no es la solucion, dado que una fiscalidad con menores impuestos favorece la creacion de
empresas y una mayor inversioén, asi como la atraccién de capital humano, lo que redundaré
en Gltima instancia en mayores ingresos tributarios. La subida de la presion fiscal ha sido
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evidente en los Gltimos afios, particularmente para el sector empresarial, lo que puede llegar
a desincentivar la inversion en nuestro pais.

El foco para reconducir la magnitud del desequilibrio fiscal debe ponerse en la gestion del
gasto, en la linea con los trabajos de la AIReF, que muestran el margen que existe para
incrementar la eficiencia en muchas politicas piblicas (subvenciones, politicas activas de
empleo, becas, industria). Adicionalmente, en un contexto de recuperacién econémica y dada
la situacion de partida de las finanzas publicas, el aumento del gasto corriente deberia ser
mads selectivo, priorizando el destinado a aquellos colectivos més vulnerables.

En paralelo, es necesario disefiar una estrategia fiscal a medio plazo concreta y creible sobre
los objetivos que se quieren alcanzar y las medidas que se van a implementar. No se debe
pasar por alto que los elevados niveles de deuda publica, que se estan consolidando en el
entorno del 120% del PIB, eleva nuestra vulnerabilidad financiera, lo que puede suponer un
serio obstdaculo para consolidar la recuperacion econémica, no solo a corto plazo si hay
cambio en el tono de la politica monetaria, sino a futuro, por la carga de la deuda.

Deuda Plblica en Espaia
[)
(%PIB) 120
120,0 195 ns,1
10,0 100,4

100,0 95,5 95,5

90,0 85,7

80,0
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60,0 52,8
50,0
395
400 356
30,0

20,0
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
P @

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Il. CONTEXTO ECONOMICO

Tras la crisis sanitaria y econémica sufrida durante 2020 y la primera parte de 2021, la
situacion actual se muestra definitivamente mas favorable, gracias a que el elevado
porcentaje de poblacion vacunada ha permitido reducir notablemente la incidencia de la
pandemia y permitir la retirada de medidas de control sanitario casi totalmente. Esta mayor
normalizacion de la actividad ha dado lugar a una recuperacion de la actividad y el empleo
que se espere que continlie mejorando en los proximos trimestres. No obstante, existen
algunos factores que ensombrecen el escenario de prevision para lo que resta de 2021y el
proximo ejercicio.
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La revision a la baja del INE del aumento del PIB del segundo trimestre (desde el 2,8% en tasa
trimestral al 1,1%) y el modesto 2,0% intertrimestral de la primera estimacién del tercer trimestre han enfriado
las expectativas para 2021 y por consiguiente para 2022. En consecuencia, se estan reestimando en esa
direccion las perspectivas de crecimiento para 2021, donde es mas probable un avance del PIB por debajo del
5% y también para 2022 donde se estima un crecimiento entre el 5% y el 6%, segln los analistas y las
principales instituciones internacionales.

Sin embargo, el Gobierno ha mantenido el escenario macroeconémico que sirve de base para
estos presupuestos, donde estima un crecimiento del PIB del 7,0% en 2022, tras registrar un
6,5% en 2021. La mejora prevista por el Ejecutivo en ambos periodos vendria de un mayor avance de la
demanda interna, fundamentalmente en su componente de inversion, pero también del consumo privado, y

se veria acompanada de un aumento del empleo del 2,7% y una disminucién de la tasa de paro hasta situarse
en el 14,1%.

Incluso con estas previsiones, no se recuperarian los niveles de actividad precrisis hasta 2022 y no
seria hasta 2023 cuando se alcanzase el nivel de empleo anterior, medido en términos de puestos
de trabajo equivalente a tiempo completo. Espafia fue uno de los paises con mas impacto econémico en 2020
(-10,8% de caida del PIB) y la recuperacion todavia esta siendo desigual e incompleta, con sectores como el
Turismo, que tardaran mucho mas en recuperar los niveles anteriores.

ESCENARIO MACROECONOMICO DE LOS PGE-2022

(Tasas de variacién interanual)

2020 2021 2022 2020 2021 2022

PIB -10,8 6,5 70 Mercado de trabajo
Consumo Hogares e ISFLSH -12,0 8,0 69 Empleo (CNac) -76 40 27
Consumo AAPP. 33 25 15 Tasade paro (%) 15,56 15,2 141
FBCF Equipo =121 16,5 183 Coste Laboral Unitario 50 -15 -25
FBCF Construccion -9,6 3,0 104 Productividad -35 24 4,2
Demanda Nacional (aport.) -86 6,5 6,7 Remuneracién por Asalariado 14 0,9 15
Saldo Exterior (aport.) -22 0] 02 Sector Exterior

Exportaciones -20] 10,0 10,3 Balanza por cuentacorriente (% PIB) 0,6 0,3 08

Importaciones -15.2 10,3 100  Cap (+)/Nec (-)de financiacion (% PIB) 1) 2] 28
Deflactor del PIB 17 12 15  Sector Pablico
PIB a precios corrientes -9,7 77 8,5 Déficit publico (% PIB) -1,0 -85 -5,0

Fuente: Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.
Las palancas de crecimiento, entre las que destacan los fondos europeos, las politicas expansivas
(fiscal y monetaria), el ahorro embalsado y la gradual recuperacion del turismo, invitan a pensar en la

continuidad del proceso de reactivacién, que seré factible este afio y el proximo, si bien su capacidad de
impulso podria no ser tan intensa.

Ademas, estan cobrando un protagonismo creciente nuevos factores de riesgo, que sesgan a
la baja el escenario de crecimiento previsto también para 2022.

En primer lugar, el incremento de los precios. La inflacion estd aumentando debido al encarecimiento de
la energia (petroleo, gas y electricidad), al que hay que sumar la subida del precio de otras materias primas y
los fletes. Este incremento de precios obedece al dinamismo de la demanda a medida que se normaliza la
economia, que no puede ser atendido por la oferta, ante los problemas de suministro y restricciones que
existen.
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En segundo lugar, los problemas de suministro que acabamos de mencionar estan afectando a
determinadas industrias, provocando retrasos e incluso paralizaciones de la actividad, lo que puede lastrar una
recuperacién todavia incipiente.

Por otro lado, aunque la evolucion de la pandemia en Espafia esta evolucionando muy favorablemente
gracias a la vacunacion, hay que recordar que en otras zonas geograficas el grado de vacunacion todavia es
minimo y pueden producirse brotes e incluso oleadas que afecten a la actividad y provoquen retrasos en los
suministros internacionalmente.

Por Ultimo, el retraso en la ejecucion de los Fondos Europeos, ya que la informacién disponible refleja
un retraso en la ejecucién de los Fondos y, segun reconoce la propia AIReF, “de prolongarse, el retraso en el
impacto del PRTR (Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia), junto con la debilidad que ha mostrado
la inversion en equipo y construccion en los primeros meses de 2021, plantea riesgos a la baja en la evolucién
esperada de este agregado en el bienio 2021-2022". Asi, la previsién del Gobierno de crecimiento de la FBCF
en 2022 (12,2%) podria no alcanzarse, lo que supondria un desaprovechamiento de la oportunidad que
brindan estos fondos para afianzar la recuperacién y elevar el crecimiento potencial de la economia espafiola.

En este sentido, resulta preocupante el escaso crecimiento potencial de la economia espaiiola
previsto en el Plan Presupuestario 2022, donde se estima un avance del 1,5% para 2022, tras un
crecimiento del 1,1% en 2021. Estas tasas parecen bastante limitadas teniendo en cuenta el impulso de la
inversion en equipo prevista (18,3%).

Por todo ello, el escenario que acompana a los PGE-2022 podria calificarse de excesivamente
optimista, ya que existen riesgos a la baja e incertidumbres que dificultan su consecucion.

PREVISIONES PARA ESPANA EN 2022

Consenso Bancode Comision
Gobierno FUNCAS Espafia CEOE FMI Europea

(oct-21) (sep-21) (sep-21) (nov-21) (oct-21) (nov-21)
PIB 70 6,1 5,9 5,0 6,4 55
Consumo hogares 6,9 54 4,3 59 5] 52
Consumo publico 15 23 0,2 22 08 27
FBCF(*) 12,2 9,2 10,5 45 9,9 7.4
FBCF Equipo y otros 18,3 8,6 - 81 - 8,0
FBCF Construccién 10,4 10,3 - 24 - 7,6
Demanda nacional (aport.) 6,7 5,4 4,7 38 5,3 5,0
Sector Exterior (aport.) 0,2 - 0,4 12 12 05
Exportac. bienes y servicios 10,3 125 n 12 - 10,4
Importac. bienesy servicios 10,0 10,3 75 79 - 9,2

Fuente: Funcas, Banco de Espaiia,CEOE, FMI, Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital y Comisién Europea.

(*)La prevision del Gobierno se refiere a la Formacién Bruta de Capital

El Gobierno deberia ser prudente a la hora de realizar sus previsiones, ya que se sitiia
claramente en las posiciones mas optimistas. Frente al 7% de crecimiento en 2022 que estima el
Ejecutivo, el Panel de Funcas apunta un promedio del 6,1% (tasa que previsiblemente sera revisada a la baja
en noviembre) y otras instituciones que han publicado sus previsiones tras el verano, contemplan escenarios
menos favorables que el del Gobierno. Ademas, recientemente, el Banco de Espafia, en la Comisién de
Presupuestos del Congreso, ha anunciado que revisara significativamente a la baja sus previsiones de
septiembre (6,3% y 5,9%, para 2021y 2022, respectivamente) una vez considerados la revision de contabilidad
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nacional y los riesgos emergentes que estan frenando la recuperacién. También la Comision Europea, en sus
previsiones de otofio publicadas el 11 de noviembre, prevé un avance mucho mas limitado para la economia
espafiola (4,6% en 2021y 5,5% en 2022),

Situarse en el rango mas alto de las previsiones econdmicas conlleva una sobreestimacién de ingresos fiscales,
que podria resultar inalcanzable en el caso de que se materializasen escenarios mas adversos. Esto repercutira
en la consecucion de los objetivos de déficit publico, con lo cual se retrasa el proceso de consolidacién
presupuestaria.

Adicionalmente, en la medida en que los riesgos a la baja se materialicen y el crecimiento no
seda tan positivo como el previsto, se produciran desviaciones en otras magnitudes, como el
crecimiento del empleo o la disminucién de la tasa de paro.
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IIl. VALORACION DE LOS INGRESOS

llL.1. Presupuesto de Ingresos

Segun el proyecto de Presupuestos, se estima un incremento de recaudacion del 8,1% de los
ingresos tributarios, hasta un total de 232.352 millones de euros, y de un 26,9% para los
ingresos no tributarios, hasta un total de 46.964 millones de euros. En conjunto, el total de
ingresos no financieros presupuestado asciende a 279.316 millones de euros, de los que,
aproximadamente, 20.000 millones corresponden a los fondos Next Generation EU.
Excluyendo este efecto, se calcula un incremento de ingresos del 6,8% respecto al avance de

liquidacion de 2021.

Dicho avance de liquidacién para 2021 es de 214.995 millones de euros, es decir, 7.112 millones
menos de los 222.107 millones de euros presupuestados o un 3,2% de desviacion. Este excesivo
optimismo sobre los ingresos no es exclusivo de 2021, puesto que se viene produciendo, con
contadas excepciones, en casi todos los Presupuestos aprobados desde 2008.

INGRESOS NO FINANCIEROS TOTALES Y DEL ESTADO 2020-2022

(en millones de euros)

Recaudacién 2020

Avance Liquidacion

2021
Capitulos

Estado Total (*) Estado
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 36.700 87.972 43.267
Impuesto sobre Sociedades 15.858 15.858 21.889
Impuesto sobre Renta de no Residentes 1511 1.511 1.713
Fiscalidad Medioambiental 1.441 1.441 1.300
Otros 119 119 136
Impuestos Directos 55.629 106.901 68.306
Impuesto sobre el Valor Aiadido 25.765 63.337 32.913
Impuestos Especiales 4.984 18.790 6.567
Alcohol y bebidas derivadas 175 614 246
Cerveza 109 307 136
Productos intermedios 9 20 10
Hidrocarburos 2.049 10.326 3.903
Labores del tabaco 2.687 6.245 2.620
Electricidad -87 1.237 -371
Carbon 41 41 23
Otros 3.318 3.318 4.986
Impuestos Indirectos 34.067 85.445 44.467
Tasas y otros ingresos 1.705 1.705 1.885
INGRESOS TRIBUTARIOS 91.401 194.051 114.657
I. Impuestos Directos 850 850 1.761
Ill. Tasas y otros ingresos 12.187 12.187 9.593
IV. Transferencias corrientes 8.103 8.103 8.352
V. Ingresos Patrimoniales 6.505 6.505 8.046
VL. Enajenaciones de inversiones reales 73 73 141
VII. Transferencias de capital 343 343 9.118
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 28.061 28.061 37.011

TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 119.461

TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS EXCLUIDOS
LOS FONDOS NEXT GENERATION UE

119.461

Fuente: Libro Amarillo PGE-2022

(*) Antes de descontar las Participaciones de las Administraciones Territoriales en IRPF, IVA e Impuestos Especiales

222.112

222112

151.669

142.341

Total (*)

93.803
21.889
1713
1.300
136
118.841
69.099
20.183
664
322
22
11.603
6.521
1.029
23
4.986
94.269
1.885
214.995
1.761
9.593
8.352
8.046
141
9.118

37.011

252.006

242.678

Presupuesto 2022
Estado Total (*)
48.607 100.132
24.477 24.477

1.230 1.230
1.440 1.440
148 148
75.902 127.426
42.934 75.651
9.672 21.843
411 717
163 346
11 23
5.908 12.418
2.986 6.880
172 1.437
23 23
5.273 5.273
57.880 102.767
2.158 2.158
135.939 232.352
1.976 1.976
7.731 7.731
13.409 13.409
6.471 6.471
109 109
17.268 17.268
46.964 46.964

182.903

162.679

182.903

259.091

%

2021 (1)

6,6
38,0
13,4
9,8
14,5
11,2
9,1
74
8,1
51
8,1
12,4
a4
-16,8
-45,0
50,3
10,3
10,5
10,8
107,2
21,3
31
23,7
94,3
2.555,5

31,9

%

2022 (E)

12,3
11,8
-28,2
10,7
8,6
11,1
30,4
473
67,1
19,4
11,6
51,4
14,0
-146,3
0,0
5,8
30,2
14,5
18,6
12,3
19,4
60,5
19,6
22,9
89,4

26,9

%

2022 (1)

6,7
11,8
28,2
10,7
8,6
7,2
9,5
8,2
8,0
73
8,0
7,0
55
39,7
0,0
58
9,0
14,5
8,1
12,3
-19,4
60,5
-19,6
22,9
89,4

26,9
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En este sentido, entendemos que el Presupuesto de ingresos para 2022 no va a ser una excepcion, ya que el
incremento de recaudacion del 8,1% anunciado para los PGE-2022 es dificilmente alcanzable
en la medida en que se sustenta en un cuadro macroeconémico con un crecimiento del 7%
(casi 1 punto por encima del Panel de Funcas) y un deflactor del PIB del 1,6% (superior al de
2021). Dado que ambas magnitudes estan sobrestimadas, los ingresos se van a quedar,
claramente, por debajo.

Estos ingresos presupuestados son los méaximos de la historia y superan en un 9% a los
obtenidos en 2019, que fueron de 212.808 millones de euros, y en un 8,1% a los 214.995 de 2021. 0
lo que es lo mismo, ante una variacion del PIB, desde 2019, de 1.244.375 a los 1.312.600 millones
si se cumple lo presupuestado en 2022 (un incremento de un 5,4%), se incrementa la
recaudacion en un 8,1%. Si sumamos el resto de los ingresos piblicos, el total ascenderia a
522.264 millones de euros, en 2022, un 7% superiores a los de 2019, mientras que el PIB habria
subido solo un 5,4% respecto a ese ario si se cumplen las previsiones del Gobierno.

Por lo tanto, consideramos las previsiones de ingresos sobrevaloradas en, al menos, 5.000
millones de euros, incluso considerando correctas las cifras de incremento de recaudaciéon
por las medidas tributarias que se contemplan en el proyecto de Ley de Presupuestos y en el
impacto para 2022 de las normas aprobadas en el ejercicio 2021.

Segun las cifras oficiales publicadas por Eurostat el pasado 15 de octubre, la presion fiscal espafiola se
ha situado, en 2021, en el 37,4% del PIB, lo que supone una subida de la presion fiscal de dos
puntos en el periodo de pandemia, la mayor, con mucha diferencia, de toda la eurozona, ya
que en el 2019 la presion fiscal se sitto en el 35,4% del PIB. En este periodo el incremento medio de la
presion fiscal en la eurozona fue del 0,4%.

Por impuestos, las previsiones del Gobierno suponen un incremento de recaudacion del 6,7% del
IRPF, que superaria, por primera vez en la historia, los 100.000 millones de euros, y del 9,5% en
IVA, que superaria los 75.000 millones de euros. No obstante, porcentualmente, el mayor
incremento lo sufre el Impuesto sobre Sociedades, cuya recaudacion estimada subiria un
11,8% desde 2021 a 2022. Respecto a la situacion anterior a la pandemia también habria
incremento frente a los 23.733 millones de euros de 2019, es decir, una subida de un 3%.

Esta subida del Impuesto sobre Sociedades (IS), sumada a la de las cotizaciones a la Seguridad Social (aumento
derivado de la subida de las bases de cotizacion), que pasan de 105.000 millones de euros, en 2019, a 116.000
presupuestados en 2022, hace que la presién fiscal empresarial (en su expresiéon de IS mas
cotizaciones) haya pasado de un 10,3%, en 2019, a un 10,7%, en 2022, alejandonos, cada vez
mads, de la media de la UE que se sitlia por debajo del 10%.

Asimismo, el porcentaje de contribucion empresarial al total de ingresos se sitia en un 32%,
segln las previsiones para 2022, muy superior a la media de la Unién Europea que esta
alrededor del 24%. La pérdida de competitividad que provoca esta mayor tributacion de las
empresas espafiolas es muy preocupante en un mundo cada vez mas globalizado, con una
creciente movilidad de capitales y de personas.

La capacidad de los paises para atraer capital esta muy relacionada con la legislacion y la fiscalidad de dichos
paises. Las decisiones de inversion de las empresas consideran, entre otros factores, los
sistemas impositivos de los paises en los que valoran poder establecerse, analizando las
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expectativas de rentabilidad que ofrecen los proyectos de inversion que estén planeando
desarrollar. En este sentido, una fiscalidad mas atractiva, con menores impuestos, favorece
el asentamiento de las empresas y la mayor inversion por parte de estas, asi como la
atraccion del talento humano. En cambio, tipos impositivos demasiado elevados desincentivan dichas
inversiones e incluso pueden contribuir a que estas se deslocalicen en otros destinos junto con las personas
fisicas con una renta mas elevada. Las implicaciones de estas decisiones inciden, tanto en el corto
como en el medio y largo plazo, sobre el crecimiento de la economia y la creacion de empleo
de los paises. Si se disefia un sistema fiscal capaz de atraer inversiones y favorecer una mayor
creacion de riqueza, se producirdn mayores ingresos tributarios que permitiran financiar el
gasto publico con menor esfuerzo y endeudamiento.

Este incremento de recaudacion se produce, ademas, en un entorno de crecimiento de la inflacién en Espaiia.
El incremento de la inflacién sin que se deflacten las tarifas impositivas conlleva un aumento
de la carga tributaria que soportan las familias, incluso aunque sus rentas se hayan reducido,
através de la denominada “progresividad en frio”. La inflacién es como un impuesto adicional
que, sin pasar por el control de los parlamentos, supone importantes ingresos a los gobiernos.
Los mayores perjudicados son las clases medias y, principalmente, los ahorradores que tienen que soportar
tipos de interés reales negativos con sus consiguientes pérdidas reales, aunque nominalmente hayan tenido
ingresos y, a pesar de ello, pagar impuestos sobre estos ingresos no reales. De hecho, los Presupuestos, en
general, refieren a la inflaciéon gastos como las pensiones o los salarios publicos, pero no deflactan las tarifas
de los impuestos para poder obtener mas ingresos, con el consiguiente perjuicio para los contribuyentes con
relacién a los beneficiarios del gasto publico.

lIl.2. Valoracion de las principales medidas tributarias
anunciadas para los PGE-2022

Las medidas fiscales anunciadas en los PGE supondran, de materializarse, un aumento de los
ingresos publicos, segtn las previsiones del Gobierno, de unos 498 millones de euros. Si a esto
sumamos el efecto, en 2022, de otros impuestos aprobados o incrementados en 2021, que
seglin estima el Gobierno ascenderdn a 2.284 millones de euros, y al Impuesto sobre Plasticos
de un solo uso, pendiente de aprobacion y por el que se espera recaudar 491 millones de euros,
las previsiones de incremento de ingresos por las medidas fiscales adoptadas suben a unos
3.273 millones de euros. Se debe destacar que las empresas soportan, en buena parte, el aumento de los

impuestos, en concreto 2.271 millones, el 70% del total, con la consiguiente pérdida de competitividad
derivada del aumento de sus costes fiscales.

Ademas, el aumento de la tributacion selectiva para las empresas, que se presenta como neutral para los
contribuyentes personas fisicas, no tiene en cuenta las fuertes interrelaciones existentes entre los distintos
actores que operan en las economias de mercado. Asi, el flujo de nuevas inversiones se resiente ante
las mayores cargas tributarias empresariales, lo que, a su vez, contrae el empleo y el flujo de
rentas del trabajo de la economia. La actividad empresarial es un proceso especialmente positivo que
beneficia al conjunto de la sociedad a través del empleo y la satisfaccion de necesidades, por lo que la mejor
forma de luchar contra la desigualdad y la pobreza no es elevar la imposicion sobre la empresa.

Al contrario, la mejor manera de incrementar la recaudacion tributaria es recuperar la actividad
econémica perdida. Lo que no se producird, o requerird de mds tiempo, si se incrementa la
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presion fiscal sobre las empresas. Las subidas de impuestos en busca de la recaudacion a corto plazo,
sin una suficiente evaluacion previa de sus efectos, se apartan del disefio de un sistema fiscal éptimo que
favorezca el crecimiento econdmico, a la altura de la gravedad de nuestra situacion.

Medidas fiscales

Las medidas contenidas en los PGE para 2022 son las siguientes:

La subida de la recaudacién en el Impuesto sobre Sociedades incluye los efectos de la implementacion
de un tipo minimo del 15% sobre la base imponible de los grupos que tributan en régimen de
consolidacion fiscal y a las empresas no integradas en grupos cuyo importe neto de la cifra de
negocios sea igual o superior a 20 millones de euros.

Esta medida se defiende, por parte del Gobierno, como un anticipo de la iniciativa de la OCDE de establecer
un tipo minimo de gravamen para grupos empresariales transnacionales. Sin embargo, la realidad es que
ambas medidas obedecen a razones muy distintas. La iniciativa de la OCDE pretende corregir el efecto de
deslocalizacion de beneficios que resulta favorecido por los distintos tipos impositivos sobre beneficios entre
paises (la existencia de paises con tipos bajos propicia que se concentren los beneficios del grupo en dichos
paises). La correccion se realiza mediante el establecimiento de un tipo minimo de forma que, si una
jurisdiccion no hace tributar los beneficios que en ella se obtengan a un tipo de, al menos, el 15%, estaria
concediendo el derecho a que otro pais complementara dicha tributacién y obligara a esos beneficios a
tributar por la diferencia entre el tipo aplicado y el 15% minimo.

Por su parte, la medida espafiola parte de una asuncién falsa, como es que las empresas tributan (sobre todo
las grandes y los grupos consolidados) a un tipo inferior al 15%. Las mismas estadisticas de la AEAT
contradicen esta premisa ya que demuestran que la media de tributacion sobre base imponible esta cerca del
20%.

Puesto que la mayoria de las empresas se encuentran por encima del tipo minimo sobre la
base imponible, se trata de una medida con impacto recaudatorio limitado (aunque el Gobierno
no da datos desglosados sobre el impacto de esta medida, lo estimamos inferior a 100 millones de euros, en
2022, y a 400 millones en 2023). El impacto, segln reconoce el Gobierno, se concentrar@ en un colectivo
de unas 1.000 empresas que aplican deducciones en la cuota por inversiones en I+D+i, esto es,
sobre las empresas que realizan un mayor esfuerzo en investigacion y desarrollo. Como
consecuencia de esta medida, no van a poder aplicarse integramente sus deducciones por 1+D+i, lo que
contradice, por otro lado, el aumento de partidas presupuestarias para innovacion y
desarrollo, ya que, por un lado, se la pretende promover y, por el otro, se elimina el efecto de
deduccion para aquellas empresas que mas invierten en este concepto.

Es, por lo tanto, una medida que no guarda relacién con la iniciativa de la OCDE, con muy
escaso impacto recaudatorio, pero con un efecto muy nocivo para el 1+D+i, resultando
absolutamente desafortunada.
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Los PGE-2022 recogen una reduccion en el porcentdaje de bonificacion de las rentas derivadas
del arrendamiento de viviendas a las entidades dedicadas al arrendamiento de las mismas,
pasando del 85% al 40%. En un contexto en el que los precios medios del alquiler se perciben desde el
Gobierno como un problema social, no entendemos una medida que incrementa la tributacion por
las rentas de arrendamiento de las empresas dedicadas a ello y que no contribuira a
aumentar el parque de viviendas en alquiler ni su explotaciéon de manera eficiente (a través de
empresas que contribuyan a la reduccién de costes). Elaumento de la oferta y la mejora de la eficiencia
son claves a la hora de bajar el precio de mercado de un servicio, como el alquiler, mientras
que las medidas intervencionistas se demuestran ineficaces en la experiencia comparada
con otros paises.

El impacto de las medidas contenidas en los PGE relativas al Impuesto sobre Sociedades
estara por debajo de los 400 millones de euros, por lo que la mayor parte del incremento de la
recaudacion para 2022 recae en las previsiones sobre el efecto, en el préximo afio, de medidas
adoptadas en los PGE de 2021, como la limitacion al 95% de la exencién por doble imposicion
de dividendos y ganancias patrimoniales. Para 2021 el impacto, segin los PGE para dicho afio, se
estimaba en 400 millones de euros, aunque la cifra real de incremento de recaudacion fue de 173 millones de
euros. Para 2022 se estima el impacto recaudatorio en 1.347 millones de euros, cifra que
creemos también muy optimista, ya que parece no tener en cuenta que las empresas, ante la
subida de la tributacion, reaccionaran reduciendo el reparto de dividendos y, en muchos
casos, modificando su estructura societaria internacional de manera que esos ingresos no
sean distribuidos a sociedades establecidas en Espaiia.

Como ya comentamos al analizar los PGE-2021, la medida es muy perjudicial, ya que equivale a un
impuesto adicional del 1,25% sobre los dividendos recibidos que ya han tributado en Esparia o
en el extranjero. Ademds, este 1,25% se acumularia, en cadena, si la empresa que recibe los
dividendos los distribuye a otra empresa residente en Espafa, produciendo una
sobretributacién (realmente una doble imposicién en los dividendos que proceden de fuente
espafiola) que conducira a la deslocalizacién de empresas que ahora tienen su sede en
Espafia (muchas de ellas internacionales que canalizan sus inversiones en Latinoamérica a través de nuestro
pais). Es absolutamente imprescindible corregir este efecto en cadena.
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Junto con estas dos medidas tributarias en el Impuesto sobre Sociedades, se pretende aprobar una
nueva reduccion del importe méximo de las aportaciones a planes de pensiones bonificables
en el IRPF, que se suma a la realizada en 2021. En el transcurso de dos afos, el limite de las
aportaciones que tienen derecho a bonificacion en la base imponible ha pasado de 8.000 a
1.500 euros, ahondando en lo que es una medida totalmente desafortunada.

Todos los paises de nuestro entorno incentivan fiscalmente el ahorro prevision, incluso a
niveles mayores que los que regian en Espafia antes de la reforma del afio pasado, por lo que
no se justifica renunciar aln mas a este tipo de incentivos.

Como afirma la AIReF en el informe sobre beneficios fiscales publicado en 2020, el coste real para la
Administracion derivado de este incentivo fiscal son solo 450 millones de euros, por lo que el
argumento de que el fomento de la prevision “es costoso para el Estado” no se sustenta, ya que
este incentivo fiscal es un mero diferimiento tributario que permite evitar lo que, de otro modo, seria
un supuesto de doble imposicion, al gravar las rentas en origen y también en el momento de ser rescatadas.

Por otro lado, la mayor ventaja fiscal (también segin la AIReF) se concentra en las rentas bajas,
lo que hace que los individuos con menores rentas en la etapa de jubilaciéon sean,
precisamente, los que se benefician por haber ahorrado a través de planes de pensiones, por
lo que el incentivo, pese a lo que se mantiene por el Gobierno, no es en absoluto regresivo. De
hecho, la AIReF no ha propuesto la eliminacion de este incentivo fiscal, sino que ha sefialado
que debe replantearse o redisefiarse para ser un mecanismo mas eficaz.

Espafia se enfrenta, al igual que el conjunto de las economias avanzadas de la UE, a los retos derivados del
envejecimiento de la poblacion. Entre las implicaciones socioecondémicas de este envejecimiento
demografico quizés las mas importantes son, por un lado, la previsible necesidad de aumento de la
tasa de ahorro para la jubilacion y, por otro, el desafio que supone a la actual configuracion de
nuestro sistema publico de pensiones, como ponen de manifiesto los principales organismos
internacionales, entre ellos la Comisién Europea, que estima que la tasa de sustitucion de dicho sistema caera
en mas de 30 puntos en los préximos 50 afios.

Ademas, los beneficios del ahorro instrumentado a través de planes de pensiones son multiples
y no terminan en la mejora del bienestar del individuo a largo plazo, al complementar su
pension pablica y permitirle acercar su nivel de vida en la etapa de retiro al que disfruta en su
vida laboral, sino que los beneficios se extienden al conjunto de la economia. Asi, si se consigue
incrementar el nivel de ahorro nacional en este tipo de instrumentos con vocacién de largo
plazo, se estard aumentando el nivel de fondos disponibles para acometer inversiones, uno de

los principales motores del incremento de la productividad a largo plazo, lo que, a su vez, deriva en una mejora
de las condiciones de vida de la sociedad.

La realidad es que los sistemas complementarios de la Seguridad Social estan en Espafia muy
por debajo de los paises de nuestro entorno, tal y como muestra el volumen del patrimonio de
los fondos de pensiones privados y los seguros de vida. El tamafio de los fondos de pensiones con
respecto al PIB presenta un rango de variacién importante. En aquellos paises con sistemas privados de
pensiones fuertes, como Holanda, Suiza o el Reino Unido, los fondos de pensiones, con un valor superior al
100% del PIB, canalizan el ahorro privado y constituyen el principal proveedor de capital a la industria, a la vez
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gque componen la parte fundamental de la tasa de sustitucion del sistema; sin embargo, en Espafia no alcanzan
el 10% del valor del PIB.

Parte de esta diferencia se explica porque Espafia ya era, antes de la reforma de 2021, uno de los seis
paises con peores incentivos fiscales a los planes de pensiones dentro del colectivo de los 37
paises de la OCDE, ya que nuestros incentivos no llegan al 60% del promedio de los existentes
en este grupo. En lo que refiere ala UE, cuyo promedio es algo peor que el de la OCDE, el sistema
de incentivos fiscales en Espafia se sitia en el 65% de la media europea. En cualquier caso, la
distancia se amplia en relacion con los paises con mejores précticas de incentivos fiscales de
la OCDE y de la UE, ya que Irlanda u Holanda estéan por encima del 170% de la media de la OCDE,
que es equivalente a un incentivo fiscal tres veces superior al de Espafa. El sistema de incentivos

fiscales de deduccién en la base imponible de las aportaciones es el que prevalece en la mayoria de los paises
de nuestro entorno. Si Espafia se alejara del mismo, seria una excepcion dentro de los paises de la OCDE.

El motivo del favorable tratamiento fiscal del ahorro prevision en tantos paises viene
motivado por la incuestionable utilidad del sistema fiscal para impulsar a unos
contribuyentes que pueden ser escasamente proclives a tomar una decision racional en favor
del ahorro sobre el consumo inmediato, para que lo hagan. A este respecto, el Banco de Espaiia, en
un reciente trabajo, ha estimado que la respuesta, lo que se denomina elasticidad, de los contribuyentes en
relacion con el marco tributario de las aportaciones a los planes de pensiones oscila entre un 0,75y un 1,5 o,
lo que es lo mismo, los ciudadanos son muy sensibles en cuanto a aportar, esto es, a ahorrar, en
estos instrumentos en funcién del marco fiscal.

En definitiva, teniendo en cuenta que la baja tasa de ahorro es uno de los problemas de nuestra
economia y que se esperd una tension creciente en el sistema plblico de pensiones, no se
deben reducir, sino aumentar, los incentivos fiscales actualmente existentes a los planes de
pensiones en Espaiia.
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IV.VALORACION DE LAS POLITICAS DE
GASTO

IV.l. Actuaciones de cardcter economico

En el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2022 se contempla una dotacion de 52.345 millones
de euros para las actuaciones de carécter econémico (capitulosa VIil), con un incremento del
6,1% con respecto a lo presupuestado para 2021. El 36,1% de esta cuantia se corresponde con fondos
procedentes de la UE, que alcanzan los 18.877 millones, un 9,7% mas que en el gjercicio pasado, mientras que
la parte nacional aumenta un 4,1% hasta los 33.467 millones de euros. Las actuaciones con mayor capacidad
presupuestaria son Investigacion, desarrollo, innovacion y digitalizacién, con 12.360 millones de euros y que
se corresponde con el 23,6% de los fondos de caracter econdmico, seguido de Infraestructuras y ecosistemas
resilientes, que reciben 11.841 millones, y de Industria y Pyme con 11.316 millones, que equivalen al 22,6% y
el 21,6% respectivamente del total de la dotacién para actividades de caracter econémico. No obstante, hay
que sefalar que estas dos Ultimas actuaciones crecen muy moderadamente, en concreto un 3,2% y un 1,3%
con respecto al ejercicio de 2021, a pesar del papel relevante que deben jugar para impulsar las
transformaciones que se reclaman desde la Unién Europea, entre las que destacan la transicién energética y
la digitalizacién.

Presupuestos Generales del Estado consolidado para 2022. Actuaciones de carécter econémico (cap.1a VIiI)

2021 2022 Crec.2022frente a 2021
Nacional UE TOTAL | Nacional UE TOTAL |Nacional UE TOTAL
Agricultura, pesca y alimentacion 7.999 407 8.405 8.341 504 8.844 43 238 52
Industria y energia 5554 5.623 1.176 5.839 5.477 1.316 51 -26 13
Comercio, turismo y PYME 931 1289 2.220 962 1.970 2.932 33 52,8 321
Subvenciones al transporte 2.618 0 2.618 2721 0 2,721 39 3,9
Infraestructuras y ecosistemas resilentes 6.778 4.696 1n.473 7.040 4.801 1.841 39 22 3,2
Investigacién. Desarrollo, Innovacion y Digitalizc 6.732 4752 1.484 6.941 5.419 12.360 31 14,0 76
Investigacion. Desarrollo e Innovacion Militar 861 0 861 939 0 939 9 9,1
Otras actuaciones de carécter econémico 664 444 1.108 686 707 1.393 33 59,2 25,7
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 32136 17210  49.346 33.467 18877  52.345 4] 9,7 6,1

Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2022

Bajo UE se recogen los fondos provenientes del PRTR y del React-UE

El aumento en el presupuesto para las politicas de cardcter econémico es positivo, si bien dada
la situacion actual, con una economia cuya recuperacion es incompleta y esta todavia bastante alejada de los
niveles previos a la pandemia, debiera haberse hecho un esfuerzo mayor en estas partidas. De los
fondos procedentes de la UE, sélo el 68,3% se destina a actuaciones de caracter econémico, a pesar de que
dichos fondos deben ser la palanca para impulsar la inversién. No obstante, estos fondos europeos han
permitido que, en el conjunto del gasto, considerando tanto las dotaciones de caracter nacional como las
procedentes de fondos europeos, las actuaciones econdmicas aumenten hasta el 11,4% del total el gasto
(capitulos | a VIII), seis décimas mas que en 2021, volviendo a ratios del afio 2010. Sin embargo, las partidas
nacionales para las actuaciones de caracter econémico sélo suponen el 7,8% del total del gasto nacional, el
minimo de los ultimos afios, con la excepcion de 2021.

Se esta perdiendo una oportunidad de apostar decididamente por politicas que dinamicen la
economiay que sienten las bases del crecimiento de la actividad y del empleo tanto en el corto
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como en el medio y largo plazo. Maxime en un momento donde las empresas padecen la dificil situacion
financiera que ha dejado la crisis, con mayores niveles de endeudamiento y menores rentabilidades. A esto
hay que afadir el aumento de costes a los que se enfrentan en el momento actual (energéticos, transporte y
laborales entre otros) y los problemas de produccion que padecen algunos sectores como consecuencia de
los cuellos de botella existentes. Todo ello, junto con la perspectiva de subidas de impuestos y cierta
incertidumbre regulatoria, contribuird a que se puedan retrasar decisiones de inversion privada, por lo que un
impulso adicional a las actuaciones de caracter econdmico en el PGE-2022 hubiera sido muy oportuno.

Gasto en Actuac. de caréacter econémico y Gasto total (cap.1 a Vi)
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Politica de Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes

La politica de infraestructuras y ecosistemas resilientes aumenta un 3,2% frente al pasado
gjercicio, hasta los 11.841 millones de euros (capitulos | a VIII), de los cuales los fondos nacionales aportan
7.040 millones, con un incremento del 3,9%, mientras que la dotacién proveniente de los fondos europeos
alcanza los 4.801 millones de euros, un 2,2% mas que en 2021.

Esta dotacion de 11.841 millones de euros, que es algo mayor que en el gjercicio anterior y esta sensiblemente
por encima de ejercicios previos, debido a los sucesivos recortes que sufrié esta partida, es adtin casiun 20%
inferior a la cuantia presupuestada en el afio 2008, mientras que el conjunto del gasto es casi un 46%
superior al de dicho afio.

En 2022 el peso de la politica de infraestructuras se eleva hasta el 2,6% del total del gasto
(capitulos I a Vi) debido a la aportacién de los fondos provenientes de la UE. Aln asi esta participacion
en el gasto es inferior a la del afio 2011 y muy inferior a la de los afios previos a la crisis
financiera de 2008. Por otro lado, sin la aportacion de los fondos europeos, la dotacién para la politica
de infraestructuras nacional apenas supone el 1,6% del total del gasto nacional, en linea con la
muy discreta participacion de los afios precedentes.
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Peso de la politica de infraestructuras sobre el total del gasto
consolidado (Capitulos 1 a Vill).

60
H Pesode la politica de infraestructuras sobre el total del gasto

48 M Peso de la politica de infraestructuras nacional sobre el total del gasto nacional
5,0 "

a9
a7
43
40 38
- 28
3.0 25 26
22
17 18 17
20 s S LR TR T T
10
0.0

Fuente: Ministerio de Hacienda y elaboracion propia

2006
2007
2008
2009
2010
20
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

(8]

Adicionalmente, es necesario sefialar la preocupacion que genera el hecho de que durante los Ultimos afios
la liquidacién final de algunas de estas partidas haya sido sensiblemente inferior a la
inicialmente presupuestada, siendo este un elemento que aumenta la incertidumbre sobre el verdadero
alcance real de estas politicas. Por ello, es fundamental insistir en la importancia de que, en paralelo con el
incremento en la dotacion de estos programas, se lleve a cabo una ejecucién real de los mismos,
aprovechando de la forma mas eficiente posible los recursos, tanto nacionales como los provenientes de la
Unién Europea.

Hay que incidir en que, teniendo en cuenta la apreciable cuantia de los fondos europeos asignados a nuestro
pais, se estd desaprovechando una oportunidad para dar un mayor impulso a las
infraestructuras, sobre todo considerando el momento actual y las notables transformaciones que se estan
promoviendo desde la Unién Europea. Ademas, un buen aprovechamiento de las inversiones en
infraestructuras es un elemento clave para contribuir a incrementar la competitividad de
nuestro pais en el medio y en el largo plazo y favorece la cohesion y la vertebracion del
territorio.

El gasto se llevara a cabo principalmente por dos ministerios, el Ministerio de Transporte, Movilidad
y Agenda Urbana, al que le corresponden 8.353 millones, de los cuales destinara 2.417 millones a inversiones
y el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico al que se le asignaran 3.477 millones y que
dedicara 1.095 a inversiones.

Por programas destacan, dentro del presupuesto nacional, el de Creacion de infraestructuras de
carreteras (453B), con una dotacion de 1.526,4 millones de euros y un crecimiento del 21,2%; el de
Infraestructuras del Transporte ferroviario (453A), con 1.407 millones de euros, que experimenta un
descenso en su cuantia del -27,1%; la Conservacion y explotacion de carreteras (453C) que aumenta
un 11,3%, hasta los 1.207,3 millones; y el programa para Gestion e infraestructuras del agua (452A), que
crece un 2,3% hasta los 1.106,3 millones. En cuanto a los programas financiados con fondos europeos los que
perciben mayor dotacién son Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano 'y
metropolitano, que percibe 1.121,2 millones de euros, un 47,7% mas que en el ejercicio anterior; Red
Nacional de transporte: corredores europeos cuyo presupuesto se reduce considerablemente, un -47,4%,
hasta los 635,4 millones; y las Actuaciones para la mejora de la calidad y fiabilidad en los servicios de Cercanias
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con una dotacién de 615,4 millones de euros, un incremento del 34,9%.

En cuanto a lainversion en infraestructuras, los PGE-2022 recogen una dotacién de 3.512,4 millones
de euros por parte del Sector Pablico Administrativo, lo que supone un incremento del 1,9%
con respecto al afio 2021. Esta cuantia, siendo notablemente mejor que la de los afios precedentes se sitla
por debajo de la del afio 2012, y es un 53,6% inferior a la del affo 2007, mientras que en este periodo de
tiempo el conjunto del gasto se ha incrementado un 57,6%.

Evolucién de la inversion en infraestructuras del Sector Publico
Administrativo y del Gasto Total Consolidado (Capitulos 1 a Vill).
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Considerando la inversion en infraestructuras en su conjunto, es decir, teniendo en cuenta la que
realiza el Estado, que es la que se ha comentado anteriormente, y la que desarrollan los Entes Publicos y
Sociedades Mercantiles Estatales (cuyo presupuesto es estimativo y no esta incluido en los presupuestos
consolidados), se destinaran 10.995,9 millones de euros, un 8% mds que en 2021. Hay que
destacar que, aunque es una dotacion superior a los de los afios precedentes, también se
queda por debajo de lo presupuestado en 2012 y es poco mds del 50% de los mds de 20.000
millones anuales que se asignaron entre los ejercicios de 2008 y 2010.

En cuanto al tipo de infraestructuras, la inversién en ferrocarriles es la que mayor dotacion recibe,
el 49,5% del total, aunque casi en su totalidad proveniente de Entes Publicos y Sociedades Mercantiles
Estatales, principalmente ADIF y ADIF-Alta Velocidad, financiados en parte por los fondos procedentes del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. El segundo tipo de infraestructuras con mayor dotacioén
son las carreteras, con aproximadamente el 21,0% del presupuesto y financiado en su mayor parte por el
Estado. Sin embargo, como en ejercicios anteriores, se echan de menos partidas destinadas a
impulsar la colaboracién plblico-privada.

23



Empresas
CIOE™=
[E=)

Inversi6n en infraestructuras. Distribucién por tipo de infraestructura (millones de euros)

Entes Plblicos y Soc. % sobre
Tipo deinfraestructura (ARo2022) Estado Mercantiles Estatales TOTAL el Total
Carreteras 220347 100,75 2.304,22 20,96
Ferrocarriles 18,00 5.424,10 5.442,10 49,49
Puertos 2,34 924,66 927,00 8,43
Aeropuertos 10,57 819,41 829,98 7,55
Hidraulicas 785,12 210,86 995,98 9,06
Costas y Medioambientales 233,76 233,76 213
Transicion Justa 1,56 1,56 0,01
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia 217,70 217,70 1,98
Otras 39,86 3,69 43,55 0,40
TOTAL 3.512,38 7.483,47 10.995,85 100,00

Fuente: Ministerio de Hacienda y elaboracion propia

En los PGE-2022 la dotacion para inversion publica se sitla en 21.434,2 millones de euros,
aumentando un 11,6% con respecto al ejercicio anterior. Este incremento, que es positivo, no impide
que las partidas para inversion publica adn estén sensiblemente alejadas de los més de 31.000
millones de los afios 2008 y 2009. De hecho, la cuantia actual, que incluye 4.145,1 millones de fondos
procedentes de la Union Europea, apenas supone el 68,1% de las magnitudes que se destinaron en los afios
anteriormente mencionados. Del mismo modo el peso de la inversion publica en el PIB aumenta tres décimas
frente a 2021, hasta el 1,63%, pero estd muy por debajo de las ratios préximas al 3,0% que alcanzo entre los
afios 2008 a 2010.

Es oportuno el incremento en la inversién publica y fundamental que tenga continuidad en los préximos
ejercicios, asi como que se ejecuten las inversiones presupuestadas. A todo ello debe afadirse la conveniencia
de realizar un adecuado aprovechamiento de estos fondos, tanto de los nacionales como de los provenientes
de la UE, ya que son un factor clave que debe jugar un papel decisivo como dinamizador de la inversion
privada y con ello favorecer la recuperacion de la economia y del empleo, lo que es especialmente importante
en la coyuntura actual.

Sector Publico Estatal: Distribucion de la inversion real por sectores. PGE-2022

(millones de euros) Nacional Plan UE Total %s/total
Sector PUblico Administrativo (presup. limitativo) 9.542) 1635,5 1.177,6 52,7
Sector PUblico con presupuesto estimativo* 7.747,0 25096  10.256,6 473
TOTAL 17.289,0 41451 214342 100,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y elaboracion propia

*Sector publico empresarial y fundacional y sector pablico administrativo con presupuesto estimativo

Ademas de estas cuantias, también hay que tener en cuenta que el Estado y sus Organismos utilizan las
transferencias de capital para financiar las inversiones de otros agentes de la economia. En este sentido, el
conjunto de transferencias de capital (del Estado y sus Organismos) asciende a 32.241 millones, para 2022, de
los cuales la mayor parte, 20.805 millones de euros, provienen de los fondos europeos y 11.436 millones son
de origen nacional. El incremento con respecto a 2021 es del 7,7%, considerando sélo los fondos nacionales
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y se eleva hasta el 10,7% al incluir el dinero procedente de la UE.

Atendiendo Unicamente al Sector Plblico Administrativo con presupuesto limitado, hay que
sefialar que para el afio 2022 esta presupuestado destinar 11.177 millones de euros, el 52,7% del
total de la dotacién para inversion, de los cuales 1.635,5 provendran de fondos europeos. Esta cuantia, incluso
sin los fondos europeos es la mayor desde el afio 2010, aunque de nuevo presenta valores sensiblemente
inferiores a los mas de 14.000 millones destinados a inversidn publica en el afio 2008.

Por agentes, el Estado concentra la gran mayoria del gasto, el 79,9%, seguido de los Organismos auténomos
con el 11,1%. Por su parte, la Seguridad Social gastara el 3,1% del presupuesto y el resto de entidades el 5,9%
restante. En cuanto a los ministerios que mayor inversién realizarén, destacan el Ministerio de Defensa con
3.875 millones destinados a inversién, lo que supone el 34,7% del total y en segundo lugar el Ministerio de
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana con 2.490 millones de euros para inversiones, que es el 22,3% del
total. El tercer ministerio con mayor presupuesto para inversiones es el Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demogréfico, con 1.145,7 millones de euros, que concentra el 10,2% del presupuesto.

Considerando las politicas de gasto, las mayores dotaciones se destinan a Defensa, que crece un
17,8% con respecto a 2021y a Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes que aumentan en un 11,9%.
La tercera mayor partida es para Investigacion, Desarrollo, Innovacién y Digitalizacién, que recibe la mayor
parte de los fondos procedentes de la UE, aunque en menor cuantia que en el afio 2021, por lo que la dotacion
para esta partida se reduce un -25,9%.

Sector Plblico Administrativo con presupuesto limitativo

(Estado, Organismos Auténomos, resto de entidades del sector pUblico administrativo con presupuesto limitativo y Seg. Social )

Distribucion de la inversion real por politicas

Afio 2021 Afio 2022 %crec Nac. %crec.Total
Nacional Total %s/total Nacional Total %s/total  22/21 22/21
Defensa 31372 31622 311 | 3.699,9 37254 333 17,9% 17,8%
Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes 29734  3138] 309 | 32947 35124 314 10,8% 1,9%
Investig, Desarrollo, Innovac. Y Digitalizaciéon 464,0 16827 16,6 515,9 12470 1,2 1.2% -25,9%
Seg.Ciudadana e Instit. Penitenciarias 2916 2979 29 404,8 4393 39 38,8% 475%
Agricultura, Pescay Alimentacion 204,0 2187 22 213,9 2835 25 49% 29,6%
Justicia 170,0 196,5 19 1751 243,4 22 3,0% 23,9%
Sanidad ma 173,3 17 1410 2364 2] 26,6% 365%
Gest.y Admon.de Inclus, de Seg.Soc.y de Migrac. 1394 150,3 15 166,1 207,0 19 19,2% 37,7%
Cultura 108,5 160,1 16 1314 200,2 18 211% 25,0%
Servicios de cardcter general 203,9 205,8 2,0 169,0 77,7 16 -171% -13,6%
Administraciéon Financieray Tributaria 69,9 69,9 0,7 149,9 149,9 13 145% 14,5%
Politica exterior 34,6 162,8 16 78] 127,2 11 125,6% -218%
Servicios sociales y promocion social 47 140,9 14 44,7 124,4 11 -51% -17%
Otras politicas 3246 407,2 4,0 3576 503,7 45 10,2% 23,7%
TOTAL 8.279,4 10.166,3 100,0 | 9.542]1 N.177,6 100,0 15,3% 9,9%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas y elaboracion propia

Politica de Gasto en Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Digitalizacion

Los PGE 2022 asignan a la politica de Investigacién, Desarrollo, Innovacion (I1+D+1) y digitalizacion (Capitulos
I a VIII) una dotacién econdmica que asciende a 13.298,9 millones de euros, lo que supone un incremento
del 7,7% (954,5 millones de euros) respecto al afio 2021. En esta dotacion se incluye tanto la financiacion de
la 1+D+i civil como la militar.
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Desde un punto de vista general, en lo que se refiere a las grandes cifras, el incremento en el
presupuesto asignado al apoyo y fomento de las actividades de 1+D+1 y Digitalizacion continda
con la senda marcada en el afio 2021, por lo que merece una valoracion positiva.

Dentro de esta politica de gasto se incorporan los fondos para el desarrollo de las actuaciones contenidas en
la Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027, la Agenda Espaa Digital 2025y la parte
correspondiente del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTyR) destinada a estos dos grupos
de actividades.

De forma mas especifica, en lo que respecta al PRTyR, la dotacién consignada en la edicién 2022 de los PGE,
a través de 27 programas, a las actividades de I+D+1y digitalizacion asciende a 5.419,4 millones de euros, lo
gue supone un incremento del 14,0% respecto al afio anterior. El 60,6% de estos fondos sera gestionado por
el Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacién Digital, un 30,7% por el Ministerio de Ciencia e
Innovacion y el resto (8,7%) sera gestionado por otros Ministerios.

La politica de gasto en 1+D+l respecto al total del Presupuesto ve nuevamente incrementado
su peso respecto a los afios anteriores (habitualmente en torno al 2%), hasta situarse en el
entorno del 3% del total de los fondos.

Respeto al reparto del presupuesto entre el apartado civil y el militar, la dotacién presupuestaria del apartado
civil asciende a 12.360,3 millones de euros (con un incremento del 7,6% respecto al presupuesto del afio 2021),
mientras que el apartado militar asciende a 938,6 millones de euros (con un incremento del 9,1% respecto al
afo anterior).

La proporcién de estos dos ambitos se mantiene de manera similar al afio anterior (93,0% del total de la
politica de gasto para el apartado civil y 7,0% para el apartado militar).

Si se analizan los distintos capitulos de gasto relativos al apartado civil, el correspondiente al capitulo VII
(subvenciones), con una dotacién de 6.118,2 millones de euros, recoge un incremento del 26,3% (1.272,4
millones de euros). Por otra parte, el capitulo VIII (préstamos), con una dotacion de 3.771,3 millones de euros,
reduce su cuantia en un 1,1% (40,6 millones de euros).

Analizando el peso de ambos capitulos sobre el total de la dotacién asignada a la 1+D+i civil (capitulos | a
VIII), se continta con la senda iniciada en el afio anterior de dotar de mayor preponderancia al capitulo VII
sobre el capitulo VIII, consolidando asi una de las grandes demandas realizadas durante afos desde la
Comision de [+D+1 de CEOE. En esta edicién 2022 de los PGE, el capitulo VII alcanza el 49,5% (7 puntos
porcentuales mas que en el afio anterior) frente al 30,5% del capitulo VIII (3 puntos porcentuales menos que
el afo anterior).

No obstante, debemos hacer notar una vez mdas el efecto coyuntural de los fondos
provenientes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, tanto en la estructura (reparto de
los capitulos Vil y VIil) de los fondos consignados a esta politica de gasto, como en el contenido
(dotacion econémica).

Si eliminamos los efectos de estos fondos, el presupuesto asignado a los programas que
tradicionalmente recogia esta politica de gasto, en lo que respecta a la 1+D+I civil, ascienden
a un total de 6.940,9 millones de euros, con un incremento, respecto al afio 2021, del 3,1%. En
este contexto, el reparto de presupuesto entre los capitulos VIl y VIII, mantiene la tradicional descompensacién
(20,8% y 54,2% respectivamente).
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Todo ello supone, en el conjunto de la politica de gasto, un incremento de 877,3 millones de euros; de los
cuales 667,4 millones de euros se corresponden con la aportacién adicional proveniente de los fondos
europeos (fundamentalmente por lo via del capitulo VII). En este sentido, cabe apuntar la necesidad de que
este modelo de financiacion se mantenga una vez sea retirado este instrumento coyuntural. Desde el punto
de vista de la distribucién del Presupuesto, los datos de los distintos programas que componen la Politica de
Gasto de 1+D+i se pueden observar en la tabla.

Cabe destacar que cuatro programas, del total de 39, acaparan mas del 57% de la dotacion presupuestaria
asignada a esta Politica de Gasto.

El programa 463B, destinado al “Fomento y coordinacién de la Investigacion Cientifica y
Técnica”, continta suponiendo el mayor porcentaje sobre el total del presupuesto dedicado exclusivamente
al apartado civil (21,5%), con una dotacién de 2.853,8 millones de euros y un ligero aumento (3,4%) respecto
al afio 2021 (93,3 millones de euros).

La dotacion de este programa se destinard, principalmente, a financiar la implementacion de la EECTI 2021-
2027 y los Planes Estatales de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién (PEICTI 2021-2023 y 2024-
2027), siendo los principales agentes encargados de su gestién la Secretaria General de Investigacion (2,7%
del total del presupuesto), la Direccién General de Planificacion de la Investigacion (72,6% del presupuesto,
destinado principalmente a financiar la coordinacién, seguimiento y representacién de grandes instalaciones
cientifico-técnicas de caracter estatal y de la participacion espafiola en grandes instalaciones y organismos
cientifico-tecnoldgicos internacionales) y la Agencia Estatal de Investigacion (24,7% del total del presupuesto
destinado, entre otros, a impulsar la formacion en el marco de los programas de “doctorados industriales”).

El segundo programa con mayor representatividad en el conjunto de la Politica de Gasto de Investigacién,
Desarrollo, Innovacién y Digitalizacion es el 467C, de “Investigacion y Desarrollo Tecnolégico-
Industrial”, con un 15,1% del total del presupuesto dedicado a la I+D+i, que aumenta su dotacién respecto
al afio 2021 en un 54%, hasta alcanzar los 2.006,6 millones de euros. Este programa se orienta,
fundamentalmente, a la promocién de la innovacion y el desarrollo tecnolégico del sector empresarial, y
contiene la mayor parte de la financiacion que se destina al Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial
(CDTI), entidad que contara en 2021 con un presupuesto total de 1.565,9 millones de euros (477,9 millones de
euros procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia), lo que supone, en total, un incremento del
4,0% respecto al afio 2021.
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INVESTIGACION, DESARROLLO, INNOVACION Y DIGITALIZACION

Clasificacién por programas (Capitulos 1 a Vill)

(Millones de euros)

Presupuesto 2021 Presupuesto 2022 %A
PROGRAMAS
Importe  %sftotal | Importe %sftotal  22/21
15,0 01 30 0,0 -80,2
46AA CO01101Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano y metropolitano. I+D++Digitalizacion
46FB C06.102 Red Transeuropea de Transporte. Otras actuaciones. I+D++Digitalizacion 15,0 01 24,5 02 63,2
46KA CI1I01Modernizacién de la Administracion General del Estado. I+D++Digitalizacion 336,0 27 3861 29 14,9
46LA C12101 Espacios de datos sectoriales (contribucién a proyectos tractores de digitalizacion de los sectores 1000
productivos estratégicos) 0,0 00 ' 08 -
46LB C12102 Programa de impulso de la Competitividad y Sostenibilidad Industrial. I+D++Digitalizacion 120,0 10 1821 14 517
46MA C13.101 Emprendimiento. I+D++Digitalizacio 90,0 07 78,0 06 -133
46MC C13.03 Digitalizacion e Innovacion 1. I+D++Digitalizacion 57338 46 1559,0 7 m7
46NB C14102 Programa de digitalizacion e inteligencia para destinos y sector turistico. I+D++Digitalizacion 64,4 05 155,0 12 140,7
460A C15.101 Favorecer vertebracion territorial mediante despliegue redes: Extension de banda ancha ultrarrépida y 2560
coberturaen movilidad de 30 Mbps 3000 24 19 -147
460B C15.102 Refuerzo de conectividad en centros de referencia, motores socioeconémicos y proyectos tractores 1500
de digitalizacioén sectorial 175,0 14 11 -14,3
460C C15.103 Bonos de conectividad para PYMES y colectivos vulnerable 30,0 02 40,0 03 333
460D C15.104 Renovacion y sostenibilidad de infraestructuras 20,0 02 400 03 100,0
460E C15.05 Despliegue de infraestructuras digitales transfronterizas. 1+D++Digitalizacion 48,0 04 250,0 19 4208
460G CI15.07 Ciberseguridad: Fortalecimiento de las capacidades de ciudadanos, PYMES y profesionales; e Impulso 1828
del ecosistema del sector 209,6 17 14 -12,8
46PR CI6.RO1 Estrategia Nacional de IA 308,6 25 13,8 09 -63,1
46QA C17101 Planes Complementarios con CCAA 100,0 08 1309 10 30,9
46QB C17102 Fortalecimiento de las capacidades, infraestructuras y equipamientos de los agentes del SECTI 183,8 15 258] 19 404
46QC C17103 Nuevos proyectos I+DH Publico Privados, Interdisciplinares, Pruebas de concepto y concesion de
ayudas consecuencia de convocatorias competitivas internacionales. I+D de vanguardia orientada a retos de la 5215
sociedad. Compra pUblica pre-comercial. 180,0 15 39 1897
46QD C17104 Nueva carrera cientifica 0,0 00 1510 7 -
46QE C17105 Reforma de capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion: Transferencia de m7
conocimiento 296,9 24 08 -624
46QF C17106 Reforma de capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion: Salud 2515 2,0 3070 23 221
46QG C17107 Reforma de capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién: Medioambiente, 619
cambio climdtico y energia 48] 04 05 288
46QI C17109 Reforma de capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion: Sector 1200
aeroespacial 40,0 03 09 200,0
46RA C18101Plan de inversion en equipos de alta tecnologia en el Sistema Nacional de Salud. I+D++Digitalizacion 15 00 0,0 00 -100,0
46RF C18106 Data lake Sanitario 0,0 0,0 350 03 -
46SA C19.101 Competencias digitales transversales. [+D++Digitalizacion 1930 16 36,0 03 -813
46SB C19.102 Transformacion Digital de la Educacion. I+D++Digitalizacion 155,6 13 0,0 00 -100,0
46SC C19.103 Competencias digitales para el empleo. I+D ++Digitalizacion 586,0 47 0,0 00 -100,0
46SD C19.104 Profesionales digitales 180,0 15 50 0,0 -972
46UD C21104 Formacion y capacitacion del personal docente e investigado 129 10 125,0 09 -3
4BUE C21105 Mejora de infraestructuras digitales, el equipamiento, las tecnologias, la docenciay la evaluaciéon
digitales universitario 1009 08 860 03 7643
461M.Direccion y servicios Generales de Ciencia, Innovacion y Universidades 36,6 03 36, 03 -5
462M.Investicion y estudios sociologicos y constituc. 133 0] 155 [0} 161
462NInvesticion y estudios estadisticos y econémicos 6, 00 65 00 52
463A.Investigacion cientifica 8746 7] 1170,3 88 338
463B.Fomento y coordinacion de la investigacion cientificay técnica 27606 224 28538 215 34
465A. Investigacion sanitaria 2874 23 2887 22 04
467B.Investigacion Desarrollo y experimentacion en Transp.e Infr. 10 00 10 0,0 00
467C. Investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial 1904,0 15,4 2.006,6 151 54
467D.Investigacion y experimentacion agraria 583 05 0,0 0,0 -100,0
467E. Investigacion oceanogrdficay pesquera 991 08 0,0 0,0 -100,0
467F. Investigacion geolégico-mineray medioambiental 245 02 00 0,0 -100,0
467G. Investigacion y desarrollo Sociedad de la Informacién 1623 13 176 13 57
467H.Investigacion energética, medioambiental y tecnolégica n25 09 n33 09 07
4671.Innovaciéon tecnolégica de las telecomunicaciones 3918 32 2775 2] -29.2
TOTAL INVESTIGACION CIVIL n483,8 93,0 12360,3 92,9 76
PROGRAMAS Presupuesto 2018 Presupuesto 2019 %l
Importe  %sftotal | Importe %sftotal  18/17
464A.Investigacion y estudios de las FFAA 184,0 15 2304 17 252
464B. Apoyo alainnovacion tecnologica en el sector defensa 676,6 55 7082 53 47
‘ TOTAL INVESTIGACION MILITAR 860,5 70 938,6 71 91

AL INVESTIGACION 123444 100,0 13298,87 100,0 77
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El tercer programa en importancia, por cuantia asignada (11,7% del total), es el programa 46MC C13.103
Digitalizacion e Innovacion I. I+D+i+Digitalizacion, uno de los 27 programas a través de los cuales se
instrumentan los fondos europeos y cuya gestion recae en el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital. Este programa, dotado con 1.559,0 millones de euros, se ve incrementado en un
171,7% (985,2 millones de euros) respecto al afio 2020. Entre las acciones recogidas en este programa se
encuentra el Programa Digital Toolkit, cuyo objetivo es impulsar la digitalizaciéon de las pequefias
empresas (10 a 49 empleados), las microempresas (1 a 9 empleados) y los trabajadores auténomos de
cualquier sector de actividad econdmica, elevando su nivel de madurez digital; el Programa Agentes del
Cambio, cuyo objetivo es apoyar, al menos, a 15.000 pequefias y medianas empresas (de 10 a 249
empleados) en sus procesos de transformacién digital, y el Programa Acelera PYME 2.0, cuyo objetivo es
ampliar la infraestructura de apoyo a la digitalizacidn de las Pymes que proporcionan la actual Red de Oficinas
Acelera Pyme.

En cuarto lugar, destaca el programa 463A de Investigacion cientifica (8,8% del total), que ve aumentada
su dotacién en esta edicion en un 33,8% (295,8 millones de euros) respecto al afio 2021, hasta alcanzar los
1.170,3 millones de euros. Este programa, gestionado fundamentalmente por el Ministerio de Ciencia e
Innovacién, recoge mas del 90% del presupuesto asignado al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(1.041 millones de euros), cuyo presupuesto total para el afio 2022 asciende a 1.122 millones de euros. Como
novedad en esta edicidon cabe comentar la integracién en el programa 463A de Investigacion Cientifica, de los
programas relativos a la Investigacion y experimentacion agraria, la Investigacion oceanografica y pesquera y
la Investigacion geoldgico-minera y medioambiental, cuyos organismos responsables fueron suprimidos en el
mes de marzo' de este afio e integrados con la categoria de Centro Nacional dentro la propia estructura del
CSIC.

En el apartado de beneficios fiscales, la prevision que se recoge para el afio 2022 cifra las
deducciones por actividades de I+D+i en el Impuesto de Sociedades en 981 millones de euros,
un 34,6% superior a la estimacion que se realiza para el afio 2021.

Por ultimo, cabe hacer una mencién explicita a los datos que ofrece el Proyecto de Presupuestos Generales
del Estado sobre la Liquidacién del Presupuesto del Estado (no se incluyen Organismos auténomos, Agencias,
etc.) correspondiente al afio 2020 (ultima afio consolidado), en lo que a la Politica de Investigacién, Desarrollo
e innovacion se refiere. Segun estos datos, el crédito definitivo para el aflo 2020 ascendié a 5.008,4 millones
se euros, de los cuales, solo el 38,0% (1.902,9 millones de euros) fue contabilizado como “obligaciones
reconocidas netas”, o lo que se podria entender como presupuesto ejecutado.

Debemos insistir, por tanto, en la importancia capital de este hecho. Los PGE 2022 suponen
nuevamente un ligero incremento en la dotacion presupuestaria para el apoyo de las
actividades de I+D+l y, especialmente, en el Gmbito de la digitalizacion, en linea con las
prioridades marcadas por el PRTyR. Sin embargo, debemos ser conscientes de que no
solamente resulta importante dotar econdmicamente esta politica de gasto, sino que se
deben implementar los mecanismos adecuados para permitir su completa ejecucién y que
estos fondos alcancen a los usuarios finales, garantizado de esta manera la eficacia del
sistema, especialmente en el marco para el aprovechamiento de los fondos europeos.

Politica de Transportes

' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-5031
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La politica de transportes se plantea en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2022 bajo una perspectiva limitada a la politica de subvenciones a los distintos modos, basandose en la
necesidad de garantizar aquellos servicios que resultan deficitarios, procurar la integracion de los
territorios no peninsulares, mejorar las infraestructuras y flotas de transporte y promover una
movilidad eficiente y sostenible. Este planteamiento, no obstante, debe complementarse con otras
politicas asignadas organicamente en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado al mismo Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana: la Politica de Infraestructuras Resilientes y la Politica de
Investigacion, desarrollo, innovacion y digitalizacién. El tratamiento es, por tanto, complejo y requiere
de una valoracién conjunta e integral de todas esas politicas.

En cuanto a la politica de subvenciones al transporte, el desglose por programas es el siguiente:

SUBVENCIONES AL TRANSPORTE PGE-2022
(en milones de euros)

Presupuesto % sobre Presupuesto Variacién Variacién
% sobre total
2022 total 2021 porcentual absoluta
441M. Subvenciones y apoyo al transporte terrestre 1.825,86 67,1% 1.709,77 67,1% 6,8% 116,09
441N. Subvenciones y apoyo al transporte maritimo 167,19 6,4% 167,19 6,6% 0,0% 0,00
4410. Subvenciones y apoyo al transporte aéreo 653,27 24,0% 664,09 25,4% -1,6% -10,82
441P Subvenciones al transporte extrapeninsular de mercancias 74,28 2,7% 77,25 3,0% -3,8% -2,97
TOTAL 2.720,60 2.618,30 3,9% 102,30

Fuente: PGE-2022

La dotacion total de la politica de Subvenciones al Transporte para 2021 asciende a 2.721 millones
de euros, lo que supone un ligero incremento (3,9%) respecto al ejercicio anterior, si bien la distribucion de
estas ayudas es muy desigual entre modos y medios y entre territorios.

Aunque las subvenciones al transporte terrestre representan el 67,1% del total (1.825,86 millones
de euros), la mayor parte se asigna al ferrocarril. Renfe Viajeros percibe 997 millones como compensacién de
Obligaciones de Servicio Publico y otros 232 millones para compensar los servicios de cercanias en Catalufia.
Por comparacion, el transporte regular colectivo de viajeros obtiene 385 millones mediante asignacion directa
a las autoridades de transporte de Barcelona, Madrid, Canarias y Valencia. Y se mantiene una partida de 52
millones para otras entidades locales para cofinanciar los servicios de transporte colectivo urbano. Cabria
plantearse hasta qué punto otras grandes urbes (con poblacién superior a medio millén de
habitantes), donde existen consorcios de transporte y cuentan con red ferroviaria, debieran
incorporarse al primer grupo con mayor dotacion presupuestaria.

Las subvenciones para compensar las obligaciones de servicio pablico del transporte por
carretera se mantienen en 15 millones de euros, al igual que en 2021. Respecto de las subvenciones
a los traficos con territorios extra-peninsulares (Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla), se mantienen estables en
el modo maritimo y descienden ligeramente en el aéreo (un -1,67%).

Como indicamos, deben considerarse, por su impacto para el transporte, otros programas incluidos en
las politicas de infraestructuras resilientes y de investigacion y desarrollo, donde una parte
significativa de los créditos son ejecucién de los componentes 1y 6 del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia.

Respecto a las inversiones en infraestructuras, se advierte (al igual que sucede en la politica de
subvenciones) el protagonismo del ferrocarril, que supera ampliamente a la inversién en carreteras,
duplicandola (5.424 millones frente a 2.203 millones). Aun asi, es llamativa la reduccién (-47%) del
Programa 45FA para los corredores ferroviarios, cuya culminacion debiera ser una prioridad,
si bien es cierto que bajo otro programa (el 45FC con 183 millones) se financia la conectividad y accesibilidad
de los puertos integrados en la TEN-T (carretera, ferrocarril e instalaciones logisticas).
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En cuanto a la inversion en conservacion y explotacion de carreteras, se ha incrementado un 11%
respecto del gjercicio 2021, lo cual es encomiable, si bien queda limitada a 1.152 millones estrictamente para
conservacion, ya que el resto (1.000 millones) se destina a nuevas actuaciones (circunvalaciones, variantes y
conexiones portuarias y aeroportuarias).

Por otra parte, el importe del Programa 45SC (Competencias digitales para el empleo,
Transportes y Movilidad) parece exiguo (once millones), considerando la finalidad del mismo,
que es impulsar la formacion de los profesionales del transporte plblico y la logistica,
entendida con un enfoque amplio e incluyendo también a los miembros de las
administraciones publicas relacionadas, en capacitacién digital. No puede ignorarse que la

formacion y capacitacion es un elemento clave en la modernizacion y digitalizacion del sector, en un momento
de cambios de paradigma del transporte y la movilidad.

Finalmente, habria que considerar también como parte integrante de la politica del transporte, otros
programas relacionados con la inspeccién del transporte terrestre, la financiacion de los
organismos de investigacion de accidentes y la regulaciéon y supervisién del trafico maritimo y aéreo
(Programas 453M, 453N, 4530, 454M, 4540, 455M y 4550, por un importe total préximo a los 163 millones
de euros).

Politica De Vivienda (Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacién)

Partiendo de la distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas en materia de
vivienda y urbanismo, esta politica estatal se caracteriza por las funciones de planificacion,
fomento y coordinacion con las diversas administraciones competentes. Por tanto, la ejecucién
de los programas comprendidos en este epigrafe depende de que se materialicen las transferencias
previstas para las Comunidades Autonomas y entes locales y de la ejecucion que finalmente
lleven a cabo estas entidades.

El objetivo principal es resolver la dificultad en el acceso a la vivienda, para lo cual se considera
necesario elaborar una Estrategia de Vivienda y una Ley bésica estatal que proteja los
derechos de la ciudadania. A tal fin, la politica de vivienda se dota con un presupuesto de 3.295 millones,
superior en un 46% al del ejercicio 2021.

Esta politica se ejecuta a través de siete programas, de los cuales cuatro (el 75% de la inversién)
corresponden a los fondos europeos vehiculados a través de Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (componente 2).
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Politica de Vivienda PGE-2022
en millones de euros

Presupuesto % sobre Presupuesto % sobre Variacion Variacion

2022 total base 2021 total porcentual absoluta
261N. Promocion, admodn. y ayudas para la rehabilitacion y acceso a 771,41 23,4% 570,62 25,3% 35,2% 200,79
la vivienda
2610. Ordenacion y fomento de la edificacion 32,46 1,3% 29,61 1,0% 9,6% 2,85
261P. Urbanismo y politica de suelo 2,33 0,1% 1,87 0,1% 24,6% 0,46
26BA C02.101 Programa rehabilitacion para recuperacion
P . . . 1.389,00 42,2% 1.550,00 68,8% -10,4% -161,00
econdémica y social en entornos residenciales
26BB €02.102 Programa de construccion de viviendas en alquiler
. e . .. 500,00 15,2% - 500,00
social en edificios energéticamente eficientes
26BE C02.105 Programa de rehabilitacion sostenible y digital de
e P 600,00 18,2% 70,00 3,1% 757,1% 530,00
edificios publicos
26BF C02.106 Programa de ayudas elaboracién proyectos piloto de
31,00 1,4% -100,0% -31,00

planes de accion local de la Agenda Urbana Espafiola
TOTAL 3.295,20 2.253,10 46,3% 1.042,10
Fuente: PGE-2022

Los ejes principales vertebradores de estos programas consisten en la promocién de la vivienda social
(en alquiler o propiedad) y el impulso decidido a la rehabilitacion y regeneracion urbana, primando
siempre la eficiencia energética de los edificios (a construir o a rehabilitar). Todo ello con la finalidad
declarada de contribuir a la reactivacion del sector inmobiliario. Las distintas medidas incluidas en
cada programa se solapan unas a otras, si bien cabe destacar el contenido de los programas 261N, 26BA, 26BB
y 26BE.

Bajo el Programa 261N se contempla la aprobacién y ejecucion de un nuevo Plan Estatal de Acceso ala
Vivienda 2022-2025 (355 millones para las Comunidades Autonomas) y un Plan Bono Alquiler Joven (200
millones de euros) independiente del régimen de ayudas del Plan Estatal, a razon de 250 euros mensuales
durante dos afios, para facilitar el acceso a la vivienda. También incluye una transferencia por 200 millones de
euros a SEPES para actuaciones en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, asi como otras transferencias
nominativas a entidades locales en ejecucion del antiguo Plan 20.000 para la promocién de viviendas en
alquiler social.

En directa relacién se encuentra el Programa 26BB, con un conjunto de medidas desarrolladas para
incrementar sustancialmente la oferta de vivienda en alquiler a precio asequible (500 millones).
Se persigue la construccion de viviendas para alquiler social, mediante la aportacion de suelo
plblico y subvenciones, favoreciendo los mecanismos de colaboracién publico-privada. Al
respecto, se prevé aprobar una norma marco estatal (un Real Decreto) que fije las actuaciones elegibles y
asegure el cumplimiento de los requisitos de la normativa reguladora del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia. La ejecucion de estas medidas correspondera tanto al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana como a las Comunidades Auténomas y las entidades locales, en el marco de los acuerdos o
convenios que se establezcan.

Mas importante alin (por su volumen, 1389 millones) resulta el Programa 26BA, focalizado en la politica de
rehabilitacion, y articulado en tres lineas de actuacién: 1) rehabilitacién a nivel de barrio; 2) rehabilitacién
integral de edificios; 3) creacion de un entorno favorable a la actividad. Se prevé la aprobacién de unas bases
comunes para todo el territorio (mediante una norma reglamentaria) que aseguren la homogeneizacién de
las convocatorias por las Comunidades Auténomas.

También en materia de rehabilitacion destaca el Programa 26BE para la rehabilitacion de edificios
publicos, dotado con 600 millones de euros. Integra los fondos precisos para la ejecucion del Programa de
Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Publicos (PIREP), que para el ejercicio 2022 se focaliza en inmuebles
de titularidad de entidades locales, independientemente del uso publico al que estén destinados
(administrativo, educativo, asistencial, sanitario, deportivo, etc.). La asignacion de los fondos serd mediante
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convocatorias en publica concurrencia, siendo el principal objetivo un ahorro energético medio superior al
30%.

Para finalizar, cabe sefalar la contradiccidn existente entre los fines declarados de esta Politica de Vivienda y
las medidas fiscales propuestas en el proyecto de Ley de presupuestos generales.

Nos referimos al contenido del articulo 61 del proyecto de Ley que propone modificar el articulo 49.1de
la Ley del Impuesto de Sociedades para reducir sustancialmente la bonificacion fiscal a las
rentas derivadas del arrendamiento de viviendas (de un 80% a un 40%). La reduccién
constituye un estimulo negativo para la iniciativa empresarial en el mercado del alquiler de
viviendas.

Se trata de una medida contraria a la finalidad declarada en los programas comentados de
fomentar la actividad del sector inmobiliario para el alquiler social. El aumento del parque de
viviendas en alquiler exige importantes inversiones y un marco fiscal atractivo y flexible para la construccion,
comercializacién y mantenimiento de los inmuebles, y eso justifica la existencia de aquella bonificacién fiscal.
Es necesaria la continuidad de un régimen tributario bonificado que permita a la iniciativa empresarial seguir
apostando por un mercado de viviendas de alquiler eficiente y sostenible para sus usuarios. La contradiccién
entre unas medidas y otras es evidente.

Turismo

Los presupuestos de Turismo ascienden a 1.794 M€, un 36,3% mds que en 2021. De ellos, 1.556
M€ se corresponden a partidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Los
presupuestos presentan como objetivo la consolidacién de la recuperacion del sector, la mejora de la
competitividad del sector, el apoyo a la doble transicién verde y digital y la diversificacién de producto tanto
desde el punto de vista de contenido como territorialmente (impulso del sector en la denominada " £sparia
vacia").

Entre las actuaciones para conseguir estos objetivos destacan los siguientes cinco pilares claves:
1. Planes de sostenibilidad turistica en destinos 743 M€ - 60 M€ mas que en 2021- .
2. Acciones especiales en el @mbito de competitividad del sector,
a. 34 M€, Creacion del sistema de Sostenibilidad turistica integral para PYME
b. 300 M€, Mantenimiento y Rehabilitacion de bienes inmuebles del patrimonio
histérico
c. 170 M&, para la financiacion de proyectos de economia circular
d. 49 ME, para el desarrollo de productos turisticos
e. 12 M€, planes de sostenibilidad social del sector turistico
3. Acciones para la digitalizacion e inteligencia de destinos y del sector turistico:
a. 45 ME, para la inteligencia artificial aplicada al Turismo
b. 115 M§, para el Plan de Transformacién Digital en destinos turisticos, 50 M€ mas que en
2021.
4. Las estrategias de resiliencia turistica para Canarias, Baleares y las dos Ciudades
Auténomas Ceuta y Melilla cuentan con un presupuesto de 110 M€.
5. las transferencias al Instituto de Turismo de Espafia, Turespafia, ascienden a 66 M€, con un
incremento de 4 M€ respecto a 2021.

VALORACION CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE LOS PRESUPUESTOS:
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1. El presupuesto destinado explicitamente al sector turistico es insuficiente para la consolidacion de
la recuperacion del sector. Son los fondos europeos MRR los que juegan un papel clave en el
incremento del presupuesto para el turismo en el 2022.

2. Dado los niveles de gestién realizada hasta la fecha con los fondos europeos en relacién a las partidas
asignadas para el 2021, el sector se muestra “escéptico” sobre la ejecucién futura de los mismos:

o Faltan mecanismos de transparencia para que los fondos lleguen a las empresas.

o Sin el impulso de las empresas, las inversiones necesarias para el cumplimiento de la doble
transicién verde y digital no serd posible.

o Los fondos asignados a la C14 son totalmente insuficientes para impulsar la
mejora de la competitividad del sector consiguiendo un sector mas resiliente, mas sostenible
- social, medioambiental y econdémicamente- mejorando la empleabilidad de los jovenes e
incorporando mayor valor social. El resto de las componentes deberian
transversalmente incorporar la idoneidad de utilizacion de los fondos por las
empresas que forman parte de la cadena turistica de valor.

o La gran asignatura pendiente que tiene el sector es la mejora y actualizacion de los
destinos turisticos maduros y esta no tiene una respuesta contundente en materia
presupuestaria.

3. Lapromocioén se convierte en un elemento clave en un momento en el que tiene que aplicarse la
medicion de las acciones realizadas para conocer su conversién y ampliar el posicionamiento de Espaia
en nuevos segmentos para conseguir mejorar la sostenibilidad del modelo. Son 253M€ con los que se
cuenta para el programa de coordinacién y promocion del turismo compartido por la secretaria
de Estado de Turismo y Turespafa. Es imprescindible se pueda desarrollar una gobernanza util e
inteligente que permita la mejora de la eficiencia de los fondos destinados a promocién y el refuerzo de
la marca Espafia.

4. No identificamos ninguna dotacion presupuestaria para la Estrategia nacional de turismo que se
estd impulsando desde el CONESTUR. El desarrollo y puesta en marcha del plan son
fundamentales para la consecucion de esa colaboracion multinivel para la mejora de la
eficiencia en la aplicacién de fondos.

5. Todas las inversiones previstas en el MRR no tendran capacidad tractora para el sector sin las
reformas que este lleva implicito. La incorporacién de mayor flexibilidad en el mercado de trabajo

del sector junto con las politicas de impulso al empleo juvenil son fundamentales para que la
transformacion exigida por el gobierno pueda desarrollarse.

Industria y energia

El presupuesto destinado a las principales politicas de los &mbitos de industria y energia para 2022 alcanza
los 11.316 M€, de los cuales 5.477 M€ proceden del MRR (Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia), y 5.839
Mé€ son del resto del presupuesto. Estos recursos suponen un incremento de un 1,34% respecto al presupuesto
del gjercicio anterior (11.166 M€). A continuacién, se entra al detalle de las politicas.

Politica Industrial

La partida con mayor dotacion en materia de industria es el programa de impulso de la competitividad
y sostenibilidad industrial e 1+D+I, con un presupuesto de 2.594 M€ a través del MRR y 182 M€ a
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través del presupuesto ordinario. La finalidad del programa es impulsar la modernizacion y la
productividad del ecosistema espafiol de industria-servicios, mediante la digitalizacion de la cadena de valor,
el impulso de la productividad, la competitividad y la mejora de la eficiencia energética de los sectores
estratégicos claves en la transicion ecolégica y la transformacién digital. Caben destacar los siguientes
objetivos especificos:

o Digitalizacion de sectores estratégicos

o Modernizacion y sostenibilidad de la industria

o Impulso de las industrias tractoras “verdes” y digitales

o Estrategia Espafola de Economia Circular

El apoyo a la inversién industrial se realizara a través de dos lineas. En primer lugar, una linea de apoyo a
proyectos estratégicos para la transicién industrial (PERTE). Los PERTE movilizaran un significativo
nimero de empresas y de entidades publicas con un claro componente de innovaciéon y un alto impacto
potencial en la economia. Habran de referirse a toda o amplias partes de la cadena de valor, incluyendo
distintos proyectos concretos y deberdn incorporar necesariamente elementos de [+D y formacién. En
segundo lugar, un plan de apoyo a infraestructuras industriales sostenibles. Se plantea una
inversion dirigida al desarrollo de proyectos en tales zonas que permitan mejoras energéticas, recogida de
residuos, ampliar y mejorar sus nodos de comunicacion.

En segundo lugar, dentro del programa de reconversion y reindustrializacion (422M), dotado con 707
M€, destaca el Fondo de Apoyo a la Inversién Industrial Productiva (FAIIP) (sustituye al programa
Reindustrializacién y Fortalecimiento de la Competitividad - REINDUS) que contara en 2022 con 650 M€ (el

programa sustituyé en 2021 al programa de Reindustrializacion y Fortalecimiento de la Competitividad), frente
a la dotacién de 600 M€ del afio pasado.

El FAIIP, pretende financiar a largo plazo activos industriales, en un horizonte de veinte afos, dando cabida
a proyectos plurianuales sin necesidad de demandas de financiacién por anualidad, como en el REINDUS. Se
concederan préstamos ordinarios, préstamos participativos, participaciones en capital de forma minoritaria y
temporal o férmulas mixtas a largo plazo. El Fondo se nutrird en los primeros afios de aportaciones desde la
dotacién de activos financieros del presupuesto de la SGIPYME, decrecientes a medida que los reembolsos en
operaciones de financiacién dentro del Fondo permitan disponer de tesoreria para nuevas operaciones.

Por otra parte, el programa de apoyo a la innovacion tecnolégica en el sector de la defensa
dispondré de una financiacion de 708 M€. El objetivo del programa es apoyar la participacion de las
empresas espafiolas en el desarrollo de proyectos tecnolégico industriales relacionados con la defensa y que
tengan un caracter estratégico y/o internacional.

En el marco del programa 467C — Investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial, del total
presupuestado para el programa se destinan 678 M€ (70 M€ mas que el afio anterior) a la
Secretaria General de Industria y PYME para tres programas especificos:

o Programa de apoyo a la transformacién digital de la industria. (Activa Industria). Su
objetivo es articular las medidas que permitan que el tejido industrial espafiol se beneficie del uso
intensivo de las TIC por medio de subvenciones y préstamos a largo plazo. Se destinan a proyectos
de innovacién en organizacién y procesos, investigacion y desarrollo.

o Programa de apoyo a planes de innovacion y sostenibilidad. Este programa promueve el
apoyo financiero a la industria manufacturera, concretamente a proyectos de innovacién de procesos
y organizativa.

o Industria aeronautica y del espacio. La SGIPYME participa en el desarrollo de la nueva
generacién de satélites de comunicaciones gubernamentales Spainsat NG cuya financiacién se inicié
en 2019. Para el afio 2022 esta previsto un desembolso de 155 M€.
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Politica energética

En materia de politica energética, hay que comenzar destacando la dotacién de 583 M€ para el programa
de Normativay Desarrollo Energético (425A). El programa viene a dar cumplimento a aspectos puntuales
de la normativa en cada uno de sus subsectores; eléctrico, de los hidrocarburos y nuevos combustibles y de
energias renovables. El programa potenciard las capacidades de andlisis y evaluacion de los sectores
energéticos, a efectos de elaborar las regulaciones sectoriales mas adecuadas. Dentro de este programa, se
incrementara en 48 M€ las dotaciones para el Bono Social Térmico respecto al afio pasado hasta
alcanzar los 157 M€.

En segundo lugar, un programa con una financiaciéon muy importante es el plan para el Hidrégeno
Renovable, que contara con 555 M€, 155 M€ mas que en 2020. Asimismo, el programa contard con un
presupuesto aiin mayor en 2023 (600 M€). El objeto del plan es posicionar a Espafia como referente
tecnolégico en produccién y aprovechamiento de hidrégeno renovable, facilitando las condiciones que
permitan que esta fuente de energia pueda contribuir de forma significativa a la descarbonizacion de la
economia. Asimismo, otra partida importante para el desarrollo de nuevas tecnologias sostenibles es el
programa de despliegue de almacenamiento energético, con 289 M€.

Cabe destacar también el Plan de incentivos a la instalacién de puntos de recarga y adquisicion de
vehiculos eléctricos, con una financiacién de 445 M€. Un objetivo fundamental del programa es acelerar
la penetracién de la movilidad eléctrica, a través de medidas de apoyo para la adquisicion de vehiculos
eléctricos y un plan de puntos de recarga con el apoyo a la adquisicién de entre 180.000 y 225.000
vehiculos eléctricos enchufables y entre 90.000 y 110.000 nuevos puntos de recarga hasta
2023, con una sefial clara de progresiva incorporacion continuada a partir de 2023 para cumplir los objetivos
de 2030.

Para avanzar en la transicion energética, el programa de energias renovables innovadoras, integradas
en la edificacién y procesos productivos contard con 435 M€ de financiacion. Esta actuacion se
corresponde con el “flagship” o iniciativa bandera nimero 1 identificada en el Marco de Recuperacion y
Resiliencia, relacionada con el despliegue masivo de renovables y en particular su integracion en edificios y
sectores econémicos.

Por ultimo, el programa Desarrollo Industrial (4228, del Ministerio de Industria), dotado con 276 M€ tiene
como objetivo facilitar a la industria las condiciones necesarias para desarrollar y materializar su potencial
competitivo. Las lineas de actuacion se dirigen a favorecer actuaciones de mejora de la sostenibilidad
energética y medioambiental. El programa cuenta con dos lineas de financiacién:

- Compensacién de costes indirectos derivados de la aplicacion de la Directiva de Régimen de
Comercio de Derechos de Emisién de CO2. Se presupuestan 179 M€.

- Compensacién a los consumidores electrointensivos de los costes repercutidos en los cargos

para la financiacion de renovables, cogeneracion de alta eficiencia y costes extrapeninsulares. Cuenta con
una dotacion de 91 M€, al igual que el afio pasado.

Medio Ambiente

El presupuesto de gastos del Estado para el Ministerio para la Transicién Ecoldgica para el aflo 2022, a pesar
de ser la segunda mayor cantidad de la historia, se ha visto reducido en un 17,1% respecto al presupuesto de
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2021, alcanzando los 10.195 millones de euros. Ello se debe principalmente a que la aportacion con cargo al
PRTR se ha recortado un 36% respecto al afio anterior (6.805M€), alcanzando los 4.378 millones de euros,
repartidos de forma trasversal en varios ministerios. Del total presupuestado para el Ministerio, casi 6.000
millones de euros irdn a parar a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, quién ademéas consumira mas del
99% de la aportacion de 4.378 millones de euros de los fondos europeos.

Las partidas presupuestarias de los programas especificos de medio ambiente, correspondientes al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, (parte de la politica de infraestructuras y
ecosistemas resilientes) tienen presupuestado para este afio una cuantia total de 3.722 millones de euros.
Dado que la transicion ecoldgica es uno de cuatro ejes transversales que conforman el PRTR, las cuantias de
presupuesto destinadas a sus materias proceden en aproximadamente un 69,5% (2.417 millones de euros)
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y estdn enfocadas a la realizacién de reformas en el marco del
PRTR.

Las partidas presupuestarias de medio ambiente estan repartidas, principalmente, en los siguientes programas:

Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos y al fomento de la economia
circular. Cuenta con una dotacion de 300 millones de euros procedente del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, disminuye un 2,5%. Se destinaran 124 millones de euros a una linea de subvenciones destinada

al fomento de la economia circular, siendo los destinatarios finales empresas del sector privado, incluyendo
las PYMEs.

En cuanto a la contaminacién y el cambio climatico, su programa especifico de actuaciones
para la prevencion de la contaminacion y el cambio clim@tico ha visto reducido su presupuesto
para el afio 2022 en un 64% quedando en 19,9 millones de euros.

Se recupera la dotacion, que en anteriores presupuestos se elimind, para la Fundacion Biodiversidad con 10,82
millones de euros, para promover y facilitar la participacién espafola en el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climéatico (IPCC). Se mantiene la partida presupuestaria al Convenio con la Fundacién
Biodiversidad para acciones en cambio climéatico financiadas con ingresos procedentes de subastas de
derechos de emision a 2.500 millones de euros.

Para afrontar los nuevos retos que la lucha contra el cambio climatico introducidos tanto a nivel nacional como
internacional, se amplia el ambito de actuacién del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible, pero se
mantiene la dotacion de 800 millones de euros. En el ejercicio 2022 la dotacion del fondo se destinara a dos
areas: por un lado, en lineas de actuacion nuevas, con vistas a la adecuacion del fondo al contexto de
obligaciones nacionales ampliadas en materia de cambio climatico, tal y como se establece en el PNIEC y en
la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética y por otro lado en adquisicion de reducciones de emisiones
de proyectos, en linea con lo que ha venido siendo la actividad de los Proyectos clima de los Ultimos afios.

En 2022 se pondré en marcha un nuevo Plan de Impulso al Medio Ambiente, dotado con 500 millones de
euros, PIMA ADAPTA Efectos adversos, que pretende canalizar recursos para el desarrollo de proyectos piloto
orientados a la capacitacion de estos grupos humanos para que puedan participar activamente en los procesos
de prevencion y gestion de los riesgos que les afectan, tanto en la esfera personal como en la comunitaria. En
el ambito de los PIMA, destaca la eliminacion de la partida presupuestaria para la ejecucion de actuaciones
enmarcadas en el plan PIMA Ecosistemas.

En materia de agua, los principales objetivos de las politicas son la consecucién de la mejora de la calidad de
las aguas y satisfacer la demanda de este recurso de forma sostenible. El Ministerio ha aumentado un 14% su
presupuestado destinado a inversiones hidroldgicas, sumando este afio un total de 785 millones de euros a
los que hay que afiadirse 210 millones que aportaran las sociedades de agua. En el marco del MRR, estas
politicas dispondran de 705 millones de euros. En concreto:
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e El programa sobre gestion e infraestructuras del agua es, dentro de las politicas
medioambientales, uno de los que mayor porcentaje de los presupuestos generales va a suponer este
afno. Sin embargo, esta cantidad sigue sin ser suficiente para poder cubrir todas las medidas recogidas en
la planificacion hidroldgica. Las partidas, principalmente, tienen el objetivo de desarrollar e implementar
las medidas de la planificacién hidrolégica de 3°' ciclo, alcanzar un uso racional y sostenible del recurso,
alcanzar la seguridad hidrica y fomentar medidas de adaptacion a fendmenos hidrometeoroldgicos
extremos, entre otros objetivos. En total, se van a destinar 1.154 millones de euros a esta partida.

e El programa de actuaciones de calidad del agua ha visto aumentado su presupuesto para el afio
2022 en un 65% (292 millones de euros). Este aumento se debe principalmente a la necesidad de cumplir
con los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua, echo con el que se ha comprometido
el Gobierno de Espafia. Por ello, dada la necesidad de una mejor implementacién de la Directiva Marco y
la subsanacion del incumplimiento de la Directiva 91/271, sobre depuracion de las aguas residuales, de
muchas aglomeraciones urbanas, es necesario aumentar las partidas destinadas a la mejora de la calidad
de las aguas. Pese a este aumento, se deben destinar mas partidas al cumplimiento de estos objetivos de
calidad de las aguas, es necesario un esfuerzo inversor mayor, teniendo en cuenta que actualmente
Espafa tiene abiertos algunos expedientes sancionadores sobre esta materia. En general, en este
programa, las mayores partidas se destinan las inversiones previstas en el Plan DSEAR (depuracion y
saneamiento principalmente), asi como a mejorar el estado de las masas de agua y mejorar su control.
Ademas, en estos presupuestos se ha incluido un programa concreto destinado a actuaciones de
depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro, reutilizacién y seguridad de infraestructuras, que se realizaran
segun el Plan DSEAR como parte del componente 5 del PRTR, con una cuantia de 255 millones de euros.

Respecto a los programas relacionados con la costa y el mar, este afio se destinan 95 M de euros,
procedentes del MRR, a medidas de adaptacién de la costa al cambio climatico y a la implementacién de las
Estrategias marinas y los planes de ordenacion del espacio maritimo. Ademas, en su programa especifico de
actuaciones en la costa se ha presupuestado una inversion real de 67 millones de euros. Estos programas
tienen el objetivo de proteger y conservar el litoral y mejorar el medio marino para lograr o mantener su buen
estado ambiental.

En cuanto a la mejora y proteccion del medio natural relativo a la conservacion sostenible del medio
natural, sus habitats y especies ha incrementado su partida presupuestaria un 15,5% siendo destinados mas
de 221 millones de euros. Estas partidas, pese a su incremento, necesitarian ser mas cuantiosas para poder
cubrir adecuadamente los objetivos de este programa: conservacion y recuperacion de habitats naturales,
conservacion e incremento de la biodiversidad, lograr un mejor conocimiento sobre su estado y evolucion,
conservacion de recursos genéticos forestales, control de la legalidad de la madera comercializada, entre otros.
Destaca una partida destinada a la organizacién del Congreso Forestal Espafiol de 2022 y las destinadas a la
gestion del lobo ibérico.

Respecto a las partidas orientadas al fomento de la movilidad sostenible, destaca el Plan de choque de
movilidad segura, sostenible y conectada en entornos urbanos, dotada con 1.101 millones de euros destinadas
a apoyar las inversiones de EELL y CCAA y empresas prestatarias de transporte publico, de los que 951 millones
de euros estaran orientados a la implantacion de zonas de bajas emisiones y 150 millones de euros a la
transformacién de flotas. A estos totales habria que afiadir los fondos destinados a la Estrategia estatal de la
bicicleta (5M€), digitalizacién de la movilidad (220M€) y como novedad el programa de subvenciones para
una movilidad territorial innovadora (5M€).

Por otro lado, la dotacién del programa de proteccién y mejora del medio ambiente (14,7 M€),
persigue la mejora de la calidad del aire, prevencion, reduccidon y control de la contaminacién, incluida la
contaminacién acustica, la transicion hacia una economia circular, el desarrollo y aplicacién de la Ley de
Responsabilidad Medioambiental y la agil y adecuada tramitacién y resolucién de los procedimientos de
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evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos de competencia estatal. El presupuesto para dicho
programa se ha reducido casi un 21% respecto a los presupuestos del afio anterior.

Este aflo, ademas de los habituales programas de proteccion y mejora del medio natural y del medio ambiente,
como parte del PRTR, se han incluido una serie de programas relacionados con la proteccion de la
biodiversidad y los ecosistemas, en concreto destacan:

e  Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina: dotado con 60 millones de euros, de los cuales,
45,5 proceden del MRR. Este programa incluye cinco lineas de accion: conservaciéon de la
biodiversidad terrestre, mejora de las infraestructuras e instalaciones asociadas al capital natural, plan
para la conservacion de un 30% de la superficie marina a 2030, recuperacién de humedales y control
del comercio internacional de especies.

e  Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde: dotado con 113 millones de euros, de los cuales,
95,6 proceden del MRR. Este presupuesto se destinara a rehabilitacion de antiguos emplazamientos
mineros, consecucion del objetivo de alcanzar al menos 30.000 hectareas de ecosistemas naturales
restauradas y fomento de la infraestructura verde.

e  Gestion forestal sostenible: dotado con 135,5 millones de euros, de los cuales 133 proceden del MRR.
Entre las actuaciones que se realizardn destacan la lucha contra incendios, promociéon de la
sostenibilidad del sector forestal.

Ademas, también como parte del componente 5 del PRTR, se ha creado un programa especifico para medidas
de seguimiento, restauracion de ecosistemas fluviales, recuperacion de acuiferos y mitigacién del riesgo de
inundacion, dotado con mas de 344 millones de euros.

Por dltimo y en relacién a la creacién del Fondo de restauracion Ecoldgica y Resiliencia que recibird 891
millones de euros, y que sustituye al anterior fondo para el patrimonio natural y la biodiversidad, se tratara de
buscar un modelo productivo y social mas ecoldgico, en materias de: aguas, costas, cambio climatico,
prevencion de la contaminacion, tecnologia y habitos de consumo mas sostenibles, etc.

Politica Exterior. Accion del Estado en el Exterior

El programa presupuestario 142 A — Accion del Estado en el exterior - tiene como principal objetivo
defender y promocionar los intereses politicos y econdémicos de Espafia ante terceros Estados y ante los
Organismos Internacionales de los que forma parte, potenciar su influencia en la definicion de la estrategia
internacional de paz y seguridad, mejorar su imagen exterior, asi como garantizar a los ciudadanos espafoles
la proteccion que pudieran necesitar fuera de nuestras fronteras y facilitar el ejercicio de sus derechos. Para
ello, las Representaciones de Espafia en el exterior, con el soporte de los Servicios Centrales, despliegan un
conjunto de acciones en los ambitos bilateral, multilateral, consular, econémico y de fomento del espafiol en
el mundo, complementadas con la accion instrumental. La Accion del Estado cuenta con una dotacion
en 2022 de 853.995,02 (miles de euros), lo que supone un incremento del 4,5% respecto al

ejercicio anterior (816.803,00 - miles de euros).
Cooperacion Internacional

El programa presupuestario 143 A - Cooperacion para el desarrollo - tiene como objeto la
financiacién de actuaciones enmarcadas en la politica espafola de cooperacién internacional para el
desarrollo. Su finalidad Ultima es la promocién del desarrollo sostenible, cuya maxima expresion es la
erradicacién de la pobreza y la lucha contra el cambio climéatico, entre otras. El V Plan director de la
Cooperacién Espafiola 2018-2021, aprobado por Consejo de ministros el 23 de marzo de 2018, se sitda en un
escenario politico y social muy distinto al de su predecesor, y se vincula de forma sustancial a la consecucién
de los objetivos de la Agenda 2030 mediante una planificacién de la Cooperacién Espafiola con fines para el
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medio plazo, que seran profundizados con los siguientes tres Planes directores. En este sentido, este Plan
recoge un marco estratégico que se centra en favorecer el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y contribuir a erradicar la pobreza, construir la resiliencia de las personas y comunidades, reducir las
desigualdades, defender los derechos humanos y las libertades fundamentales, y promover un crecimiento
econdémico inclusivo, la conservacion del planeta y la lucha contra el cambio climético. En el marco de estos
objetivos, se plantea una reforma integral del sistema de Cooperacién Espafola que comprenda la renovacién
de su marco legal y el disefio de una estructura institucional mas coordinada, estratégica y eficaz que aumente
el impacto en el desarrollo y haga posible el cumplimiento de los compromisos de incremento de la AOD
(Ayuda Oficial al Desarrollo) anunciados por el Gobierno. La irrupcién del coronavirus SASR-CoV-2 (COVID-
19) y su rapida propagacién mundial esta teniendo un impacto de enorme magnitud en los paises y territorios
en los paises en desarrollo. Por ello, el conjunto de los actores de la Cooperacion Espafiola, a propuesta de la
Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES), ha elaborado una Estrategia de respuesta
conjunta de la cooperacion espafiola a la crisis de la COVID-19 que fue informada por el Consejo de ministros
el 21 de julio de 2020. La Cooperacion para el Desarrollo Sostenible serd una prioridad de la politica exterior
espafiola en un momento clave en donde la salida de la crisis sanitaria, econémica y social causada por la
COVID-19 debe ser global al tiempo que deben afrontarse otros desafios y crisis, como la emergencia climatica
y otras crisis medioambientales, la transformacion digital o el aumento de las desigualdades, incluidas las
brechas de género. Espafia quiere ser un actor clave internacionalmente en este esfuerzo de impulso global
para hacer realidad los ODS y el Acuerdo de Paris.

El programa de Cooperacién para el Desarrollo (143A) ha tenido un incremento porcentual en
2022, del 59,8% (1.075,51 miles de euros), lo que supone 402 millones de euros adicionales, de los que
293 millones de euros, a través del Ministerio de Sanidad, se destinaran a la lucha contra la pandemia de la
COVID-19, a través del suministro de vacunas, ademas del incremento de las transferencias a la AECID y el
aumento de las subvenciones de cooperacién internacional. Espafia es el tercer mayor donante de vacunas a
nivel mundial de la UE y principal donante europeo a América Latina y Caribe. Asimismo, hay dos partidas del
programa 143 A dirigidos a los Ministerios de Ciencia e Innovacién y Ministerio de Trabajo y Economia Social.
La ayuda oficial al desarrollo se sitla en un 0,28% de la Renta Nacional Bruta.

Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) como porcentaje de la Renta
Nacional Bruta (RNB)
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Fuente: OCDE (2021). Los datos para 2021y 2022 son previsiones en los Presupuestos Generales del Estado.

40



= Empresas
c o E Esp%ﬁolus
E=]

Por lo tanto, la dotacion presupuestaria para la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional — SECI -
asciende a la cantidad de 295.081,82 (miles de euros) y para la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo — AECID - la cantidad de 485.329,66 (miles de euros), con un incremento de practicamente
del 27%, lo que supone en total una dotacién de 780.410,82 (miles de euros).

Para 2022, el Fondo para la Promocion del Desarrollo (FONPRODE), con cargo al cual se podran autorizar
operaciones de caracter reembolsable por importe de hasta 375 millones de euros y dentro de ese limite se
podran autorizar hasta 10 millones de euros en concepto de asistencia técnica, que por su caracter no
reembolsable conlleve ajuste en el déficit publico (art.° 54 proyecto Ley PGE-22). El Fondo de Cooperacién
para Agua y Saneamiento (FCAS), con cargo al cual se podran realizar operaciones por importe de hasta 60
millones de euros, cuya cifra también se ha visto incrementada respecto a los dos ejercicios anteriores (art.°
55 proyecto Ley PGE-22).

Desde CEOE se valora positivamente el hecho de que se haya producido un aumento
presupuestario de practicamente el 60% en el programa de cooperacién para el desarrollo,
considerando el proceso de reformas del sistema de cooperacién espafiol -con la
correspondiente reforma normativa -, el correcto disefio del proximo VI Plan Director y el
esfuerzo llevado a cabo - en el marco de la estrategia para enfrentar la crisis generada por la
COVID - en el suministro de vacunas, que nos va a permitir llevar a cabo el desarrollo de
proyectos de desarrollo sostenibles desde el punto de vista econdmico, social y
medioambiental alineados con la Agenda 2030 y los 17 ODS por parte de los diferentes actores
de la cooperacion espafiola con el deseo de potenciar las alianzas puablico privadas de
desarrollo. En relacién con la dotacion de los 10 millones de euros en concepto de asistencia
técnica bajo la modalidad de financiacion no reembolsable del FONPRODE, se considera
asimismo un factor muy bien recibido, de cara a permitir la identificacion de proyectos con
impacto en desarrollo por parte del sector privado empresarial espafiol, en linea con el
liderazgo en sectores en los que las empresas destacan en los paises socios de la cooperacion
espafiola y a nivel global. Por GlItimo, el ejercicio de reflexion de vinculacién de los PGE con la
Agenda 2030 y los 17 ODS se considera de especial relevancia.
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Totales Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo del
programa 143 A - Cooperacion para el Desarrollo (en miles de euros)
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Internacionalizacion de la Economia y la Empresa Espafiola

La internacionalizacion de la empresa recibirad en los Presupuestos Generales del Estado
correspondientes al 2022 una asignacién total de 500.367,82 (miles de euros), lo que
representa un incremento del 13,68% con respecto al ejercicio anterior. Este importe global se
compone del programa 431A (406.080,61 — miles de euros-) sobre la promocién comercial e
internacionalizacion de la empresa, el programa 43IN (7.280,21 - miles de euros-) sobre la
ordenacion del comercio exterior, el programa 42 ME (1.500,00 - miles de euros-) sobre la
internacionalizacion de la industria, y el programa 43 ME sobre la internacionalizacién de las
PYMES (85.505,00 - miles de euros-).

De todos los programas, el 431A es sin duda el mas importante al cubrir los gastos de la Secretaria de Estado
de Comercio. El importe total presupuestado asciende en este caso a 406,080,82 (miles de euros), lo que
supone un ligero aumento del 0,43% con respecto al ejercicio anterior. Las tres partidas en las que se subdivide
este programa registran un ligero aumento en el caso de la Secretaria de Estado de Comercio, un incremento
imperceptible en la parte relativa a la Direccién General de Politica Comercial y un ligero descenso en la
Direccion General de Comercio Internacional e Inversiones. Entre los incrementos presupuestarios
identificados, debemos destacar un ligero aumento de las transferencias al ICEX Espafia Exportacién e
Inversiones para atender sus gastos de funcionamiento y sus operaciones de capital en el fomento de la
internacionalizacion y atraccion de inversiones extranjeras en Espafia, que ascienden a 15.386,77 millones de
euros y 67.816,29 - miles de euros-, respectivamente. Con este ligero incremento en ambas partidas con
respecto al ejercicio anterior -un 3,3% en el caso de los gastos corrientes y de un 1,5% en el supuesto de los
gastos de capital-, las transferencias presupuestarias al ICEX Espafia Exportacion e Inversiones ascenderan a
83.203,06 - miles de euros-, lo que supone en términos absolutos un incremento de 1.500,00 - miles de euros-
. Sin embargo, el aspecto mas relevante que debemos retener en lo que respecta a las transferencias realizadas
al ICEX Espafa Exportacion e Inversiones, es la inyeccion de capital suplementaria por valor de 25.202,00 -
miles de euros- programa 43 ME- para la ejecucién de los Programas del Mecanismo de Recuperacion y
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Resiliencia, entre los que destacan el Programa INNOVA Invest, de apoyo a la inversion extranjera en 1+D; el
Programa VIVES, de ayudas econémicas a los empleados en practicas en empresas; el Programa de Ampliacion
de la Base Exportadora, para asegurar un apoyo agil y personalizado por parte de ICEX Espafa Exportacion e
Inversiones a la internacionalizacién de las empresas, en particular de las PYMES; el Programa de
Fortalecimiento del ecosistema espafiol de empresas de rapido crecimiento, que incluye un programa de
inmersion en ecosistemas de referencia internacionales y actividades de innovacién abierta sectorial a gran
escala; ademas de Ayudas a la apertura y consolidacién de mercados mediante subvenciones para gastos
derivados de inspecciones y auditorias de autoridades de paises terceros, aquellos derivados de la
certificacién/homologacion vinculados con requisitos obligatorios de terceros paises, asi como para aquellos
gastos juridicos y de consultoria juridica para la defensa de los intereses espafioles.

Asimismo, las aportaciones patrimoniales al Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM),
120.000,00 - miles de euros -, al Fondo para Inversiones en el exterior (FIEX), 100.000,00 - miles de euros -, al
Fondo de Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequefia y Mediana Empresa (FONPYME), 10.000,00 -
miles de euros-, al Fondo de Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacién (FRRI), 1,50 - miles de euros-,
se mantienen parejas a las cantidades presupuestadas en 2021, hecha la salvedad de un descenso de poca
importancia registrado en el FIEM. Al igual que en el caso del ICEX, el aspecto més novedoso en lo que se
refiere a nuestros instrumentos financieros de apoyo a la internacionalizacion reside de nuevo en el programa
43 ME para la ejecucion de los Programas del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, que prevé una
dotacién adicional de 20.000,00 -miles de euros-, con caracter no reembolsable (art.° 56 proyecto Ley PGE-
22), para la Linea de financiacion de estudios de viabilidad, factibilidad, pre-factibilidad y modernizacién
sectorial e institucional con cargo al Fondo para la Internacionalizacién de la Empresas (FIEM).

El programa 431N sobre la Ordenacién del Comercio Exterior, cuyo objetivo consiste en apoyar y defender
los intereses comerciales y de inversién nacionales, incluida la ayuda a la internacionalizacion de la empresa
espafola, dentro de la Unién Europea en el marco de la Politica Comercial Comun y a nivel multilateral en
relacion con otros organismos y foros comerciales internacionales, asi como las acciones de impulso y
colaboracién a la actividad de las asociaciones profesionales de exportadores y el asesoramiento e informacién
a sus miembros sobre politica comercial y oportunidades de negocio, prevé una dotacién presupuestaria de
7.280,20 - miles de euros - con un incremento del 5,52% con respecto al PGE del afio 2021, lo que supone un
incremento que no compensa la caida registrada en el PGE de 2021 y que no permitira, entre otros aspectos,
reforzar los Servicios de Inspeccion del SOIVRE para atender la creciente demanda logistica internacional.

El programa 42 ME también previsto para la ejecucién de los Programas del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, dedicarad 1.500 - miles de euros - a impulsar la digitalizacién de los servicios de la administracion
para el apoyo a la internacionalizacién: desarrollo herramientas de Big data y modelizacidn, refuerzo servicios
de control y seguimiento inversiones internacionales para agilizar los procedimientos, modernizacién de
servicios de apoyo exterior, red de laboratorios de comercio exterior de referencia.

En términos generales, valoramos de manera positiva el incremento presupuestario
destinado a la internacionalizaciéon de la empresa. Sin embargo, esperamos, que este
aumento, en gran medida debido al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, no sea un
fenémeno pasajero y forme parte de un esfuerzo a medio y largo plazo para reforzar las
partidas dedicadas a una actividad econémica - la internacionalizacion de las empresas -,
que es fundamental para el impulsar el crecimiento econémico y la generacion de empleo.
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Transferencias corrientes y de capital del programa 431 A - Promocién Comercial
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Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible

Destacan como principal objetivo “ponderar la contribucién de las politicas de gasto y de los programas
presupuestarios a la consecucién de los ODS, asi como difundir las actuaciones mas relevantes que se estan
llevando a cabo vinculadas a cada uno de los Objetivos”. Este enfoque se enmarca en los denominados
presupuestos transversales, donde valoramos el Informe de alineamiento de los Presupuestos Generales del
Estado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

El gobierno pone de manifiesto su compromiso y su alineamiento con los ODS a través de las siguientes
prioridades:
e Fomentar la transicién verde, justa y ecolégica
e Transformar digitalmente la sociedad
e Modernizar el tejido productivo, para que sea tractor de los cambios tecnolégicos e innovaciones, y
apoyar a los sectores estratégicos mas afectados por la pandemia
e Trabajar por la cohesion social y territorial, reforzando el Estado del bienestar, el sistema educativo,
impulsando el empleo de calidad, sanidad y reto demogréfico.
e  Garantizar la igualdad de género
e  Reforzar la proteccion del capital humano y de las politicas de empleo
e Impulsar la economia de los cuidados

Los PGE-2022 presentan 25 politicas con 400 programas de gasto, exponen el alto grado de alineamiento con
los ODS, contando con un 61% de los programas alineados con dos o mas ODS siendo el resultado mas
frecuente el rango comprendido entre 2 y 5 ODS (52 por ciento). El indice de esfuerzo presupuestario (IEP),
podria calificarse entre medio-alto, dado que una amplia mayoria de programas tienen un IEP entre 0,3 y 1.

2 Este gréfico hace mencién a transferencias corrientes y de capital, que no son con cargo al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia. A través de este mecanism o, ICEX Espafia Exportacion e Inversiones, recibird,
dentro del programa 43 ME, una inyeccién de capital suplementaria por valor de 25.202 miles de euros.
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A continuacion, se presenta una tabla en la que se expone el gasto directo de los programas presupuestarios
a la contribucion de cada ODS:

OoDS MILLONES DE EUROS
1 - Fin de la pobreza 211.845
2 — Hambre cero 2584
3 — Salud y bienestar 23.295
4 - Educacion de calidad 14.083
5 - Igualdad de género 73.862
6 — Agua limpia y saneamiento 4205
7 - Energia asequible y no contaminante 14.106
8 — Trabajo decente y crecimiento econémico 85.269
9 - Industria, innovacién e infraestructura 55.237
10 — Reduccién de las desigualdades 31.276
11 - Ciudades y comunidades sostenibles 12.254
12 — Produccién y consumo responsables 6.802
13 — Accion por el clima 7.641
14 - Vida submarina 1.966
15 — Vida de ecosistemas terrestres 6.876
16 — Paz, justicia e instituciones solidas 24.880
17 - Alianzas para lograr los objetivos 27.207

Definen 4 dimensiones en las que alinean sus actuaciones con los ODS:

Dimension oDS
Social 1,2,3,4,5,10
Medioambiental 6,7,1,12,13,14,15
Econémica 8,9
Institucional 16,17

Dimension Social: El gobierno lo establece como su punto fuerte, donde cuentan con diferentes
actuaciones, enfocadas por un lado en el Plan de Recuperacién y por otro en la Estrategia de Desarrollo
Sostenible, teniendo en comun el informe de alineamiento entre sus retos pais, y politicas palanca.

Dimension Medioambiental: Al igual que en la dimensién social, los ODS que incluyen para las
actuaciones de programas las enlazan con el PRTR y la Estrategia Desarrollo Sostenible. En este caso cuentan
con 13 politicas (con un IEP superior al 0,05) y 149 programas presupuestarios que contribuyen, directa o
indirectamente, a la consecuciéon de algin objetivo medioambiental. Otro de los puntos destacables, en la
dimensién medioambiental, son los programas y politicas de gasto que contribuyen a dicha dimension se
atribuyen a actuaciones para reorientar el modelo productivo, impulsar la transicién verde, descarbonizacion,
eficiencia energética, electrificacién de la movilidad, economia circular y conservacién y restauracién de los
ecosistemas y biodiversidad.

Dimensién Econdmica: En dicha dimension Unicamente establecen dos ODS de forma directa, pero no
menos importante por el nimero de programas que se encuentran alineados (221) con al menos uno de estos
ODS, como por el nimero de politicas (18) que presentan un indice de Esfuerzo Presupuestario superior al
0,05. Realizan la misma comparativa que en las dimensiones anteriores. En ella encuentran las tres claves de
la politica econémica del gobierno basadas en: apoyar la recuperacion de la actividad, junto con la creacion
de empleo; impulsar la transformacién estructural de Espafia y reforzar la resiliencia. Todo ello lo enfocaréan
en actuaciones que impulsan la inversion productiva, la innovacién, modernizacion y digitalizacién de los
sectores econdmicos, la investigacion, la productividad y competitividad, y el buen funcionamiento de nuestras
empresas, especialmente las pymes. Todo ello con cohesion econdmica.
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Dimensién Institucional: Dicha dimension es establecida como la dimension principal para que el resto se
puedan cumplir. Encontramos 111 programas alineados, en dos ODS principalmente. En dicha dimension
exponen el compromiso permanente con el Estado de derecho, ligado al refuerzo de los sistemas de
gobernanza y transparencia de las actuaciones publicas, elementos considerados de un sistema democratico
solido.

Conclusiones mds relevantes del informe de alineamientos:

1. Practicamente todas las politicas de gasto estan alineadas con dos o mas ODS, por lo que contamos
con un 61% de los programas alineados y de caracter transversal.

2. Podemos considerar un alineamiento medio-Alto, segun los estdndares internacionales, debido a que
un nimero amplio de programas presenta un indice de esfuerzo presupuestario entre 0,3y 1.

3. Elimpacto de las actuaciones a la contribucién de los ODS lo identifican de dos formas, contribucién
directa, aquellos programas de gasto cuyo objetivo principal se identifica con los ODS, si no también
contribucién indirecta, donde el impacto en ODS no es el objetivo principal del programa, pero por
su transversalidad se ve condicionado favorablemente.

4. El informe se alinea también con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, a través de
160 programas presupuestarios.

IV.2. Otras politicas

Sanidad y Servicios Sociales

En cuanto a politicas sanitarias el presupuesto del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social asciende a 6.606 millones de euros, con una disminucién interanual del 9,9%.

Sin tener en cuenta los fondos europeos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) y REACT-EU, las
dotaciones se incrementan un 20,3% (888 M€). Ademas, fuera de los gastos para adquisicién de vacunas frente
a la COVID-19, la dotacion aumenta un 11%.

Cabe sefialar la dotacién para los siguientes programas:
e Salud publica, sanidad exterior y calidad (pasa de 36 M€ a 682 ME).
e  Prestaciones sanitarias y farmacia (169 M€), con un incremento del 75%.
e Salud Digital, Informacién e Innovacién del Sistema Nacional de Salud (26 M€), aumenta 87%.
e  Direccidn y Servicios Generales de Sanidad (48 M€), incrementa un 14 %.
e  Politicas de Salud y Ordenacién Profesional (7 M€), similar al pasado afo.
e Donacidn y trasplante de 6rganos, tejidos y células (6 M€), similar al pasado afo.

En el marco de los anteriores programas, en el ambito de la Sanidad se financiara:
e Adquisicion de vacunas frente a la COVID-19: 1.172 M£. A los que se suman 293 M€ para terceros
paises.
e Desarrollo del marco estratégico de atencién primaria: 176 M€.
e Servicios de salud bucodental (en el Servicio Nacional de Salud -SNS-): 44 M€.

Las dotaciones financiadas con el MRR son de 600 M€, y la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los
Territorios de Europa (REACT-EU) supone 733 ME£. Disminuyen significativamente, fundamentalmente por lo
destinado a REACT-EU (disminuye un 70%). Entre ellas es resefiable:

e Digitalizacion de la AGE Sanidad: 66 M€.

e A CCAA para transformacioén digital en Sanidad: 70 M€.

e Plan para renovacion de tecnologias sanitarias en el Sistema Nacional de Salud (SNS): 396 M€.

e REACT-EU: Vacunas COVID. 733 M£.
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Respecto al Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) y el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria
(INGESA), en su calidad de Entidades gestoras de la Seguridad Social su presupuesto se integra en el
presupuesto del Sistema de la Seguridad Social.

Las dotaciones en la politica de Sanidad correspondientes al Sistema de Seguridad Social se han
incrementado un 1,7%. En particular, el Instituto Nacional de Gestiéon Sanitaria (INGESA)
registra una dotacion de 309 M€, con un incremento de 9IME.

Las politicas de servicios sociales y promocion social incluyen la atencién a las personas mayores. El
Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) asigna créditos en 2022 por importe de
118 millones de euros.

De las politicas sobre servicios sociales y promocion social cabe destacar los siguientes programas, en el
ambito del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030:

Autonomia personal y atencién a la dependencia (2.902 M€), se incrementa 23,3%.

Otros servicios sociales del Estado (457 M€) aumenta un 17%.

Servicios Sociales de la Seguridad Social a personas mayores (118 M€), que disminuye ligeramente.

Servicios Sociales de la Seguridad Social a personas con discapacidad (46 ME), disminuye
ligeramente.

Gestion de los servicios sociales de la Seguridad Social (48 M€), se incrementa un 4%,; otros servicios
sociales de la Seguridad Social (48 M€) disminuye ligeramente.

Cultura y Deporte

Gobierno destinara en 2022 un total de 1.589 millones de euros a las politicas de Cultura y Deporte, un
38,4% mas que en 2021. Los objetivos que se plantean con el presupuesto son:

contribuir a la reconstruccién social, la vertebraciéon y cohesion social y el impulso de la industria
cultural y deportiva.

apoyar al tejido industrial y contribuir a su recuperacion después de la pandemia,

fomentar héabitos culturales y deportivos y crear nuevos publicos, especialmente, entre los mas
jovenes, el ya conocido como “bono cultural” que tiene por objetivo que los jévenes conozcan y
consuman distintos tipos de experiencias culturales: conciertos, artes escénicas, cine, libros y museos.

El Ministerio de Ministerio de Cultura y Deporte (incluidos sus organismos adscritos) dispondra de un
presupuesto de 1.496 millones de euros, un 42% mas que en 2021, cuando se contd con 1.054 millones
de euros.

La cultura

Dentro de esta cantidad se incluyen los 364 millones del MRR (206, fueron en 2021), destacando:

1. 75 millones que se destinaran a proyectos dirigidos a incrementar las competencias digitales
para el empleo en el sector cultural.

2. 51 millones de euros que se destinaran a recuperar y revalorizar el patrimonio cultural inmueble
de las comunidades autdbnomas y entidades locales. Los criterios de distribucion ya han sido
consensuados con las autonomias, que recibiran un importe minimo de 500.000 euros.

3. 25 millones de euros territorializados para el programa de aceleracion de start ups del sector
cultural

4. 10 millones de euros a impulsar mas de 400 proyectos culturales en areas no urbanas,
extendiendo la oferta cultural en el medio rural.

Otras partidas a considerar para el sector de la cultura:
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Los presupuestos contemplan por primera vez en la historia una partida de 210 millones de euros
destinada al bono cultural. El detalle y el funcionamiento de estas ayudas se concretara a través
de un Real Decreto, en el que ya ha empezado a trabajar el Ministerio de Cultura y Deporte y
que hasta la fecha ha suscitado cierta polémica por la exclusidon de la tauromaquia de dicho bono
cultural.

Entre las partidas con mayor incremento respecto a los presupuestos vigentes, destaca la de
personal. En concreto, se han previsto 7 millones mas que en 2021. Esta inversion segin se
justifica responde a la Oferta Publica de Empleo destinada a Cultura. Asi, se va a posibilitar la
mayor incorporacién de funcionarios de los cuerpos de archiveros, bibliotecarios y
conservadores del Estado. En total, estd previsto se incorporen alrededor de 500 funcionarios
nuevos, mejorando asi la capacidad de gestién y administrativa.

Para relanzar el sector cultural se prevén partidas como:

a. el cine, que contara con 17 millones de euros, unos 10 millones mas que este afio. Esta
partida constituye la consolidacion de las ayudas destinadas a apoyar las salas de
exhibicién cinematogréfica.

b. Las artes escénicas, danza, circo y musica en vivo, gestionadas por el INAEM,
contaran con un presupuesto de 171 millones, 8,8 mas que en 2021. El programa
permitird ampliar las ayudas de concurrencia competitiva dirigidas a dinamizar el teatro,
el circo, la danza, la lirica y la musica.

c. Ellibroy la lectura incrementan su presupuesto en un 13% y alcanza un total de
22.821.000 euros. Entre los proyectos que se financiaran, destacan la adquisicion de
libros digitales para e-biblio, cuya cantidad se duplica (hasta alcanzar 1.400.000 euros)
y la internacionalizacién y promocion internacional del libro y las letras espafiolas que
aumenta un 19%. También se ven reforzadas las actividades y subvenciones para el
fomento de la lectura. Por ejemplo, las ayudas a la creacion literaria pasan de 200.000
a 500.000 euros, asi como la creaciéon de ayudas nuevas. Es el caso de las ayudas a
entidades locales para el fomento de la lectura, con 1.400.000 euros y las ayudas a la
promocién de la lectura para empresas privadas y ferias de libros con 1 millén de euros.
También se crean programas nuevos para la promocion lectora en jovenes y en el
mundo rural

En cuanto a las instituciones culturales:

a. ElMuseo del Prado cuenta con 9,7 millones méas que en 2021. De estos, 2,2 se destinaran
a exposiciones temporales y otros 7 se destinaran a las obras de rehabilitacién y
adecuacion museistica del Salén de Reinos. Constituyen la Ultima fase de la
configuracion del Campus del Museo del Prado.

b. El Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia cuenta con 4 millones de euros mas. Este
incremento se destinard a la adquisicion de obras de arte, entre ellas el Archivo
Lafuente.

¢. LaFundacién Coleccion Thyssen Bornemisza, su dotacion se incrementa en 11 millones,
que se destinaran a la conservacion, estudio, publica exposicion y difusién de la
coleccion Thyssen Bonemisza.

d. La Biblioteca Nacional de Espafia cuenta con 1,2 millones adicionales (un 4,48% mas),
con los que afrontara un incremento de las exposiciones y los servicios bibliotecarios.

20M € son para la cocapitalidad cultural de Barcelona. El objetivo es recuperar e intensificar la
relacion cultural del Estado con la capital catalana. Este proyecto se enmarca en los programas
de promocion cultural, que tienen una dotacion total de 58 millones de euros.

Inversion en infraestructuras, la dotacion para las inversiones en los edificios de Cultura, tanto de
gestion directa como transferida a comunidades autdbnomas, se incrementan en 7 millones de
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euros, hasta alcanzar los 43.308.000 euros, lo que supone un incremento del 19,3% respecto al
presupuesto para 2021.

7. 10 millones de euros a impulsar mas de 400 proyectos culturales en areas no urbanas,
extendiendo la oferta cultural en el medio rural.

£l deporte

La partida destinada al CSD asciende a 315 millones de euros, un 25% mas que en 2021, suma del
presupuesto ordinario del CSD y de los fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

En lo que se refiere a la partida ordinaria, el presupuesto destinado al Deporte alcanza los 208 millones
de euros, un incremento de 7 millones con respecto a 2021, que ira integramente destinado al deporte
femenino.

La partida procedente de los fondos de recuperacion asciende a107 millones de euro de los
cuales 31,8 millones se destinaran integramente al Plan Social del Deporte y el desarrollo de
politicas deportivas de inclusién e igualdad.

Los presupuestos del Consejo para 2022 recogen:

1. Un incremento en las subvenciones a federaciones deportivas que ascienden a
55.886.750 euros, casi 3 millones més (+5,38%) que en 2021 de la cual 1.500.000 iran destinados
a programas de Tecnificacion Deportiva,

2. la cuantia de 2.550.000 euros para el apoyo a Deporte y Mujer y de ayudas sociales a
mujeres deportivas 450000 euros. Estas partidas se unen a la asignacion de 750.000 euros
destinada a las federaciones para que desarrollen proyectos de deporte inclusivo

3. Las Comunidades Auténomas contaran con una nueva partida de 1 millén de euros para
equipamientos de sus centros de tecnificacion

VALORACION CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE LOS PRESUPUESTOS:

a. A pesar del incremento del presupuesto de cultura y deporte se sigue sin percibir el impulso
a las empresas de las cadenas de valor de la cultura y el deporte. La falta de
vertebracion de las empresas culturales, creativas y deportivas podria ser uno de los motivos del
poco contenido econémico que tienen los presupuestos.

b. Deporte. Los presupuestos no recogen inicialmente ninguna accién ligada a la salud y el
deporte. Uno de los aprendizajes de la crisis del 2021 es la importancia de la actividad fisica
para la prevencién de enfermedades. El mayor nimero de empresas del ambito deportivo se
encuentran ubicadas en el sector de organizacion de eventos o en el sector de la
gestion de instalaciones para la actividad fisica. Diversas medidas de indole fiscal y
econdmico son necesarias para el impulso de la competitividad de estas empresas. El apoyo al
mantenimiento de infraestructuras publicas deberia llevar aparejado el incentivo a la actividad
fisica.

¢.  Cultura. Siguen siendo las instituciones e infraestructuras pablicas las que absorben las
partidas de mayor cuantia. Es necesaria una reformulacion de las politicas culturales que permita
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a los artistas, y en linea con el desarrollo del estatuto del artista, gestionar sus propias empresas
de forma sostenible sin necesidad de estar vinculados a subvenciones publicas.

Educacion y Formacion Profesional
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

En el &mbito del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional la parte correspondiente al presupuesto
ordinario sube un 14% respecto a 2021, hasta los 4.383 millones de euros. A este presupuesto se suman
1.653 millones de euros del Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
europeo, lo que supone un 10,7% menos que el importe dedicado por este Plan a este Ministerio en el afio
2021.

Respecto a los programas de gasto asociados al Mecanismo de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
en el ambito de este Ministerio se interviene en:
- El componente 19 “Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)".
- El componente 20 “Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional”
- El componente 21 “Modernizacién y digitalizacién del sistema educativo, incluida la educacién
temprana de 0 a 3 afios”.

Entre otras muchas partidas, con financiacion de este Mecanismo se persigue el objetivo de extender la
escolarizacién en la educacién infantil de 0-3 afios, impulsando la creacién de plazas del primer ciclo de
Educacion Infantil de titularidad publica, con una dotacién de 334 millones de euros, lo que supone
133 millones mas que en 2021. Por parte de CEOE se insiste en la necesidad de también contar con la red
de centros privados para cubrir estas nuevas plazas.

Por otra parte, cabe destacar el presupuesto destinado a la Formacion Profesional, que se ha incrementado
hasta 2.288,36 millones de euros para 2022, lo que supone un incremento de mas de 660 millones
de euros con respecto al afio anterior. De este presupuesto corresponde a Formacion Profesional para
el Empleo una dotacion de 1.151 millones de euros, que implica un incremento del 24,46% respecto al
afo anterior.

Gran parte del incremento a la partida de Formacion Profesional viene dado por la asuncién de las
competencias de Formacién Profesional para el Empleo vinculada al Sistema Nacional de Cualificaciones en
2020, dentro del proceso de modernizacién de la Formacién Profesional, siendo necesario sefalar que el
proyecto de Ley Orgénica de Ordenacién e Integracion de la Formacién Profesional, actualmente en tramite
parlamentario, disefia un sistema que integra la formacion profesional vinculada al Sistema Nacional de
Cualificaciones, que se dirige tanto a estudiantes como a trabajadores ocupados y desempleados.

A este respecto, desde CEOE se reitera que la doctrina del Tribunal establece que la cuota de formacion
profesional tiene car@cter finalista, debiendo orientarse en su mayoria a la formacién de ocupados, y
el resto, a la de desempleados.

Igualmente, se debe incidir en que los remanentes de crédito destinado al sistema de formacion
profesional para el empleo que pudieran producirse al final de cada ejercicio, tanto en la reserva de crédito
del Servicio Publico de Empleo Estatal como en los que se deriven de la gestién por el Ministerio de Educacién
y Formacién Profesional de los gastos del sistema de formacion profesional para el empleo en las acciones
formativas vinculadas al Catadlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, se deben incorporar a los
créditos de formacion profesional para el empleo correspondientes al siguiente ejercicio.
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Por otra parte, en cuanto a la partida destinada a Becas y Ayudas a estudiantes, en este afio 2022 el gasto
se incrementa un 5% hasta un total de 2.199, lo que supone 109 millones mas que en el afio 2021. Si bien se
valora positivamente este incremento, se sigue insistiendo en la necesidad de que, ademas de asegurar la
equidad del sistema y la igualdad de oportunidades, estas ayudas también sean un instrumento de
estimulo a la mejora del rendimiento académico de los estudiantes y de la excelencia
educativa.

Ministerio de Universidades

El Ministerio de Universidades gestionara 283,5 millones en el affo 2022 de presupuesto nacional, 25
millones mas (9,7%) que el afio anterior. A este presupuesto se suma la cantidad de 147 millones de
euros del Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, lo que supone un 27,9%
menos que el importe destinado el afio anterior a este Ministerio.

De la dotacion del presupuesto del Ministerio de Universidades, un 39% se dedica a la juventud, lo que supone
un 1 por ciento del total Presupuestado en los PGE para los Jovenes y otro elevado porcentaje del crédito que
gestiona este Ministerio, ascendente a la cantidad de 139 millones de euros, se utiliza para financiar el Servicio
Espafiol para la Internacionalizacién de la Educacién y la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y
Acreditacion (ANECA).

La financiacion de las universidades plblicas debe asignarse en funcién del impacto que éstas tengan
sobre el desarrollo econémico y social de su entorno (nivel de empleabilidad de sus estudiantes,
transferencia del conocimiento y la innovacion, nivel de colaboracién con empresas, etc), debiéndose fomentar
los mecanismos de rendicion de cuentas y de control interno y no pudiendo depender estas
actuaciones de aquellos érganos que son los responsables de la gestion que se controla. En este sentido, se
debe tener en cuenta el papel supervisor de los Consejos Sociales.

Ministerio de Trabajo y Economia Social

El ingreso al Servicio Publico de Empleo Estatal correspondiente a la cuota de formacion de FP estimada
para el afo 2022 asciende a 1.404 millones € (frente a 1.341 millones € en el 2021), lo que supone un
incremento de un 4,75%.

El gasto en politicas activas de empleo sube un 3,3% en 2022, hasta los 7.648 millones de euros y se dedica
una importante cuantia al bloque de formacion profesional para el empleo, 1.997 millones de euros
dirigidos a la financiacién de formacién de desempleados, formacién de ocupados y oportunidades de empleo
y formacién. Conviene sefialar que esta partida se refiere a la Formacién Profesional para el Empleo no
vinculada al Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, pues como se sefialaba anteriormente la
formacion profesional para el empleo vinculada al Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales fue
transferida al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional desde el ejercicio 2020.

Entre otras cuestiones, también cabe destacar la implementacion del Plan Garantia Juvenil Plus 2021-
2027 de trabajo digno para las personas jovenes, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de
junio de 2021y en virtud del cual se proveera de formacién especifica a los jovenes en sectores como el digital,
la economia circular, las energias renovables, la transicién ecoldgica y la economia azul. Resulta
imprescindible que a partir de estos programas se permita mejorar de manera eficaz y
eficiente la empleabilidad de los jéovenes y su acceso al mercado laboral.
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Una importante novedad respecto a las partidas presupuestarias del Servicio de Empleo Estatal vinculadas a
la formacidn profesional para el Empleo se debe a la reciente publicacién del Real Decreto-ley 18/2021, de 28
de septiembre, de medidas urgentes para la proteccién del empleo, la recuperacion econémica y la mejora
del mercado de trabajo, por el que se vincula la autorizacion de nuevos ERTE por COVID-19 al
desarrollo de acciones formativas. A estos efectos, se prevé un incremento de crédito para las acciones
de formacion programada, en funcién del tamafio de empresa. Dado que las acciones formativas se
desarrollaran desde el 1de noviembre de 2021 hasta junio de 2022, conviene dotar de méaxima
agilidad la materializacion de este incremento de crédito y su utilizaciéon por parte de las empresas en
beneficio de sus trabajadores en situacion de ERTE.

Conclusiones en Materia Educacion y Formacion Profesional:

En opinion empresarial se debe poner en valor la apuesta del Gobierno por la Formacion Profesional,
si bien se debe atender a la necesidad de mejorar y hacer mas eficiente su marco de actuacion. En este sentido,
se debe realizar un desarrollo reglamentario eficiente de la futura Ley Orgéanica de ordenacién e integracion
del sistema de formacién profesional, asi como se debe avanzar de manera coherente en las negociaciones,
en el marco del Didlogo Social, de la futura Ley de formacién profesional en el empleo no vinculada al Sistema
Nacional de Cualificaciones.

Ademés, se deberd actuar de manera agil con las politicas de formacién profesional para el
empleo que requieran una mdaxima inmediatez, como es el caso del incremento de crédito para las
acciones formativas programadas dirigidas a trabajadores en ERTE.

En cualquier caso, resulta vital el papel de los interlocutores sociales en la gobernanza ejecutiva
y estratégica del sistema de formacion profesional, tanto en el ambito que gestiona el Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional, como el que se gestiona por el Ministerio de Trabajo y Economia Social,
debiéndose recordar, asimismo, el carécter finalista de las cuotas de formacion profesional y la
obligatoria reanualizacion de los excedentes de crédito que pudiera generar el sistema.

Lo mismo sucede en la reforma del sistema universitario, donde es necesario contar con la participacién
de las organizaciones empresariales con el fin de dotar de mayor eficiencia al sistema, no sélo desde la
perspectiva de una mejora de la gestion de las universidades y de la financiacién destinada al efecto, sino
también para poder acercar el &mbito empresarial al universitario y mejorar los desajustes que se producen
entre la formacién de los egresados y las necesidades del tejido productivo.

Igualmente, se comparte el impulso que se pretende otorgar al sistema educativo, pero no se
puede compartir que el mismo deba de ser Gnicamente dirigido al sector publico. Nuestro
sistema educativo estd compuesto tanto por entidades de titularidad publica como privada y ambas
responden a los mismos fines, no debiéndose ignorar, bajo ningln supuesto, las necesidades y demandas de
nuestra sociedad.

Por ultimo, a pesar de los esfuerzos realizados, son varios los afios consecutivos en los que el Gasto en
Educacion disminuye, hasta situarse en el 4,1% del PIB en el préximo afio 2022. Segin los datos
disponibles, se sigue insistiendo en que el gasto en educacién en Espafia es inferior, en términos de PIB, para
todos los niveles de ensefanza, a la media de la OCDE y de la UE. Resulta imprescindible revisar la inversion
que se realiza en Educacion en nuestro pais y atender a la necesidad de acercarnos al gasto que se
realiza en paises de nuestro entorno para seguir creciendo en la adquisicion de
conocimientos, competencias y por tanto para incrementar nuestra competitividad.
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IV.3. Ministerios

Ministerio de Trabajo y Economia Social

El presupuesto del Ministerio de Trabajo y Economia Social adolece de un excesivo optimismo,
proyectando para 2022 un escenario ideal de intensa reactivaciéon econdémica que permitiria un crecimiento
del empleo del 2,7% y situaria la tasa de paro en el 14,1%.

No obstante, los propios datos macroeconémicos rebajan este optimismo sobre la intensidad del proceso de
recuperacion y llaman a la prudencia. Asi, no podemos olvidar que el INE ha rebajado el crecimiento del
PIB del segundo trimestre del 2,8% al 1,1%, lo que refleja una menor recuperacion de la economia de lo
esperado, y que la tasa anual de crecimiento del 7% del PIB prevista por el Gobierno para 2022
contrasta con el 6,2% de la Comision Europea y el 5,9% del Banco de Espaiia.

Tampoco podemos ignorar que, pese a la evolucién positiva del empleo en volumen de afiliados, en nGmero
de horas trabajadas en el segundo trimestre de 2021 estamos un 3,5% por debajo de las horas del
cuarto trimestre de 2019.

Esto l6gicamente tendra incidencia tanto a efectos de ingresos por cotizaciones sociales como en materia de
gasto en prestaciones, maxime si tenemos en cuenta que segun el propio plan presupuestario del Gobierno
no se recuperara el empleo a tiempo completo a los niveles anteriores a la pandemia hasta
2023.

En el proyecto de presupuestos del afio proximo, el gasto estimado en desempleo retrocede un10,2%,
con respecto al afio anterior, en base a un menor coste de las prestaciones por desempleo vinculadas a los
ERTES. A este respecto resulta méas que cuestionable la falta de previsidn del mantenimiento de la proteccion
por desempleo de los trabajadores en ERTES, que conforme al Real Decreto-ley 18/2021 finalizan el préximo
28 de febrero de 2022.

Asimismo, resulta problematico que no se contemple un eventual incremento de prestaciones
derivadas de extinciones de la relacién laboral, de no adoptarse las medidas adecuadas de
acompafnamiento en la salida de la crisis y de consolidacién de la recuperacion.

De incumplirse estas proyecciones, se impondré la obligacion de revisar al alza el gasto en proteccion
por desempleo y de ajustar las estimaciones de ingresos previstas por el concepto de cotizaciones.

Asi, la previsién de ingresos derivados de un aumento de la recaudacién de las cotizaciones
sociales en un 13,16% no resulta tampoco realista, si tenemos en cuenta la incertidumbre sobre la
evolucion del empleo y de la economia.

Idéntica consideracion merecen las previsiones de ingresos y gastos del FOGASA, que apenas
varian con respecto al afio anterior, con una caida del 0,2%, teniendo en cuenta que en marzo de 2022
finalizaran los ERTES derivados de la emergencia sanitaria en los que aun permanecen mas de 200.000
trabajadores, algunos de los cuales pueden verse abocados al desempleo, y que desde 2020 dicho organismo
sumd a sus cometidos tradicionales el abono de las indemnizaciones por extinciones de contratos derivadas
de movilidad geografica y de modificacion sustancial de condiciones de trabajo en un contexto econémico de
gran incertidumbre en donde estas herramientas de flexibilidad interna estan llamadas a desempefiar un
importante papel.
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Resulta ilustrativo en las cifras del FOGASA el crecimiento del importe de las prestaciones en
procedimientos de insolvencia abonadas por el mismo en julio en un 193,37%, sobre el mismo mes
del afio anterior, y en agosto en un 27,98%, respecto de agosto de 2020, y en los procedimientos de
concurso en un 26,54% en julio de 2021 y en un 36,85% en agosto, sobre los mismos meses de 2020.

Por su parte, el presupuesto de las politicas activas de empleo, que son imprescindibles ahora mas
gue nunca para la formacién y recualificacion de las personas trabajadoras con el fin de conseguir su insercién
y mantenimiento en el mercado laboral, mas en el contexto actual de transformacién digital, verde y
productiva, aumenta tan solo un 0,19%, cuando resulta vital intensificar estas politicas y su
eficacia y eficiencia para mejorar la empleabilidad y el acceso al empleo de los desempleados,
especialmente de parados de larga duracion y jévenes.

Para el 2022, 760 millones de euros procedentes de los fondos europeos del Mecanismo de
recuperacién y resiliencia (un 33,4% menos que el afio anterior) reforzaréan el acceso al empleo de la
poblacion joven y la adquisicion de nuevas competencias para la transformacion digital,
verde y productiva, entre otras actuaciones. Sin duda resulta precisa la maximizacion de los beneficios

potenciales de la utilizacidon de estos fondos, de manera que aumenten la capacidad de crecimiento de la
economia espafiola y del empleo.

Por Ultimo, se valora muy positivamente el esfuerzo inversor del Ministerio en la mejora de la
eficiencia de todos los organismos que dependen de él, continuando con su modernizacion
mediante procesos de digitalizacion y mejora de las herramientas informaticas, debiendo
insistir en la perentoria necesidad de acometer la transformacién digital del SEPE y del FOGASA.

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

El presupuesto de la Seguridad Social para el ejercicio 2022 alcanza la cifra récord de 181.081
millones de euros, lo que representa un incremento de un 5% sobre lo presupuestado en 2021. Se
mantiene la tendencia al alza del déficit estructural del sistema iniciado en el gjercicio 2011, afio en el
que se registrd un déficit del 0,2% del PIB y que actualmente se sitda en el 2,75% del PIB. En 2022 se prevé un
volumen por gastos no financieros, concepto que engloba el conjunto de prestaciones y contingencias
que ofrece el sistema, de 179.826 millones de euros, cantidad que representa un crecimiento del 4,6% del
PIB sobre el gjercicio anterior, mientras que se prevé que los ingresos por cotizaciones sociales alcancen los
136.345 millones de euros, lo que representa Unicamente el 75,3% del presupuesto total, y no cubre ni
siquiera el apartado relativo a las prestaciones contributivas para las que se ha consignado un
crédito de 149.996 millones de euros, un 4,9% mas que en 2021. Esta significativa subida del gasto
correspondiente dedicado a prestaciones contributivas es consecuencia del aumento del numero de
pensionistas, del incremento de la pension media del sistema y de la aplicacion de la revalorizaciéon de
pensiones segun la variacién del IPC.

Por la parte de los ingresos, cabe resefiar las cuestiones siguientes:

- Los ingresos no financieros de la Seguridad Social crecen més de un 10%, ascendiendo a
173.655 millones.

- Cotizaciones Sociales: el presupuesto para el ejercicio 2022 recoge un incremento del 9% hasta
alcanzar los 136.345 millones de euros, estimacién que resulta improbable que se compadezca
con el incremento que pueda alcanzar el PIB en 2022.
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- Transferencias corrientes: recoge las aportaciones del Estado en sentido estricto, tanto corrientes
como de capital, que ascienden a 36.276 millones de euros, lo que supone un incremento de 5.099
millones de euros, un 16,4%. Destacan las transferencias del Estado a la Seguridad Social en
cumplimiento de la recomendacion primera del Pacto de Toledo de 2020 por importe de 18.396 millones
de euros, 4.467 millones de euros mas que en el Presupuesto 2021. Ademas de las transferencias para la
financiacién de la prestacion contributiva de nacimiento y cuidado de menor y para la financiacién de las
reducciones en la cotizacién a la Seguridad Social, que ya se contemplaban en el Presupuesto para 2021,
se incluyen por primera vez para el Presupuesto 2022 nuevos conceptos a financiar por el
Estado: prestaciéon por nacimiento y cuidado del menor, las reducciones en la cotizacién y las
subvenciones implicitas al Régimen Especial de Mar, al Sistema Especial Agricola y los contratos de
formacion, la integracion de lagunas de las carreras de cotizacion, el complemento de pension
contributiva para la reduccién de la brecha de género del articulo 60 de la LGSS, la jubilacion anticipada,
las pensiones en favor de familiares, el incremento de la pensién de viudedad, la pension de orfandad
para mayores de edad y el complemento de la pension de incapacidad permanente total. Por su parte,
los complementos para pensiones minimas se dotan con 7.075 millones de euros.

- Pasivos financieros. Se contempla un préstamo a la Seguridad Social por importe de 6.982
millones de euros, 6.849 millones menos que en 2021 debido al incremento de las transferencias
del Estado.

Por la parte de los gastos, destacan en el proyecto de Presupuesto los siguientes:

- El Presupuesto consolidado no financiero de la Seguridad Social para el afio 2022 alcanza la cifra de
179.826 millones de euros, que representa un crecimiento del 4,6% sobre el gjercicio anterior.

- Los Gastos de personal: con un incremento del 1,4%, eleva esta partida hasta los 2.663 millones.

- El capitulo mas importante del Presupuesto corresponde a las transferencias corrientes, que
absorben el 96,7% del Presupuesto y que quedan integradas las pensiones, prestaciones y
subsidios del sistema de seguridad social, tanto del nivel contributivo como no
contributivo. Se incrementa un 4,7% respecto a la liquidacién del presupuesto de 2021,
pasando de 167.341 millones de euros a en el 2021 a 175.475 millones de euros.
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En este capitulo las principales partidas de gastos son las siguientes:

1. Pensiones: Las pensiones contributivas experimentaran en 2022 un incremento porcentual equivalente
al valor medio de las tasas de variacion interanual del IPC de los doce meses previos a diciembre de 2021,
ascendiendo el de las no contributivas un 3%, al igual que las prestaciones derivadas del Ingreso Minimo
Vital y las pensiones minimas. Las pensiones contributivas tienen consignado un crédito para
2022 de 149.996 millones de euros, un 4,9% mas que en 2021. Dentro de las pensiones
contributivas, las més importantes cuantitativamente son las de jubilacion, que ascienden a 108.723
millones de euros y suponen un 72,5% del total de las pensiones; seguidas de las pensiones de viudedad,
con una dotacién de 25.242 millones de euros, un 16,8% del total y las pensiones de incapacidad, con
13.547 millones de euros, un 9% del total. Finalmente, las pensiones de orfandad y en favor de familiares
alcanzan la cifra de 2.484 millones de euros, lo que representa el 1,7% del conjunto de las pensiones
contributivas.

2. Incapacidad Temporal: el presupuesto para el 2022 muestra un incremento del 8,3%, respecto a
la liquidacion provisional de 2021, situando el gasto para 2022 en 10.818 millones frente a los 9.986
millones previstos para el 2021. Interesa resaltar la desajustada realidad que afecta al
presupuesto de las Mutuas colaboradoras de la Seguridad Social que desde el afio 2014
vienen soportando una deficitaria financiacion de la gestién de la incapacidad temporal por
contingencias comunes, agravada ain mas por los efectos causados por la emergencia sanitaria y que
se viene sufragando con cargo a los resultados de las contingencias profesionales, y a las reservas que
han constituido las Empresas en las Mutuas, en base a la sobrecotizacion de la prima de accidente
de trabajo y enfermedad profesional.

3. Prestaciones por nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el embarazo y la
lactancia natural, cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave y
corresponsabilidad en el cuidado del lactante. Presentan una dotacién de 3.378 millones de
euros con un incremento para el afio 2022 de un 4,3%.

4. Cese de Actividad de Trabajadores Autonomos: Como consecuencia de la reduccién de los
efectos de la pandemia, el presupuesto para el 2022 muestra una disminucién del 89,5%, respecto a
la liquidacién provisional de 2021, situando el gasto para 2022 en 75 millones frente a los 713
millones previstos para el 2021. Esta cifra no refleja la realidad de la situacién por la que
sigue pasando el colectivo de auténomos para los que la pandemia no ha terminado de desplegar
sus efectos y que aln estan lejos de recuperar su actividad normal por lo que seguiran necesitando el

apoyo de las prestaciones por cese de actividad de manera mas intensa que lo presupuestado por el
Gobierno.

5.  Proteccion familiar. La dotacion para el conjunto de estas prestaciones alcanza los 1.402 millones de
euros.

6. Ingreso Minimo Vital. Esta partida desciende ligeramente, un -0,7%, dotandose con 2.966 millones de
euros.
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Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

SISTEMA DE AUTONOMIA PERSONAL Y ATENCION A LA DEPENDENCIA:

En linea con lo estipulado en el acuerdo del plan de choque para el sistema de autonomia
personal y atencién a la dependencia, se contempla un incremento del 23,35% respecto a 2021
hasta alcanzar 2.904 millones de euros, destinando un mayor presupuesto tanto en el nivel minimo
garantizado como en el nivel convenido, sumando ambos niveles un incremento de 600

millones de euros.

El nivel minimo alcanza la cifra de 2.146 millones de euros, y del incremento de 600 millones se
destinan 400 a este nivel para atender el crecimiento del nimero de personas beneficiarias y un aumento
de las cuantias de cada grado de dependencia.

La financiacion del nivel convenido ha aumentado un 22,9%, 483 millones de euros, lo que
supone un 70,6% mas que en 2021, para la consecucion de tres objetivos principales del acuerdo del
plan de choque en dependencia: reducir sustancialmente la lista de espera y los tiempos de tramitacion
de las solicitudes; asegurar que las condiciones laborales y profesionales de las personas que trabajan en el
SAAD son adecuadas, como garantia de la calidad de la atencidon que reciben las personas beneficiarias del
sistema; e introducir mejoras en los servicios y prestaciones para garantizar la atencién adecuada de las
personas dependientes, mediante servicios profesionales de calidad. De los 600 millones de incremento,
se destinan 200 a este nivel.

Entendemos que el reparto de los 600 millones de incremento debe realizarse intensificando la
financiacion del nivel convenido para asegurar el resultado de los objetivos previstos en el acuerdo y
que, ademas, tiene la virtualidad de su adaptacién a cada una de las Comunidades Auténomas mediante los
diferentes convenios bilaterales, sin olvidar la objetivacion de los resultados alcanzados a través de los
diferentes indicadores que evaltan el progreso de los resultados en las lineas de actuacion pactadas.

Ministerio de Igualdad

El presupuesto para 2022 del Ministerio de Igualdad se incrementa un 14,4%, alcanzando los 525
millones de euros.

Dentro de los programas contemplados por el Ministerio de Igualdad, tienen especial relevancia los dirigidos
a fomentar la igualdad de oportunidades, con 225 millones, 43% del presupuesto destinado a este
Ministerio, seguido de los programas destinados a luchar contra la violencia de género, que se
incrementan en 29 millones de euros. El programa Corresponsables se basa en la universalizacién de los
sujetos beneficiarios, desvinculandose de la condicién de persona trabajadora, de manera que posibilita el
acceso al programa a colectivos especialmente vulnerables como las familias monoparentales (en un 81,1%
encabezadas por mujeres), las victimas de violencia de género y violencias machistas, entre otros. Esta dotado
con 190 millones, al igual que el ejercicio pasado. Se echa en falta una revision de los objetivos
alcanzados, como politica semilla, para la evaluacion y diagnéstico de una politica clave en
la corresponsabilidad de las Administraciones piblicas en las tareas de cuidado de menores
de 14 aiios.
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