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1. Introduccion

El pasado 16 de junio, la Presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen,
vigjaba a Madrid para reunirse con el Presidente del Gobierno, Pedro Sdnchez, con
motivo de la aprobacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
espaiiol.

Paralelamente, la Comisién publicaba ese mismo dia varios documentos oficiales,
emitiendo su valoracién positiva sobre el plan de reformas e inversiones elaborado

por el Gobierno de Espana, y que es la llave de acceso para poder acceder a los
fondos Next Generation EU.

Los documentos publicados por la Comision son tres:

1. Propuestade Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la
evaluacién del plan de recuperacién y resiliencia de Espana (acceso al
documento aqui). Constituye el acto juridico formal.

2. Anexo de la propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la
aprobacién de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa
(acceso al documento oficial aqui). Integra una descripcion resumida de
cada uno de los 30 componentes del Plan.

3. Documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompara a la
propuesta de Decisién de Ejecucién del Consejo, que facilita documentacion
detallada sobre la evaluacion (acceso al documento oficial %JM)- Recoge el
detalle exhaustivo de la evaluacion llevada a cabo porla Comision. Este es el
objeto del presente documento.

El visto bueno de la Comisién se considera un tramite fundamental pues, en esencia,
se trata del primer paso para que Esparia reciba los primeros desembolsos de fondos
con cargo al Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, que dardn apoyo a las
inversiones y las reformas de aqui a 2026.

No obstante, conviene tener presente que se trata de una aprobacién informal del
Plan, puesto que su adopcidn definitiva requiere de un Ultimo — y definitivo - tradmite:
la ratificacién por parte del Consejo (los Estados miembro) en su formacién de
Asuntos Econémicos y Financieros (Ecofin) de la posicién de la Comisién.

Ahora corresponde al Consejo estudiar la propuesta de la Comisién a fin de emitir o
no su validacién, para lo cual dispone de un plazo de cuatro semanas. En este sentido,
se prevé que la aprobacion definitiva se produzca con ocasion de la préoxima
reunion del Ecofin, que tendra lugar el préximo 13 de julio.
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La consecucién de este hito supondria el desbloqueo del primer desembolso de los
fondos Next Generation de la Unién Europea y la llegada a Espaia de los primeros
9.036 millones de euros en concepto de prefinanciacion, que representa el 13 % del
importe total asignado. La llegada del resto de los 69.500 millones de euros en ayudas
directas solicitados vendrd en forma de nuevos desembolsos en funcién del
cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos fijados por la UE (la parte de

préstamos estd previsto que sea solicitada en 2022).

2. Sintesis de la evaluacion de la Comision Europea

El examen llevado a cabo por parte de la Comision Europea ha incluido once
elementos de evaluacion, cuyo contenido resumido se recoge a lo largo de las
siguientes pdginas. En cada caso, se incluye una valoracion detallada, asi como una
identificacion de aquellas dreas de mejora que la Comisidon entiende como mds
relevantes.

Para una mejor comprensidn del andlisis llevado a cabo por las autoridades europeas,
en este apartado se incluye la vision global de cada criterio de valoracion,
incluyéndose en el Ultimo apartado de este bloque el compendio especifico de dreas
de mejora detectadas.

2.1 Respuesta integral y debidamente equilibrada a la situacion

econdémicay social

En este primer apartado, la Comisidon Europea analiza brevemente cudles son los
principales componentes de inversion y reforma del Plan “Espafia Puede’ y si éstos
dan respuesta a los seis pilares del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia:

ja—

Transicion verde

Transformacién digital

crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo
Cohesion social y territorial

Resiliencia sanitaria, econdmica, institucional y social

o oM ®N

Politicas para las préximas generaciones

El Ejecutivo comunitario concluye que el Plan “Espaia Puede” contribuye “de manera
integral y adecuadamente equilibrada” a los seis pilares del Reglamento y que toma

en cuenta los retos especificos de Espaia.
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2.2. Vinculo con las recomendaciones especificas por pais y con el
Semestre Europeo

La Comisién analiza si el Plan “Espaia Puede” da respuesta a los principales desafios
identificados en las recomendaciones especificas por pais (REP) y el Semestre

Europeo:

La Comision prevé que el Plan de Espafa contribuya a abordar los importantes retos
contemplados en las REP en materia de fiscalidad y en las que, en esencia, se instaba
a que cuando las condiciones econdmicas lo permitiesen, se volviesen a aplicar
politicas fiscales destinadas a lograr situaciones presupuestarias prudentes a
medio plazo y a garantizar la sostenibilidad de la deuda, mejorando al mismo tiempo
la inversion.

Tras una evaluacién global de las medidas del Plan de Espafia, Bruselas valora que las
politicas presupuestarias prudentes deberian volver una vez concluya el apoyo del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) y vuelva a aplicarse la cldusula
general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

A fin de mitigar los riesgos para la sostenibilidad de las finanzas, ya en 2019 las
instituciones comunitarias instaron a Espafa o preservar la sostenibilidad del
sistema de pensiones.

A este respecto, la Comision Europea hace especial mencién a la reforma del sistema
de pensiones prevista en el Plan de Espafia, destacando que ésta incluiria medidas
gue volverian a vincular las pensiones al indice de precios al consumo (IPC) de forma
permanente y que disocian los niveles iniciales de las pensiones de los cambios en la

esperanza de vida.

Segun pronostica la Comision, ello derivaria en un incremento en el gasto en
pensiones a medio y largo plazo, a menos que su repercusion se viese
suficientemente equilibrada por medidas compensatorias. Entre las medidas que
contempla el Plan para mitigar dicho impacto cabe destacar:

e Reformar el mercado de trabajo.

e Aproximar la edad efectiva de jubilacion a la edad legal de jubilacion.

¢ Modificar la base de cotizacion para los trabajadores auténomos.

e Aumentar el periodo de cotizacién para el cdiculo de las pensiones y aumentar

las bases mdximas de cotizacion.
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En este sentido, la Comisién concluye que, en el supuesto de que las medidas
compensatorias y no fueran suficientes para garantizar la sostenibilidad de las
pensiones, el impacto del aumento del gasto en pensiones tendria que
amortiguarse aliin mas mediante ajustes presupuestarios proporcionales en el

futuro.

La Comisién concluye que el Plan contribuye a responder a las recomendaciones

especificas por pais en materia de sostenibilidad fiscall.

En 2020, el Consejo recomendd a Espaia que reforzara la resiliencia de su sistema de
salud, especialmente en lo relativo a los trabajadores sanitarios, a los productos
médicos criticos y a las infraestructuras esenciales. La Comisién prevé que las
medidas el Plan de Espafa en efecto contribuyan a mejorar las condiciones laborales
de los trabajadores sanitarios, en gran medida mediante la reduccién de la
temporalidad de los contratos.

En esencia, Bruselas considera que, de forma global, las medidas e inversiones del Plan
contribuyen a abordar los retos en este dmbito, pero reconoce que satisface sélo “en
cierta medida” el aumento de la demanda de asistencia sanitaria y cuidados de
larga duracion, y hace hincapié en la necesidad de asegurar que las reformas de la
atencioén primaria cuenten con recursos necesarios.

Dentro de las recomendaciones que las instituciones de la UE vienen haciendo a
Espaia durante los Ultimos afos, cabe destacar la reduccion de la temporalidad en
el dmbito de la contratacién laboral (en particular, mediante la simplificacién del

sistema de incentivos a la contratacion).

En este sentido, la Comisién estima que las medidas del Plan de Espaia deberian
contribuir de forma significativa a reducir la elevada proporcion de contratos

temporales.

Este prondstico se debe a que, a través de la reforma laboral, los contratos de trabajo
se acotarian o tres modalidades («estable», «temporal» y «de formacién»),
reduciendo las justificaciones invocables a la hora de recurrir a la temporalidad.

Asimismo, la Comisién hace referencia al nuevo mecanismo de flexibilidad y
estabilidad, orientado a que los empleadores puedan hacer frente a ajustes sin

destruir empleo recurriendo al uso de expedientes de regulacion temporal
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estructurales. Este mecanismo serd financiado previsiblemente a través de un fondo
tripartito al que contribuirdn empresas, trabajadores y el propio Estado. La Comision
augura que, a fin de poder financiar este régimen, Espafia necesite solicitar un
mayor volumen de ayudas con cargo al MRR en forma de préstamos.

En lo que concierne a la reforma del sistema de negociacién colectiva, Bruselas
considera que faltan detalles relevantes sobre la misma para reflejar los resultados
del didlogo social y recalca la necesidad de garantizar que la reforma del mercado
de trabajo se lleve a cabo con total respeto al didglogo social. La Comision sefala que
‘Espana no ha podido indicar cudles serdn las modificaciones que esta previsto
introducir en el sistema, para no prejuzgar el resultado del didlogo social. A este
respecto, la reforma ha de ir acompaniada de un informe de evaluacion ex ante de
las carencias de la legislacién vigente en materia de convenios colectivos™.

La Comisién prevé que el Plan potencie significativamente al acceso al aprendizaje
digital, contribuyendo a desarrollar competencias adaptadas al mercado de trabajo
del futuro, asi como a la transicién ecolégica y digital.

La Comisién asimismo prevé que las medidas del Plan contribuyan a reducir la actual
fragmentacion de la proteccion contra el desempleo y a fortalecer la inclusion para
los beneficiarios del régimen nacional de renta minima.

En este sentido, Bruselas prevé que las medidas destinadas a la economia de los
cuidados, igualdad e inclusién contribuyan a afrontar los retos identificados en el
marco del Semestre Europeo y las recomendaciones especificas por pais.

La Comisién prevé que las reformas e inversiones del Plan contribuyan a aumentar la
eficacia de las politicas de investigacion e innovacion, acelerando la difusién de la
innovacion en apoyo de la recuperacion, en aras de la resiliencia del modelo
econdémico y social espafol. Asimismo, la Comisidn sefala que las nuevas politicas de
investigacion e innovacion posiblemente favorezcan nuevas inversiones para
iniciativas conjuntas publico-privadas de transferencias tecnolégicas, tanto del
sector privado como del Centro de Desarrollo Tecnoldgico e Industrial (CDTI).
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Finalmente, la Comision indica que “alin no esta del todo claro coémo se organizard la
coordinacion de las politicas y estrategias entre los distintos niveles de gobernanza
regional”, a pesar de que en el Plan de Espanfa se afirma que la mayor parte de las
iniciativas previstas en este dmbito se llevardn a cabo conjuntamente por el Estado y

las Comunidades Auténomas.

En linea con la recomendacién especifica a Espana de 2020, la Comisién Europea
espera que la inversion publica del Plan de Recuperacion se destine a inversiones
centradas en la transicién ecolégica y digital, abogando especialmente por: (i) el
fomento de la investigacion e innovacién, (i) la produccién y utilizacién de fuentes de
energia limpias y eficientes, (iii) la infraestructura energética, (iv) la gestién de los
recursos hidricos y de los residuos y (v) el transporte sostenible.

Asimismo, Bruselas confia en la capacidad de arrastre de la inversion publica a fin
de movilizar la inversiéon privada en numerosos sectores, desde transicion
energética hasta la modernizacion industrial, pasando también por la rehabilitacion
de edificios, la cadena agroalimentaria, el sector de la salud o las tecnhologias digitales

clave.

Bruselas también hace referencia a los PERTE (Proyectos Estratégicos para
Recuperacién y Transformacién Econémica) previstos en el componente 12 (politica
industrial), sefialando que estdn llamados a “desarrollar ambas transiciones paralelas
alo largo de toda la cadena de valor de un sector determinado, mejorando al mismo
tiempo la cohesion social y territorial en cada proyecto”.

Remision a la seccion 6 del siguiente apartado, donde se ofrece mds informacion
sobre las medidas dirigidas a la transicién digital.

Remision a la seccion 5 del siguiente apartado, donde se ofrece mds informacion
sobre las medidas dirigidas a la transicién verde.

La Comisidn considera que las inversiones dirigidas al dmbito del transporte
fomentan la movilidad sostenible. Pero, ademds, incide en la necesidad de reducir la
dependencia del transporte de mercancias por carretera gracias, en gran medida, a
un mejor uso de la red ferroviaria. Para ello, la Comisién recalca la importancia de

finalizar los corredores pendientes.
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En el marco de las REP, el Consejo viene instando a Espania a: (i) aplicar plenamente la
Ley de unidad de mercado, (ii) eliminar los obstéaculos innecesatrios de la regulacion
que entorpecen el acceso a las actividades econémicas y (i) garantizar la
efectividad de medidas que proporcionen liquidez a las PYMES y a los trabajadores

auténhomos.

En esta linea, la Comisién hace hincapié en el “cardcter restrictivo y fragmentado”
de laregulacion en Espaia, y como afecta esta circunstancia afecta negativamente
al entorno empresarial, impidiendo que las empresas aprovechen las economias
de escala.

A este respecto, la Comision destaca un conjunto de medidas, como la aplicacién
plena de la Ley de unidad de mercado, o la organizacion de una nueva Conferencia
Sectorial de Clima de Negocios y Mejora Regulatoria para facilitar la correcta
aplicacién de los principios de buena regulacién por parte de todas las
Administraciones publicas.

Asimismo, la Comision se refiere a la conveniencia de que el Plan de Espafa
contribuya a la creacién de un mejor clima de negocios a lo largo de todo el ciclo de
vida de una empresa, desde su creacién hasta su liquidacion. A este respecto, la
Comision destaca la Ley de creacidén y crecimiento empresarial anunciada dentro
del Plan.

La Comisién Europea pronostica que, con su perfil de inversiones y reformas, el Plan
impulse la productividad, el crecimiento responsable y el empleo, contribuyendo a
su vez a la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible.

2.3. Potencial de crecimiento, creacion de empleo, resiliencia econémica,
institucional y social, pilar europeo de derechos sociales, mitigacion

del impacto de la crisis y cohesion y convergencia social territorial

La Comisidn Europea prevé que la combinacion de inversiones y reformas presentada
por Espafia en efecto estimule el crecimiento, valorando positivamente su
integracion en el nuevo modelo de industria para Europa de 2020. Sin embargo,
Bruselas considera que las previsiones de las autoridades espafolas sobre la
subida del PIB en los tres primeros afios de ejecucion del Plan (de 2,8%,4,15% y 4,16%),
son ‘mds bien optimistas™. La Comisidon augura que los principales motores del
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crecimiento en los préximos afos serdn, por un lado, la contribucién de la demanda
interna y la normalizacion gradual de la tasa de ahorro de los hogares.

Respecto al impacto de las medidas del Plan de Espafia en el empleo, la Comisién
augura un impacto positivo considerable. No obstante, al igual que con la subida del
PIB, las previsiones de la Comision no son tan optimistas como las cifras que refleja

el Plan de Espaia.

En el dmbito de la cohesidn social, la Comisidn defiende que las piezas clave del Plan
“Espana Puede” serdn (i) la nueva Ley de Educacién, (i) la modernizacién de la oferta
de educacién y formacién profesional y (iii) el aumento de la cooperacién con las
empresas.

En relacion con la resiliencia de las empresas, la Comision espera que las medidas
destinadas a mejorar las competencias de los trabajadores redunden en impulsar la
competitividad de las empresas. Por otro lado, la Comisién diagnostica un
endeudamiento excesivo de las empresas en Espafna, sefalando que esta
circunstancia podria lastrar la capacidad de éstas para acometer inversiones

significativas, limitando asi el crecimiento de la productividad.

En relacién con estos retos, la Comisién destaca a una reforma para la
modernizacion del marco de insolvencia, que se espera esté implementada a finales
de 2021. En relacion con las politicas e inversiones dirigidas a fortalecer la cohesion,
Bruselas hace un llamamiento a reducir las disparidades, poniendo especial énfasis
en las islas y las regiones ultraperiféricas.

En este sentido, la Comisién Europea sefala que el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia de Espafa no desglosa por dotaciones presupuestarias
autonémicas, y las disparidades existentes entre las distintas Comunidades
Autéonomas en Espaia no se mencionan de forma explicita.

2.4.  Elprincipio de «no causar un perjuicio significativo» (el principio
DNHS)

La Comisién considera que el sistema de evaluacion del Plan de Esparia para medir
si sus medidas pudieran causar perjuicios significativos respecto a los objetivos
climdticos y medioambientales definidos en el Reglamento de taxonomia es
apropiado y detallado. Asimismo, la Comisién sefiala que ninguna de las medidas del
Plan plantea perjuicios significativos para la consecucion de los objetivos
medioambientales, haciendo referencia explicita a la gestion de residuos y
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economia circular y la eficiencia y sostenibilidad de los sistemas de riego,
subrayando que las medidas de dichos dmbitos también se ajustan al principio DHSH.

Finalmente, la Comisién destaca que el Plan de Espafia incluye una serie de medidas
generales aplicables a todos los sectores y actividades financiadas, disefiadas para
cumplir el principio DNSH. En esta linea, pone de relieve la propuesta de Espafia para
que las actividades financiadas también cumplan el principio DNSH,
comprometiéndose a dar aplicacién a toda la legislacion medioambiental pertinente
de la UE y nacional. Desde Bruselas sefialan que con este enfoque, Espafa garantiza
que las medidas de cardcter general incluidas en el Plan en efecto se ajusten al
principio DNSH.

2.5. Transicion verde

En primer lugar, la Comisién Europea valora positivamente que el Plan de Espafa
destine 27.600 millones de euros a los objetivos climéticos, representando casi un
40% de su dotacion total y, por tanto, superando el limite minimo del 37% que, en virtud
del Reglamento del MRR, debia destinarse a estas politicas.

Asimismo, la Comisiéon considera que el Plan de Espafia “sigue correctamente’ la
metodologia de seguimiento para la accidon por el clima establecida en el
Reglaomento del MRR ya que establece tanto las dreas de intervencién, como los

coeficientes climdticos para calcular su contribucién a los objetivos climaticos.

La Comisidn sefala que las inversiones para la rehabilitacion energética de edificios
se prevén cuantiosas, esperando que dichas inversiones generen importantes
ahorros de energia. No obstante, la Comisién prevé que dicho nivel de inversion
publica no serd suficiente para alcanzar los objetivos de ahorro energético del PNEC
y que, por consiguiente, se requerird una financiacién puablica adicional y un mayor
factor de movilizacion de inversién privada.

En cuanto a la meta de reduccion de emisiones de efecto invernadero en un 26% de
aqui a 2030 (que fija el Reglamento de reparto del esfuerzo), la Comisién destaca las
medidas del Plan de Espafia en materia de transporte, agricultura, residuos y edificios.
Se hace especial referencia a las siguientes inversiones en movilidad de cara a la
trasformacion de los entornos urbanos: (i) incentivar el uso del transporte publico, (ii)
implantar la movilidad eléctrica e infraestructura de vehiculos eléctricos, (jii) crear
mds zonas de bajas emisiones, o (iv) desincentivar el transporte por carretera
mediante la aplicaciéon de tarifas por su uso. Asimismo, destaca las inversiones en
redes ferroviarias (incluidos los corredores europeos) en cuanto a la movilidad

interregional sostenible.
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En materia de energias renovables, la Comisién estima que las inversiones dirigidas
ala generacién integrada de energias renovables en los sectores de la construccion,
la industria y el transporte serdn cuantiosas. Asimismo, se hace referencia a fuertes
inversiones en la cadena de valor del hidrégeno renovable y a la voluntad de crear
una agrupacion para su produccion, en la que tendrdn un importante papel las PYMES

y los centros tecnolégicos.
Por dltimo, la Comisidn destaca:

e El papel de las empresas serd clave de cara a alcanzar los objetivos de
circularidad y gestion de residuos

e La mejora de la gestion del agua es uno de los principales retos
medioambientales

¢ La necesidad de digitalizar y ampliar los conocimientos cientificos y técnicos
en cuanto a biodiversidad.

2.6. Transicion digital

En primer lugar, la Comisiéon sefala que las medidas de digitalizacion del Plan “Espafia
Puede” se han disefiado conforme a las indicaciones del Reglamento del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, segin la metodologia de etiquetado digital y aplaude
gue la contribucién a este dmbito ascienda a un 28% del total del plan (19.600 millones
EUR), considerdndola “muy por encima’ del porcentaje minimo requerido (20%).

Asimismo, Bruselas pone de relieve que, a pesar de que las inversiones en el sector
digital se concentren en cuatro componentes, el enfoque del Plan en materia de

digitalizacién es transversal.

Avala que las reformas e inversiones del Plan “Espafia Puede” estdn alineadas con la
Estrategia Digital de la UE. No obstante, se insiste en la necesidad de que las medidas
tengan un impacto duradero para la modernizacion del pais y de evitar resultados
cortoplacistas.

Segun la Comisién, la transformacion digital de Espafia requiere de medidas
urgentes, especialmente en materia de competencias digitales, drea en la que la
Comisién identifica importantes deficiencias en general, y en inteligencia artificial y
ciberseguridad, en particular. Esta capacitacion digital generalmente insuficiente en
la poblacién choca con la alta demanda de estas competencias TIC por parte del

sector privado.
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En este sentido, la Comisién Europea sefiala que, si bien es cierto que el Plan de Espafia
si incorpora medidas que impulsen las capacidades digitales dirigidas a los
empleados de las PYMES, no incluye medidas especificas para capacitar a la
poblacion general en digitalizacion e inteligencia artificial con la colaboraciéon de
socios esenciales, como lo son las empresas, las universidades o los centros de
investigacion.

Bruselas considera que la integracion de las tecnologias digitales es esencial para
que las empresas (y en especial las pymes) puedan desbloquear todo el potencial de
las tecnologias digitales, y contribuyan al impacto duradero de la transicion digital.
Para ello, la Comisién pone el foco en las inversiones en el digital toolkit que
impulsard la digitalizacidon de las PYMES y auténomos y que, a su vez, redundard en
una mayor competitividad.

En lo relativo a la brecha digital, la Comision subraya el papel de las inversiones que
impulsen la conectividad, especialmente en las zonas rurales y los centros
industriales y logisticos. A este respecto, la Comisién estima “cierto grado de
especificad” en materia de conectividad en determinadas lineas de inversion (por

ejemplo, la implantacién del 5G en zonas transfronterizas).
27. Impacto duradero del Plan

La Comisidn Europea refleja sus esperanzas en que las reformas e inversiones del Plan
de Espaia tengan un impacto positivo a largo plazo a través de cambios
estructurales tanto a nivel de la Administracién Publica y de las instituciones, como a
través del cambio estructural de las politicas.

Por unlado, la Comisién hace referencia a la necesidad de mejorar el funcionamiento
de la Administracién en términos de imparcialidad, eficacia y eficiencia organizativa.
Para ello, defiende las medidas que impulsen la digitalizacién del sector publico, la
introduccién de evaluaciones de impacto (que garanticen la eficacia del gasto y de

las politicas publicas) y la actualizacién del sistema de contratacién piblica.

Por otro lado, Bruselas espera que el Plan tenga un impacto duradero en la

productividad y la cohesién social en Espaiia, a través de reformas e inversiones que:

e Aumenten el nivel de capacidades (incluidas las digitales), contribuyendo muy
positivamente a una insercién profesional;

¢ Reduzcan de forma efectiva la segmentaciéon del mercado de trabaijo, lo que
contribuiria significativamente a aumentar el empleo de calidad y a reforzar
la cohesién social;

e Promuevan la participacion de las mujeres en el mercado laboral;
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e Mejoren la eficacia de la proteccion social, apoyando una mayor participacion
en el mercado laboral, estabilizando los ingresos a lo largo del ciclo econémico

Asimismo, la Comisidon pronostica que la aplicacion de varias de las reformas e
inversiones que integran el Plan de Espafia son esenciales para impulsar la
competitividad y la innovacion con un impacto duradero en la industria y los
servicios espafoles. Bruselas hace referencia a aquellas medidas que impulsan la
produccion y la integracién de las energias renovables y la descarbonizacion -
reduciendo la dependencia de las importaciones de energia -, o las medidas que
transformen el sector turistico en modelos mds sostenibles.

2.8. Hitos, objetivos, seguimiento y ejecucion

A este respecto, la Comisidon Europea destaca el significativo papel que jugard la
nueva Secretaria General de Fondos Europeos dependiente del Ministerio de
Hacienda vy, especificamente, la nueva Direccién General del Plan y del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia (que depende de la primera). La nueva DGPMRR
coordinard a los diferentes entes publicos y territoriales involucrados en el Plan.

En cuanto a la ejecucién y seguimiento del Plan, serd el Ministerio involucrado en cada
Componente el organismo responsable la implementacion de las medidas; mientras
gue la Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE) serd el organismo
encargado de verificar que se cumplen los objetivos.

Sobre los hitos, la Comisién recalca que, a pesar de que la mayoria de las reformas e
inversiones se llevardn a cabo entre 2020 y 2023 (tal y como indica el Reglamento del
MRR), determinadas actuaciones contardn con plazos de ejecucién mds amplios
como, por ejemplo, en el caso de inversiones en grandes infraestructuras o equipos.

Finalmente, la Comisién determina que los hitos y objetivos son claros y apartemente
realistas, que los indicadores son sdlidos, importantes y robustos, y las disposiciones

organizativas generales creibles.

2.9. Costes

La Comisién confirma que Espaia ha remitido informacion suficiente para considerar
que los costes vinculados a las reformas e inversiones son generalmente razonables
y verosimiles, justificando que son proporcionales a suimpacto econémico y social.
Asimismo, se sefala que Espana ha facilitado pruebas detalladas que respaldan la
subvencionabilidad de las medidas en términos de estimacién de costes.
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Sin embargo, Bruselas advierte de que, en el caso de una proporcion relativamente
baja de los costes, la metodologia utilizada no esta suficientemente bien explicada,
siendo el vinculo entre la justificacion y los costes estimados insuficientemente
claro como para considerar que los costes son razonables.

Por otro lado, el Reglamento sobre el MRR prevé que los Estados miembros utilicen
opciones de costes simplificados. A este respecto, Espafia se ha centrado tanto en las
opciones de tipos fijos como en los costes unitarios. Espaia ha utilizado diferentes
tipos fijos (en su mayoria, el 4 %) y, ademds, ha recurrido a los costes unitarios en
medidas especificas.

Asimismo, la Comisién apunta que el importe de los costes totales estimados del Plan
de Espana estd en consonancia con la naturaleza y el tipo de las reformas e
inversiones previstas, considerdndolos generalmente verosimiles.

No obstante, desde Bruselas sefialan que “en el caso de una proporcion
relativamente baja de los costes, no existen suficientes datos histéricos o

comparativos para considerar que los costes son verosimiles”.

Ademads, se apunta a que, por regla general, las medidas individuales no consideran
el apoyo de financiacién adicional procedente de otros programas de la Unién. Sin
embargo, Espania ha confirmado que se han establecido disposiciones especificas
para evitar la doble financiacion, incluida la procedente de los Fondos EIE, durante la
fase de ejecucion.

2.10. Controlesy auditoria

La Comisién Europea destaca que, a escala nacional, el sistema de control interno del
Plan serd muy similar al de los fondos EIE, rigiéndose por tres pilares: (i) involucracion
de los agentes sociales, econémicos y politicos; (i) cooperacién y coordinacién entre
la Administracién Publica y los gobiernos estatal, autonémico y local, y (i) una
coordinacion del Plan basado en la separacién de poderes entre la autoridad
coordinadora (Secretaria General de Fondos Europeos) y la supervisora (IGAE).

También se pone de relieve que serd el Ministerio en cuestion el responsable de
verificar y hacer seguimiento de que los hitos y objetivos vinculados a cada
Componente se aplican con arreglo al sistema de control de los fondos EIE. También
se dispone que se deberdn elaborar informes obligatorios en relacién con eventuales
irregularidades graves en la ejecucion del Plan, siendo esencial para su prevencién
la labor del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en coordinacién con OLAF.

Por otro lado, considera que las diferentes instancias de control estdn correctamente
identificadas, estableciéndose un segundo nivel de control en cada una de las
administraciones que gestionen los fondos del Plan.
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También se subraya el importante papel que tendrd en la aplicacién del Plan el nuevo
sistema informdtico general y que aun estd en proceso de desarrollo. Esta
herramienta proporcionard datos en relacion con la ejecucion de cada componente
a fin de documentar los avances del Plan, y ofrecerd informacion sobre los
beneficiarios finales. A este respecto, la Comisidon destaca la necesidad de informar
no sélo sobre los beneficiarios finales, sino también sobre grupos, como los
contratistas o subcontratistas.

En la medida que las propias autoridades espafolas reconocen la existencia de
“riesgos ciertos” de doble financiacion, la Comision incide en la necesidad de
adecuar los mecanismos. En este sentido, desde Bruselas se considera que el hecho
de que en la organizacién de ejecucion del MRR participen los mismos organismos de
los fondos EIE supone una garantia adicional para evitar la doble financiacién.
Igualmente, las auditorias especificas sobre doble financiacion que llevardn a cabo
desde IGAE suponen una salvaguardia afadida.

Finalmente, la Comisién valora que, en virtud de las disposiciones del Real Decreto
36/2020 queda confirmada la habilitacién juridica y la capacidad administrativa
del Plan.

2.1. Coherencia

Lo Comisiéon Europea considera que la coherencia y verosimilitud de los 30
componentes y las reformas e inversiones que los integran queda garantizada por las
cuatro lineas de accién transversales del Plan (transicién verde, transformacion
digital, cohesién social y territorial e igualdad de género). En términos de coherencia,
la Comision esgrime que es fundamental que las reformas se lleven a cabo durante
los dos primeros afios (2021-2022) a fin de ejecutar las inversiones de una forma
mas eficaz.

Conrelacién a un uso mds eficaz, transparente y predecible de los fondos, la Comision
hace especial referencia a conveniencia de mejorar el marco de contratacion
publica y de promover una coordinacion mas fuerte entre los distintos niveles de
gobierno.

La Comision también refleja sus esperanzas en las reformas del mercado laboral y en
que éstas se traduzcan en un aumento del nivel de cudlificaciones, dando asi
respuesta a las necesidades del mercado laboral. Ello se traduciria en una mayor
cohesion social y, probablemente, en un apoyo a la sostenibilidad de las pensiones.

En cuanto al contenido de los 30 componentes, Bruselas defiende que el Plan no
presenta incoherencias ni contradicciones y que presta la debida atencién o
garantizar que los plazos de ejecucion se adapten a las propias reformas e
inversiones. Finalmente, en aras de promover una mayor coherencia entre los 12
instrumentos, recalca la importancia de un reparto territorialmente equilibrado.
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3. Conclusiones globales y dreas de mejora

La Comisién Europea otorga la méxima puntuacion («An», las otras dos son la «<B» y la
«C») a 10 de los 1 criterios de evaluacién en los que se estructura el Resumen de
evaluacion del Plan del Documento de trabajo de la Comisién Europea.

La Unica de dichas secciones en las que el Plan de Espafia no obtiene la mdxima
puntuacion es el apartado 9, relativo a los costes, pues la Comision considera que
persisten lagunas acerca de la informacion y las pruebas aportadas en cuanto al
cardacter razonable y verosimil de los costes estimados, lo que impide conceder la

calificacién mds alta para este criterio de evaluacion.

RESUMEN DE LA CALIFICACION DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION

1- Respuesta integral y debidamente equilibrada a la situacion econémica y
social: calificacion «A»

2- Vinculo con las recomendaciones especificas por pais y con el Semestre
Europeo: calificacion «A»

3- Potencial de crecimiento, creacion de empleo, resiliencia econdmica,
institucional y social, pilar europeo de derechos sociales, mitigacion del impacto
de la crisis y cohesién y convergencia social territorial: calificacion «A»

4- El principio de “no causar un perjuicio significativo” (principio DNHS):
calificacion «A»

5- Transicién verde: calificacion «A»

6.- Transicion digital: calificacion «A»

7- Impacto duradero del Plan: calificacion «A»

8- Hitos, objetivos, seguimiento y ejecucion: calificacion «A»
9- Costes:

10- Controles y auditoria: calificacion «A»

11- Coherencia: calificacion «A»
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No obstante, a pesar de haber otorgado la mdxima calificacion ala prdctica totalidad

de los criterios de evaluacion, la Comisidon pone de relieve una serie de aspectos
susceptibles de mejora del Plan de Espana, a saber:

En el marco del criterio de evaluacion 2: vinculacion las recomendaciones

especificas por pais y con el Semestre Europeo

e Encuanto al sistema de pensiones, sefiala que las medidas podrian derivar en
un incremento del gasto a medio y largo plazo.

e Respecto ala financiacién del nuevo fondo tripartito para costear los ERTES, la
Comision augura que Espana necesite solicitar un mayor volumen de ayudas
con cargo al MRR en forma de préstamos.

e Enlo relativo a la reforma laboral, se insta a que, para su éxito, ésta se lleve a
cabo con total respeto al didglogo social.

e Sobre la reforma del sistema de negociacion colectiva, se hace referencia a
la falta de concrecidn e insta a acompafar la reforma de un informe de
evaluacion ex ante sobre las carencias de la legislacion vigente en materia de
convenios colectivos.

En el marco del criterio de evaluacion 3: Potencial de crecimiento, creacion de

empleo, resiliencia econémica, institucional y social, pilar europeo de derechos
sociales, mitigacion del impacto de la crisis y cohesion y convergencia social
territorial:

e Las previsiones de crecimiento econdmico y de empleo son demasiado
optimistas.

e Laos dotaciones presupuestarias autonémicas no son desglosadas y no se
hace mencién explicita a las disparidades interregionales.

En el marco del criterio de evaluacidon 5, sobre la transicion verde, la Comisién

pone de relieve que la inversion publica propuesta por Espafia probablemente
no sea suficiente para alcanzar los objetivos de ahorro energético del PNEC
requiriéndose, por tanto, financiacidon publica adicional y un mayor factor de
movilizacién de inversién privada.
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En el marco del criterio de evaluacién 6, sobre la transicién digital:

El Plan no incluye medidas especificas para abordar el desdafio de la
capacitacion y cudlificacion digital en colaboracion con socios esenciales,
como las empresas, universidades o centros de investigacion

El grado de especificidad en materia de conectividad en determinadas lineas
de inversion (por ejemplo, la implantacién del 5G en zonas transfronterizas) es
insuficiente.

En el marco del criterio de evaluacidn 7, sobre el impacto duradero del Plan:

Existen ciertos riesgos en cuanto al impacto duradero del Plan, destacando
determinadas medidas en materia de educacion infantil y atencién a la
infancia, formacion profesional, universidades, salud que, segln sus

previsiones, podrian derivar en compromisos presupuestarios permanentes.

La viabilidad a largo plazo del Plan dependerd del disefio final de una serie de
reformas que no se concretan, como: (l) loa del nuevo mecanismo de
estabilidad y flexibilidad en el mercado laboral, (ii) la reforma de las pensiones
y (iii) las revisiones del gasto.

Bruselas insiste garantizar una asuncién més amplia de las medidas, lo que
requerird de su aceptacion por parte de los agentes implicados en la
aplicacién de las reformas y las inversiones, como las autoridades regionales

y locales.

En el marco del criterio de evaluacion 9, sobre los costes:

Persisten algunas lagunas acerca de la informacion y las pruebas aportadas
en cuanto al cardcter razonable y verosimil de los costes estimados que
impiden conceder la calificacion mds alta para este criterio de evaluacion

No existen suficientes datos histéricos o comparativos para considerar que
los costes son verosimiles

La metodologia utilizada no estd suficientemente bien explicada vy justificada

No queda suficientemente resuelto el conflicto sobre la doble financiacion
durante la fase de ejecucion.
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