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PANORAMA GENERAL

Este afo que acaba ha sido el mds excepcional desde todos los puntos de vista,
humano, econémico y social, debido al estallido de una pandemia de inusual
virulencia, que tensiond como nunca las costuras del proyecto europeo de
integracion; poniendo a prueba la solidez del engranaje institucional de la Unidn
Europea. No obstante, la respuesta europea ha estado a la altura con la
aprobacién definitiva el 10 de diciembre del mayor plan de estimulos de la
historia de la UE, el Plan Europeo de Recuperacion, por valor de hasta 750.000
millones de euros y el desbloqueo al préximo marco financiero plurianual para
el periodo 2021-2027. Ahora, es imprescindible que los colegisladores
(Parlamento Europeo y Consejo de la UE) finalicen los textos juridicos que lo
componen durante este mes de diciembre para su implementacion lo mds
rdpida posible. Como también es crucial que las negociaciones entre la UE y
Reino Unido concluyan con acuerdo cuanto antes.

NOTICIAS DESTACADAS
El Consejo Europeo desbloquea el Plan Europeo de Recuperacion

Uno de los asuntos mds problemdticos a abordar era el veto hdngaro y
polaco al Plan Europeo de Recuperacion, por su negativa a aceptar la
vinculacién con el respeto al Estado de Derecho. Finalmente, Polonia y Hungria
aceptaron el compromiso acordado el dia anterior por la Presidencia alemana
del Consejo de la UE para levantarlo, que después fue respaldado por los 27 Jefes
de Estado y/o de Gobierno. Una muy buena noticia, que esté en linea con los
mensajes empresariales tanto de BusinessEurope como de CEOE, que, junto con
sus homdlogas alemana, italiana, francesa y polaca trasladé una carta el 8 de
diciembre los lideres de las Instituciones europeas reclamando la adopcion del
paquete ‘Next Generation EU” sin mayor dilaciéon. La solucién acordada se basa

en una declaracion clarificando cdmo se implementard el Reglamento sobre el
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mecanismo de garantia del Estado de Derecho para salvaguardar los intereses
financieros de la UE, dando mayor protagonismo al Tribunal de Justicia de la UE,
de manera que la Comisién Europea no suspenda los fondos o aplique
penalizaciones hasta que haya una sentencia. Se espera que el Parlamento
Europeo refrende esta solucién en la sesion plenaria del 14 al 17 de diciembre.
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La UE y Reino Unido siguen negociando su relacion post-Brexit

y 4

A poco mds de quince dias para que acabe el periodo transitorio y Reino
Unido se convierta de facto en un tercer pais, la Presidenta de la Comisién
Europeaq, Ursula von der Leyen, y el Primer Ministro britdnico, Boris Johnson, se
reunieron de forma presencial en Bruselas. Convinieron que los equipos
negociadores se volvieran a reunir de inmediato para intentar resolver los
principales asuntos pendientes, y tomar una decision firme sobre el futuro de las
conversaciones el 14 de diciembre como tarde. Un plazo que tampoco se
respetd, puesto que ambos mandatarios acordaron que es ‘responsable” hacer
un esfuerzo adicional, sin precisar otra fecha limite cuando apenas quedan dos
semanas para la consumacion del Brexit. Las cuestiones claves siguen siendo
las garantias de una competencia justa, el sector pesquero, y los mecanismos
para resolver disputas sobre el futuro acuerdo. Teniendo en cuenta este elevado
grado de incertidumbre, la Comisién presentd cuatro nuevas propuestas de
Reglamento sobre medidas de contingencia limitadas al sector del transporte

y el acceso reciproco a las aguas respectivas. El objetivo es cubrir el periodo
durante el cual no haya acuerdo. Asimismo, la Comisién reiteré una vez mds la
urgencia de preparadrse para cualquier escenario posible, recordando que, con

o sin acuerdo, las perturbaciones se producirdn a partir del 1 de enero.

L@JBANCO CENTRAL EUROPEO

El BCE incrementard los estimulos monetarios
El Banco Central Europeo decidié incrementar los estimulos monetarios, dado
que la duracién de la crisis estd siendo mayor de la prevista y estd sujeta a una
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incertidumbre elevada. Anuncid, entre otras medidas, un incremento de la
dotacion del programa de compras de emergencia frente a la pandemia (PEPP)
hasta 1.850 mil millones de euros hasta final de marzo de 2022; prolongard las
compras netas hasta final de marzo de 2022; y seguird reinvirtiendo el principal de
los valores adquiridos en el marco del PEPP que vayan venciendo al menos hasta
el final de 2023. Los tipos de interés de las operaciones principales de financiacién
y de la facilidad marginal de crédito y de depésito se mantienen igual (0,00%, 0,25%
y -050% respectivamente). Estas decisiones de politica monetaria pretenden
favorecer el acceso a la financiacién durante la pandemia, asi como respaldar la
actividad econdmica y la estabilidad de precios a medio plazo. Segun indicé la
Presidenta del BCE, Christine Lagarde, se prevé que el PIB anual de la Zona Euro se
contraiga un -7,3% en 2020, para repuntar hasta un 3,9% en 2021, un 4,2% en 2002 y
un 2]1% en 2023; con una inflacién estimada del 0,2% este ano, del 1% en 2021, del 1,1%
en 2022 y del 4% en 2023. Por ultimo, Lagarde hizo un llamamiento a los Estados
miembros para que empleen los fondos del Plan Europeo de Recuperacién en
gasto publico productivo, acompanado de politicas estructurales para mejorar la
productividad.

CONSEJO EUROPEO
BB CONSEJO DE LA UE

Consejo de Agricultura y Pesca

El Consejo, celebrado en formato virtual y de cardcter informal, debatié sobre
la situacion actual del mercado agroalimentario en la UE y la necesidad de abordar
desafios ligados a la segunda ola de la pandemia en ciertos mercados, como el
porcino, la carne de res, las aves, el vino y los productos Idcteos; debido a medidas
como el cierre del sector hostelero o las restricciones comerciales. Asimismo, se
abordé el avance realizado en la UE y a nivel nacional sobre la lucha contra la
pérdida y desperdicio de alimentos. Por otro lado, Dinamarca informé sobre la
mutacion del virus COVID-19 encontrada en visones en dicho pais, sefialando un
riesgo potencial en la eficacia de las futuras vacunas por dicha mutacién. También
se informé sobre la situaciéon de la lucha contra la peste porcina africana, el
resultado de la conferencia sobre la estrategia “De la Granja a la Mesa” celebrada
en octubre; y las implicaciones agricolas del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur.
Por ultimo, se acogié con satisfaccion las recientes conclusiones del Consejo

adoptadas sobre las politicas y la estrategia forestales de la UE después de 2020.

Consejo de Competitividad
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El Consejo debatié sobre cémo optimizar el Plan Europeo de Recuperacion
a fin de promover una industria mds sostenible, competitiva y resiliente, sobre la
base de las Conclusiones previomente adoptadas. En concreto, subrayé la
necesidad de hallar una forma mds eficiente de ecologizar la industria, apostando
por una estrategia que favorezca mds inversiones verdes, una mayor cooperacion
paneuropea en innovacién y tecnologias sostenibles y digitales, y avanzar en el
fortalecimiento de la competitividad industrial. Se destacé ademds la necesidad
de aportar claridad y previsibilidad, y de contar un mercado uUnico a pleno
rendimiento. Asimismo, se abordé la utilidad de los Proyectos Importantes de
Interés Comtin Europeo (PIICE) para contribuir a no solo a una mayor innovacion,
sino a paliar las dependencias de las principales industrias europeas. Por otro lado,
el Consejo reafirmé su propdsito de destinar un 3% del PIB de la UE a la investigacion
y desarrollo (1+D) y analizé la importancia de atraer la inversién privada, crear
sinergias entre el campo de la investigacién y la educaciéon superior y reducir la
brecha entre los Estados a la hora de invertir en I+D. Por otro lado, se valoré el rol de
la Nube Europea de la Ciencia Abierta en la pandemia, al acelerar el acceso a los
datos de investigacion comun. Por Ultimo, la Presidencia portuguesa entrante del
Consejo presentd sus prioridades en los dmbitos de mercado interior, industria, e

4D para el primer semestre de 2021.

Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumo

En materia de sanidad, el Centro Europeo para la Prevencion y el Control de
las Enfermedades (ECDC) informé de que, a pesar de que la tendencia de la tasa
de infectados por Covid-19 fuera moderadamente positiva, no recomienda relajar
las restricciones. La Agencia Europea de Medicamentos (EMA) anuncié que,
previsiblemente, a finales de diciembre decidan si se autoriza la aprobacién de la
primera de las vacunas en evaluacién. Sobre Empleo y Politica Social, el Consejo
debatié acerca de las condiciones laborales en las plataformas digitales,
analizando posibles vias para garantizar su transparencia y la cobertura en riesgos
laborales y proteccidn social. Al respecto, la mayoria de Estados miembros sostuvo
que No era necesario crear una categoria especifica para estos trabajadores;
instando a una adecuada implementacion de la Directiva sobre condiciones de
trabajo transparentes y previsibles y de la Recomendacién sobre el acceso a la

proteccion social de los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia.
Posteriormente, el Consejo respaldd la Estrategia de Igualdad de Género 2020-
2025. La Ministra espafola de Igualdad, Irene Montero, defendid la necesidad de
establecer mecanismos vinculantes para alcanzar los objetivos de dicha

estrategia, asi como de promover politicas de salarios minimos y asumir
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compromisos comunes en materia de transparencia, a fin de suprimir la brecha
salarial en el mercado de trabajo.

Unioén Bancaria: el Eurogrupo valida la reforma del MEDE

Tras un ano estancado, el Eurogrupo logré aprobar la reforma del Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE), incluyendo el establecimiento de un Fondo Unico de
Resolucion; de manera que se dota a este instrumento de mds responsabilidades
en los posibles programas de asistencia financiera, mejora las lineas de crédito
que puede conceder a través del citado Fondo Unico de Resolucion, y se le
atribuyen competencias en la supervision fiscal. Como préximos pasos, se espera
gue los Jefes de Estado y/o Gobierno lo refrenden en la Cumbre del Euro de 11 de
diciembre, y se proceda a su ratificacion en los parlamentos nacionales. Para la
Ministra espanfola de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, Nadia Calvifio,
esta decision es un paso importante que refuerza la Unién Bancaria y la estabilidad
financiera de la zona euro; a lo que el Ministro de finanzas alemdn, Olaf Scholz, en
representacién de la Presidencia alemana, anadié que la estabilidad del sector
bancario es un requisito previo para el crecimiento y el empleo.
Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros

La Presidencia alemana del Consejo de la UE informé sobre el reciente
compromiso alcanzado en el Consejo para ampliar las hormas de transparencia
fiscal de la UE a las plataformas digitales modificando la Directiva sobre
cooperaciéon administrativa (DCA 7). Otros asuntos abordados por el Consejo
ECOFIN fueron: el fortalecimiento de la Unién Bancaria y las Conclusiones para
establecer las prioridades del Consejo sobre un nuevo Plan de Accidn sobre la
Unién de Mercados de Capitales. También se debatié sobre el Semestre Europeo
de 2021; las Conclusiones sobre el alivio de la deuda internacional a los paises
africanos para responder a las consecuencias actuadles de la pandemia;
cuestiones de fiscalidad internacional; y, el estado actual de propuestas
legislativas sobre servicios financieros (los trilogos sobre el paquete de
recuperacion de los mercados digitales, el paquete sobre finanzas digitales y el
acuerdo provisional entre colegisladores sobre el Reglamento sobre los Indices de
Referencia).
Consejos de Asuntos Exteriores

De las cuatro sesiones celebradas en el Ultimo mes, destaca; por

un lado, el debate sobre los resultados de las elecciones presidenciales en Estados
Unidos y la adopcién de Conclusiones con vistas a determinar las prioridades de la
cooperacion transatldntica; en las que se sefala la importancia de lograr una

asociacién fuerte, reciproca y con vision de futuro. Por otro, el intercambio de
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opiniones sobre cémo mejorar y hacer operativa la autonomia estratégica de la
UE desde el punto de vista de la politica exterior y de seguridad, considerando que
ésta complementa los esfuerzos para aumentar la resiliencia de la UE y fortalecer
el compromiso multilateral. Algunas de las Conclusiones adoptadas han sido sobre
el Plan de accién relativo a los derechos humanos y democracia 2020-2024, la
situacion en el Libano, la vertiente civil de la Politica de Seguridad y Defensa de la

UE, y la mediacion de la UE para la paz. Igualmente, destacan la revision estratégica

de la Cooperacién Estructurada Permanente (CEP), asi como la adopcién de una

Decisién y un Reglamento con los que se establece un régimen de sanciones sobre

violaciones y abusos contra los derechos humanos. Asimismo, se hizo un repaso de
la situacidn internacional, como el proceso de desescalada en Nagorno-Karabaj,
las negociaciones UE-ACP post Cotond, la tensidn en el Mediterrdneo Oriental por
las acciones turcas, y las elecciones legislativas en Venezuela, no reconocidas por
la UE.
Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia

En materia de telecomunicaciones, el Consejo acogié favorablemente la
propuesta de Reglamento sobre Gobernanza de Datos, orientada a promover el
intercambio y reutilizacion intersectorial y transfronteriza de datos. Al cierre de la
reunién, diecisiete Estados miembros (entre ellos, Espoﬁq) firmaron una
Declaracion conjunta, orientada a la inversion en tecnologias de procesadores y
semiconductores, fundamentales para los dispositivos conectados a Internet y el
procesamiento de datos. Por Espaia, la Secretaria de Estado de Digitalizacién e
Inteligencia Artificial, Carme Artigas respaldé la citada propuesta, destacando: (i)
la necesidad de invertir en infraestructuras, procesos y capacidades, (i) la
importancia de introducir el concepto de “‘intermediario de datos” y (iii) el interés
europeo en recuperar la soberania europea para una mejor proteccidén de los
datos personales. En cuanto a politica de transportes, se abordd la propuesta de
revision de la Directiva de la Eurovifieta. Al respecto, el Ministro esparol de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, José Luis Abalos, apoyé dicha propuesta,
a pesar de existir ciertas discrepancias, sefialando que lo importante es que la
modificacion de la Directiva sea aprobada. Los veintisiete mostraron asimismo su
apoyo a los objetivos de las propuestas legislativas sobre el Cielo Unico Europeo,
especialmente en materia de medio ambiente, digitalizacién y fortalecimiento del
marco legal.
Consejo Europeo y Cumbre del Euro

Ademds del desbloqueo del Plan Europeo de Recuperacién, el Consejo
Europeo adoptd Conclusiones sobre la COVID-19, en las que advierte de la

necesidad de continuar con los esfuerzos para evitar huevas olas de infecciones;
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se compromete a reforzar la coordinacién a nivel europeo; piden a la Comision que
presente una propuesta de Recomendacién sobre un marco comun para el
reconocimiento mutuo de test de antigenos; y, subraya la importancia de preparar
las estrategias nacionales de vacunacién, mientras se profundiza en la Unién de la
Salud. Por otro lado, se acordé la posicidon negociadora del Consejo sobre un nuevo
objetivo de reduccion de emisiones de la UE para 2030, pasando del 40% actual all
55%. Ahora comenzardn las negociaciones con el Parlamento Europeo, que
propone elevarlo al 60%. Asimismo, se adoptaron Conclusiones sobre las
relaciones con Estados Unidos a favor de establecer una asociacion
transatldntica estratégica sdlida basada en intereses comunes y valores
compartidos; y sobre la escalada de tensién en el Mediterrdneo oriental con
relacion a las acciones unilaterales de Turquia, en las que se endurece el tono y se
da mandato al Alto Representante, Josep Borrell, para presentar un informe en
marzo sobre la evolucidn y los instrumentos y opciones a adoptar. Respecto a la
Cumbre del Euro, los 19 Estados miembros respaldaron el acuerdo alcanzado el 4

de diciembre para reformar el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE),
solicitaron al Eurogrupo la elaboracion de un plan de trabajo para comprar la Unién
Bancaria y solicitaron mds progresos para la integracion de los mercados de

capitales.

Bl comisiON EUROPEA

Nueva Agenda del Consumidor

La Comisidn hizo publica su Nueva Agenda del Consumidor, proponiendo
medidas orientadas a apoyar varias politicas europeas, y que giran en torno a
cinco dreas prioritarias: (i) la transicién ecolégica, (i) la transformacién digital, (iii)
cumplimiento y vias de recurso, (iv) la vulnerabilidad de algunas categorias de
consumidores y (v) la cooperacién internacional. En concreto, la Comision plantea
diferentes medidas, como presentar en 2021 dos propuestas legislativas: una para
empoderar a los consumidores en el contexto de la transicién verde en materia de
sostenibilidad de los productos, y otra sobre las reivindicaciones ecoldgicas
basadas en la huella ambiental. La Comisidon también prevé lanzar en 2021 el disefio
de un Plan de Accidn con China, con el fin de reforzar la cooperacion en materia de
seguridad de la compra online y desarrollar el apoyo reglamentario de los paises
asociados de la UE. Ademds, la Comision propone revisar de la Directiva sobre la
seguridad general de los productos y entrar a regular los requisitos de la
Inteligencia Artificial. Por otro lado, mediante esta nueva Agenda el Ejecutivo
europeo también aspira a abordar el efecto de la COVID-19 sobre los derechos de

los consumidores, previendo (i) revisar la Directiva sobre viajes combinados en
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2022, (i) examinar el efecto a largo plazo de la pandemia en los patrones de
consumo v (iii) perseguir el fraude y las prdcticas comerciales desleales.

Semestre Europeo/Paquete de otoino: planes presupuestarios y zona euro

Teniendo en cuenta las previsiones econdmicas del pasado 5 de noviembre,
la Comisién Europea publicé el denominado “paquete de otofo” sobre el Semestre
Europeo 2021. Estd compuesto por, en primer lugar, una Comunicacion y
Dictdmenes sobre los proyectos de planes presupuestarios de los Estados
miembros de la zona euro. En esta edicion, la Comisién, que ha aprobado todos los
borradores presupuestarios, no evallia las metas de déficit, ya que el Pacto de
estabilidad estd suspendido temporalmente por la pandemia. En el caso de
Espana, estimé que el proyecto de Presupuestos Generales del Estado, adoptados
el 3 de diciembre por el Congreso, estaba en linea con sus recomendaciones. Sin
embargo, la Comisién advirtié de la importancia de garantizar la “sostenibilidad
fiscal a medio plazo” e invité a Espafa a revisar regularmente la efectividad y
adecuacion de las medidas anunciadas previendo su adaptacion cuando sea

necesario. En segundo lugar, la Comision presenté una Recomendacidn relativa a

la politica econémica de la zona euro, en la que instd a los Estados miembros a,

entre otras cuestiones, aplicar reformas e inversiones prioritarias para lograr una
recuperacién econdémica que guarde coherencia con las transiciones verde y
digital.
Semestre Europeo/Paquete de otofio: informes sobre el Mecanismo de
Alerta ante desequilibrios macroeconémicos excesivos

El mencionado paquete de otofo incluye un Informe sobre el Mecanismo de

Alerta de 2021, en el que se recomienda a los doce Estados miembros (entre ellos
Espafia) que ya experimentaban desequilibrios antes de la pandemia llevar a cabo
exdmenes exhaustivos para determinar y evaluar la gravedad de los mismos. Para
Espana, la Comisién vuelve a sefialar como vulherabilidades el elevado nivel de
deuda publica y de desempleo, el incremento de la deuda empresarial, la
evolucion de su tasa de actividad en los dltimos tres afos o el descenso de sus
ingresos turisticos, entre otros. Igualmente, el paquete contiene varios informes de
supervision posterior a los programas de rescate-ayuda financiera, incluido el de
Espana; en el que concluye que el pais tiene capacidad de reembolsar el montante
restante del préstamo recibido entre 2012 y 2013 (23.721 millones de euros de los
41.333 millones en total).
Nueva Estrategia para impulsar las energias renovables marinas

La Comisién Europea presenté su Estrategia sobre Energias Renovables

Marinas, orientada a alcanzar los objetivos de descarbonizacién y promover la
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produccion de energias renovables en la UE. Dada la creciente demanda
energética, la Comisién plantea impulsar en especial la energia edlica marina,
fijando como meta una produccién de 60 GW en 2030 y 300GW en 2050, un gran
crecimiento respecto a los 12 GW generados en la actualidad. Asimismo, la
Comision busca favorecer las energias ocednica, edlica y solar flotante. Para una
mejor implementacion a largo plazo, la Comisién potenciard la cooperacion entre
los 27, para lo que les plantea incorporar los objetivos de energias renovables
marinas en sus respectivos planes de ordenacidn del espacio maritimo. Ademds,
la Comisidn estd trabajando en la revision de las directrices sobre ayudas de
Estado en materia de energia, asi como de la Directiva sobre energias renovables,
y anima a los Estados miembros a que, con este fin, hagan uso del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, principal instrumento del Plan Europeo de
Recuperacion. La Comision invita a las instituciones de la UE y a partes interesadas
a debatir las medidas politicas propuestas, a fin de implementarlas lo antes
posible.
Propuesta de Reglamento de Gobernanza de Datos

La Comisidén Europea publicd su propuesta de Reglamento de Gobernanza de
Datos, materializando asi la primera iniciativa legislativa en el marco de la

Estrategia Europea de Datos anunciada en febrero. Este proyecto legislativo busca

favorecer el intercambio voluntario de datos, conforme a criterios fiables,
transparentes y justos. El Comisario europeo de Mercado Interior, Thierry Breton,
defendié la importancia de tener un mercado Unico de datos “abierto y soberano’,
con miras a que Europa sea el “primer continente de datos’, gracias a un marco
normativo sélido, inversiones adecuadas e infraestructuras clave. La propuesta
también pretende facilitar la reutilizacién de datos del sector publico, y obliga a
aquellas empresas que no tengan un establecimiento en la UE, pero traten datos
de ciudadanos europeos, a designar a un representante legal en algun Estado
miembro. Asimismo, contempla introducir normas que garanticen que el
tratamiento de datos por parte de los intermediarios sea fiable y neutral,
ofreciendo un modelo alternativo a las prdcticas de tratamiento de datos de las
principales plataformas tecnolégicas. Asimismo, prevé la creacion de un registro
de organizaciones de altruismo de datos y una Junta Europea de Innovacién, con
funciones de asesoramiento.
Nuevo Plan de Accion de la UE sobre Propiedad Intelectual

La Comisidn Europea presentd un nuevo Plan de Accién sobre Propiedad
Intelectual, cuyo objetivo es reforzar el marco juridico de la UE y desarrollar politicas
que permitan a las empresas europeds traducir su gasto en +D en soluciones de

mercado. La Comision senala la necesidad de maximizar los incentivos, a fin de
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desarrollar el potencial del tejido empresarial europeo y orientarlo hacia la
recuperaciéon econdémica y el liderazgo sostenible. En concreto, el Ejecutivo
europeo anuncia la adopcién en 2021 de un conjunto de medidas para fortalecer
los sistemas de propiedad intelectual, entre ellas la finalizacion de la patente
unitaria o la actualizacién de la normativa sobre disefios industriales, asi como
para favorecer el acceso de las PYME a la financiacion de los costes vinculados al
registro de derechos de propiedad intelectual. Asimismo, la Comisién pretende
facilitar el acceso a activos intangibles mediante nuevos instrumentos de
concesioén de licencias y a mediados de 2021 plantea revisar las Directivas sobre
secretos comerciales y bases de datos. Por Ultimo, la Comision hace referencia en
su Plan de Accién a la lucha contra la falsificacion y la pirateria; y, el desarrollo de
un marco de propiedad intelectual estable a escala global.
La Comision Europea da luz verde a un paquete de ayudas estatales para
autéonomos y empresas en Espaia

La Comisién Europea aprobd el plan de avales de 2550 millones de euros,
autorizando al Gobierno de Espafa a conceder avales a aquellos auténomos y
empresas inmersas en un procedimiento judicial de concurso de acreedores. Esta
medida se basa en que el Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE) contempla la
concesidon de ayudas por Estados miembros como consecuencia de sucesos
excepcionales, como una pandemia. Segln la Comision Europea, el plan de ayudas
es proporcionado, pues la cuantia no excede de lo necesario. Por su parte, el
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, especificé que, del
monto total, 2500 millones de euros se destinardn a garantizar préstamos
bancarios y 50 millones para avalar pagarés emitidos en el Mercado Alternativo de
Renta Fija (MARF). Asimismo, destacé que esta ampliacion permitird que las
empresas en fase de ejecucién de convenio, que hayan resuelto su situacion
financiera, pero sin haber ejecutado integramente el convenio, puedan acceder a
avales publicos en condiciones similares al resto de empresas espafolas
afectadas por la crisis de la COVID-19.
Acuerdo entre la UE y los paises de Africa, Caribe y el Pacifico

Tras dos aios de negociaciones, la Unién Europea y la organizacién de los
paises de Africa, Caribe y el Pacifico (ACP) alcanzaron un acuerdo politico sobre un
nuevo pacto de asociaciéon que actualice las relaciones entre las partes, y que
estard en vigor durante dos décadas. Dicho acuerdo, que adn debe ser aprobado,
firmado y ratificado por las partes, servird como nuevo marco juridico que guie las
relaciones politicas, econédmicas y en materia de cooperacién entre la UE y los 79
miembros de la ACP; abarcando dmbitos como el desarrollo y el crecimiento

sostenibles hasta los derechos humanos y la paz y la seguridad. Ademds, estd
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previsto que incluya pilares de accién regionales especificos centrados en las
necesidades de cada regiéon. Mientras el acuerdo es ratificado, la UE ha aceptado,
eventualmente, prorrogar el vigente Acuerdo de Cotonu hasta el 30 de noviembre
de 2021.
Relaciones Union Europea - Estados Unidos: una nueva agenda

La Comisién Europea y el Alto Representante, Josep Borrell, propusieron
establecer una nueva agenda de cooperacion transatldntica acorde a los desafios
globales actuales, una vez entre en funciones el nuevo Gobierno norteamericano
que presidird el demécrata Joe Biden a partir de enero. La Unidn Europea apuesta
por reforzar las relaciones en torno a cuatro dreas de trabajo: 1) Liderar
conjuntamente la respuesta mundial al coronavirus. 2) Establecer una ‘agenda
verde transatldntica integral” con propuestas relativas a adoptar el objetivo de la
neutralidad climdtica en 2050, evitar fuga de carbono o disefar un marco
regulador mundial sobre finanzas sostenibles. 3) Profundizar la cooperacion
comercial, sobre tecnologia y estdndares normativos. La UE propone resolver una
pronta resolucién de los conflictos comerciales abiertos; liderar conjuntamente la
reforma de la OMC; establecer un Consejo de Comercio y Techologia; crear un
didlogo especifico sobre responsabilidad de las plataformas en linea; abordar las
distorsiones del mercado en la economia digital; y cooperar en dmbitos como la
inteligencia artificial y los flujos de datos, entre otros. 4) Fortalecer la democracia y
defender el derecho internacional. Por Ultimo, se hace mencién expresa a una
estrategia conjunta sobre China, reactivar el acuerdo nuclear con Irdn y adoptar
un enfoque coordinado sobre sanciones.
Mas coordinacion europea para afrontar la COVID-19: Gltimas propuestas

La Comisién Europea adopté, por un lado, una Recomendacion relativa

al uso de test antigenos rdpidos para diagnosticar casos de COVID-19, que se suma

a la del pasado 28 de octubre sobre la necesidad de adoptar un enfoque
coordinado a escala europea para gestionar la pandemia. La Comisién
recomienda acordar criterios comunes a la hora de seleccionar los test de
antigenos como complemento a las pruebas PCR; armonizar cémo y dénde
realizarlos; unificar criterios en relacién con el personal que podria efectuarlos; y, la
validacién y reconocimiento mutuo de los test y sus resultados entre los Estados
miembros para favorecer el buen funcionamiento del mercado interior. Por otro
lado, anuncié un nuevo contrato con la empresa farmacéutica estadounidense
Moderna; que se suma d los ya firmados con las empresas AstraZeneca, Sanofi-
GSK, Janssen Pharmaceutica NV y CureVac sobre futuras vacunas contra el
coronavirus. Por dltimo, presentd una nueva estrategia para la gestidén sostenida

de la pandemia durante los meses de invierno, en la que aboga por mantener la
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vigilancia y las precauciones hasta principios de 2021 como minimo; momento en
que se prevé el inicio de la vacunacién. Entre las pautas recomendadas figuran
continuar con medidas especificas de distanciamiento fisico y limitacién de
contactos, asi como de testeo y rastreo; coordinacién y claridad en las normas
sobre cuarentena aimponer a los viajeros; establecer planes de continuidad de los

centros sanitarios; y, un enfoque comun respecto a los certificados de vacunacion.

Iniciativa “Pacto Europeo del Clima” para implicar a la sociedad civil
Como parte de las medidas comprendidas en el Pacto Verde Europeo, la
Comision Europed presenté un “Pacto Europeo por el Clima”; una iniciativa que

alienta a que ciudadanos, sociedad civil y organizaciones compartan, debatan y
actuen sobre la crisis climdtica y formen parte del movimiento climdtico europeo.
Algunas de las acciones contempladas en dicha Comunicacion son la creacion de
una plataforma en linea para fomentar el didlogo y contribuir a difundir
informacién cientificamente fundada sobre la accidén por el clima. Ademds, la
Comisién plantea la introduccién de “Embajadores por el Clima” para lo que ha
lanzado una convocatoria abierta. Asimismo, se apoyardn iniciativas locales,

dando prioridad a cuatro dmbitos: zonas verdes, movilidad ecolégica, edificios
eficientes y competencias ecolégicas.
Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente

La Comisién presenté su Comunicacién “Estrategia de Movilidad Sostenible e

Inteligente”, con la que busca orientar el transporte europeo hacia tres pilares: (1) el
Pacto Verde Europeo, (2) la digitalizacién y (3) la resiliencia ante futuras crisis. En
relacién con el primer pilar, la Comisién propone reducir de aqui a 2050 un 90% las
emisiones de CO2 causadas por el transporte. Para ello, el Ejecutivo europeo
plantea cinco dreas clave de actuacion: promover vehiculos, buques y aviones sin
emisiones y de los combustibles hipocarbdnicos y renovables; ir hacia aeropuertos
Y puertos sin emisiones; conseguir una movilidad interurbana y urbana sostenible;
e introducir mecanismos de tarificacién del carbono. En cuanto al segundo pilar, la
Comisién aspira a una movilidad inteligente y digital, que modernice el sistema de
transportes, haciéndolo mds seguro y eficiente. Para lograrlo, la Comisién proyecta
dos dreas de actuacion: fomentar una movilidad multimodal conectada vy
automatizada, e impulsar la innovacion, el uso de datos e inteligencia artificial para
la movilidad. Respecto al tercer pilar, la Comisién apuesta por impulsar modelos de
movilidad mds resilientes. Por Ultimo, la citada Comunicacién va acompaniada de

un Plan de Accidn, que detalla un total de 82 iniciativas y medidas concretas para

cada una de ellas; las cuales ird presentando la Comisién entre 2021 y 2023.
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<8l PARLAMENTO EUROPEO

Acuerdo provisional sobre el instrumento REACT-EU

El Parlamento Europeo y el Consejo alcanzaron un acuerdo politico provisional
sobre el paquete de Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de
Europa (REACT-EU), dotado de 47.500 millones de euros para los préoximos dos afos.
El objetivo es proporcionar financiacién adicional que sirva de puente entre la
primera respuesta de emergencia a la crisis y la recuperacion a largo plazo de la
economia apoyada por el Marco Financiero Plurianual 2021-2027. Algunos de los
principales elementos del compromiso alcanzado son:1) Flexibilidad total para que
los Estados miembros decidan el reparto de los recursos; ya sea la transferencia
de dinero entre los diversos fondos estructurales o por categorias de regiones, de
manera que se orienten los recursos hacia donde més se necesiten. 2) Posibilidad
de cofinanciar las operaciones por parte de la UE hasta el 100 %. 3) Se podrdn
subvencionar los gastos de forma retroactiva (desde febrero de 2020) y hasta el 31
de diciembre de 2023 (en vez de 2022). Ademds, la tasa de prefinanciacién inicial
de 2021 como anticipo al inicio de un programa serd del 1% del monto total
dedicado a dicho programa. 4) De la dotacién global, en 2021 se asignarian 37.500
millones de euros teniendo en cuenta los efectos socioeconémicos de la crisis
(entre ellos el desempleo juvenil). A Espafia le corresponderian 10.269 millones de
euros en el primer afo. Los 10.000 millones de euros restantes para 2022 se
calculard a finales de 2021 sobre la base de los Ultimos datos estadisticos. 5) La
Comisién hard todo lo posible para aprobar los programas y las modificaciones de

los programas en un plazo de 15 dias hdbiles a partir de su presentacion.

Audiencia publica en el Parlamento Europeo sobre el futuro del turismo
La Comisién de Transportes y Turismo (TRAN) del Parlamento Europeo celebré
una audiencia publica sobre los desafios y oportunidades a los que se enfrenta el
turismo europeo en el contexto de la COVID-19. En la reunién participaron
representantes del sector privado, quienes undnimemente reclamaron politicas
comunitarias de apoyo en los procesos de descarbonizacién y digitalizacion del
turismo vy, para ello, incentivos financieros y una mayor intervencién publica. A fin
de reactivar la demanda y oferta turistica, apelaron a la Comisidon Europea a
elaborar un protocolo coordinado y comun de testeo en los aeropuertos. Asimismo,
eurodiputados y empresas instaron a la Comisién Europea a adoptar una
estrategia europea para el sector turistico en 2021, considerando los protocolos de
vacunacion. También en sintonia con el sector privado, los miembros de la

Comision TRAN senalaron que el principal objetivo es respaldar al turismo para
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convertirlo en un motor de sostenibilidad. Ademds, otros miembros de la
Eurocdmara reclamaron para las pymes mds subvenciones y mayor dlivio fiscal.
Por su parte, el eurodiputado espafol José Ramoén Bauza (RENEW) centré su
intervencion en el turismo e industria de cruceros.
Acuerdo provisional sobre el Programa InvestEU

El Parlamento Europeo y el Consejo alcanzaron un acuerdo provisional sobre el
programa InvestEU 2021-2027, orientado a financiar proyectos de inversion de
forma mds sencilla, eficiente y flexible, contando con 26.000 millones de euros del
presupuesto europeo. El objetivo es generar, ademds, 372.000 millones de euros de
inversiones suplementarias; ayudar a las empresas a superar la crisis provocada
por la pandemia; y apoyar aquellas inversiones que, de otro modo, tendrian
dificultades para lograr financiacion. Segun el acuerdo, algunas de las inversiones
estratégicas que podrdn hacer uso de dicho programa son las relativas a la
fabricacién de productos farmacéuticos y dispositivos médicos, incluidas las
vacunas contra la COVID-19. Asimismo, InvestEU contribuird al objetivo de que 30%
de los fondos europeos se destinen a los objetivos climdticos, y podrd financiar
proyectos que demuestren un impacto positivo en términos medioambientales,
climdticos o sociales. De los 26.000 millones de euros de garantia presupuestaria,
el 37,8% ird a las infraestructuras sostenibles (Unos 9.900 millones de euros): 26,4%
para apoyar a las PYME (6.900 millones de euros); 251% a la investigacion,
innovacién y digitalizacién (6.600 millones de euros); y un 10,6% para las inversiones
sociales y sobre competencias (2.800 millones de euros).
Acuerdo provisional entre el Parlamento y el Consejo sobre el programa
Horizonte Europa y sobre la financiacion del desarrollo regional 2021-2027

El Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo politico

provisional sobre, por un lado, la propuesta de Reglamento por el que se establece
el programa Horizonte Europa de investigacion e innovacion para el periodo 2021~
2027. En el texto acordado se incluyen cuestiones presupuestarias relativas al
desglose interno del presupuesto general del programa, incluidos los fondos
adicionales ("complementos”), y se especifica cémo deberian estar disponibles los
fondos del Plan Europeo de Recuperacion en relacién con este programa. Por otro
lado, los colegisladores lograron un principio de acuerdo sobre el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de cohesién (FC) para el mismo periodo.
Algunas de las caracteristicas del acuerdo es que al menos el 30% de la
financiacion regional se destinard a la accién por el clima y la economia verde; el
FC se concentrard en las inversiones sobre infraestructuras medioambientales y el

transporte; habrd un apoyo adaptado a las regiones ultraperiféricas, las islas y
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zonas despobladas; y, se hace hincapié en las ciudades y el desarrollo urbano
sostenible.

B cese

Sesion Plenaria del Comité Econémico y Social Europeo

Conté con la intervencion de la Vicepresidenta Ejecutiva de la Comision
Europea responsable de digitalizacion y competencia, la danesa Margrethe Vestager.
En suintervencion, avanzo que la finalidad de los proyectos legislativos sobre servicios
digitales y mercado Unico digital, cuya publicaciéon anuncié para el 15 de diciembre,
consiste en crear un entorno reglamentario europeo adaptado a las hecesidades del
siglo XXI. Unas necesidades que, segun la Comisién, pasan por una mayor seguridad
y protecciéon en materia de contenidos, asi como de equidad y reciprocidad en las
reglas del juego para todos los operadores. Desde un punto de vista empresarial, el
presidente del Grupo | (Empleadores) manifesté su apoyo al objetivo estratégico de
restaurar la soberania digital europea, lo cual no se ha de traducir en proteccionismo
si no en una mejora en las condiciones para competir dentro y fuera de Europa. Por lo
demds, entre los dictdmenes adoptados destacan los relativos a la estrategia de
politica industrial, que no conté con el nivel de consenso que hubiera sido deseable,

asi como a los principios para un buen funcionamiento de los servicios publicos.

EUROPE
| - I
Consejo de Presidentes: prioridades empresariales en 2021

Businesskurope celebré su Consejo de Presidentes en formato digital.
Participaron las 40 confederaciones miembro de BusinessEurope, estando CEOE
representada por su Vicepresidente de Asuntos Econdmicos, y por su Secretario
General. Se conté con la intervencidn del Secretario de Estado portugués de
Internacionalizacién, Eurico Brilhante Dias, quien presentd las prioridades del
semestre de presidencia portuguesa del Consejo (enero — junio de 2021), poniendo
especial énfasis en el refuerzo de la dimension social de la integracion europea 'y, en
el plano global, la ratificacién del acuerdo UE-MERCOSUR. A continuacion, se mantuvo
un debate sobre la respuesta europea a la pandemia, en el que CEOE apunté la
necesidad de, por un lado, hallar soluciones ante el preocupante aumento del
endeudamiento del sector privado, en particular de las PYME; y, por otro, avanzar en
la consecucién de la Unidén Bancaria y la Unién de Mercados de Capitales. Unas

observaciones con las que BusinessEurope estuvo de acuerdo, subrayando a
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continuacién que los planes nacionales de recuperacién han de ir dirigidos a
fortalecer las capacidades estructurales y reforzar la competitividad a medio y largo
plazo, contando con la participacién de los interlocutores sociales nacionales.
También se subrayd la preocupacion del mundo empresarial ante la incertidumbre
sobre las relaciones futuras entre la UE y Reino Unido y la falta de claridad sobre las
reglas que regirdn el comercio bilateral a partir del 1de enero de 2021. Por Ultimo, cabe
destacar la declaracién conjunta adoptada con las organizaciones empresariales

del MERCOSUR, en cuya elaboracion participd activamente CEOE. Mds informacion

CONSULTAS PUBLICAS

« Empleo y Asuntos Sociales: Salud y seguridad en el trabajo: marco estratégico de la
UE (2021-2027) Fecha: 07/12/20 - Plazo: 01/03/21

o Economia y Sociedad Digitales: Banda ancha de alta velocidad en la UE: revision de
las normas Fecha: 02/12/20 - Plazo: 02/03/21

» Energia: _Directiva relativa a la eficiencia energética: evaluacion y revision Fecha:
17/11/20~ Plazo: 09/02/20

e Energia: Normas de la UE en materia de energias renovables: revision Fecha: 17/11/20-
Plazo: 09/02/20

e Accion por el Clima: Emisiones de CO2 de turismos y furgonetas - revisién de las

normas de comportamiento Fecha: 13/11/20- Plazo: 05/02/21

o Accion por el Clima: Cambio climdtico: actualizacion del régimen de comercio de
derechos de emision (RCDE) de la UE Fecha: 13/11/20 — Plazo: 05/02/21

o Accion por el Clima: Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura — revision
de las normas de la UE Fecha: 13/11/20- Plazo: 05/02/21
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https://www.businesseurope.eu/publications/eu-uk-negotiations-deal-needed-now
https://www.businesseurope.eu/publications/strengthening-economic-relations-between-eu-and-mercosur-countries-declaration-business
https://www.businesseurope.eu/publications/european-business-future-portuguese-eu-presidency-supporting-recovery-companies
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12616-Revision-of-the-Energy-and-Environmental-Aid-Guidelines-EEAG-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12616-Revision-of-the-Energy-and-Environmental-Aid-Guidelines-EEAG-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12616-Revision-of-the-Energy-and-Environmental-Aid-Guidelines-EEAG-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12552-Review-of-Directive-2012-27-EU-on-energy-efficiency
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12655-Revision-of-the-CO2-emission-standards-for-cars-and-vans-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12655-Revision-of-the-CO2-emission-standards-for-cars-and-vans-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12657-Land-use-land-use-change-and-forestry-review-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12657-Land-use-land-use-change-and-forestry-review-of-EU-rules

Empresas
Espaiolas

Delegacion ante la UE

PROXIMAS FECHAS CLAVE EN LA UE

CONSEJO

14/12 Consejo de Energia

15-16/12 Consejo de Agricultura y Pesca

16/12 Eurogrupo

17/12 Consejo de Medio Ambiente

17/12 Videoconferencia del Consejo de Asociacién UE-Armenia
18/12 Videoconferencia del Consejo de cooperacién UE-Azerbaiydn

(La presidencia portuguesa del Consejo de la UE (primer semestre 2021) atn no ha
presentado su calendario de reuniones)

PARLAMENTO EUROPEO

14-17/12 Sesién Plenaria
18-21/01 Sesién Plenaria

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

27-28/01 Sesién plenaria del CESE

- Empresas Copyright © CEOE — 2020
| Espaniolas L. i
c | ™ o E Mds informacion:
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http://www.consilium.europa.eu/en/home/
http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_es.htm
mailto:bruselas@ceoe.org

