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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesion
de 30 de octubre de 2014, el Informe de Fiscalizacion sobre la gestién de la Fundacion Tripartita
para la Formacion en el Empleo en relacion con el subsistema de formacién profesional para el
empleo en materia de formacion de oferta, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi
como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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Federacion Nacional de Clinicas Privadas
Fundacion Tripartita para la Formacién en el Empleo
Gastos de amortizacion directos
Gastos por desplazamiento (Directos)
Gastos Internos (Asociados)
Gastos de personal propio (Directos)
Intervencion General de la Administracion del Estado
Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo
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Costes de evaluacion y control
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RLGS Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

SEPE Servicio Publico de Empleo Estatal
TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social

UGT Unién General de Trabajadores de Espafia
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l.- INTRODUCCION

l.1.- INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones atribuidas por la Ley Organica 2/1982, de
12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y por Acuerdo de su Pleno de 20 de diciembre de 2012,
mediante el que se aprobdé el “Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio
2013", ha realizado, a iniciativa propia, la “Fiscalizacion sobre la gestion de la Fundacion
Tripartita para la Formacién en el Empleo en relacion con el subsistema de formacion
profesional para el empleo en materia de formacion de oferta”.

|.2.- OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién
de 21 de marzo de 2013, los objetivos de la fiscalizacion han consistido en:

1. Verificar el cumplimiento de la legalidad en la gestidén de los fondos publicos y, en particular,
en la concesién, pago y justificacion de las subvenciones concedidas por el Servicio Publico
de Empleo Estatal, a través de la entidad colaboradora Fundacion Tripartita para la
Formacion en el Empleo, de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, promulgados por la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. Comprobar que la ejecucion, desarrollo y justificacion de las subvenciones concedidas se
ha realizado, por parte de las entidades beneficiarias, de conformidad con la normativa
aplicable, verificando la efectiva realizacion de las acciones formativas subvencionadas por
parte de los trabajadores.

3. Evaluar los procedimientos y sistemas de seguimiento y control de las iniciativas de
formacion profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta, asi como los
procedimientos de reclamacién y reintegro de las subvenciones indebidamente percibidas,
aplicados por el Servicio Publico de Empleo Estatal.

4. Verificar el cumplimiento de las funciones encomendadas a la Fundacién Tripartita para la
Formacion en el Empleo, como entidad colaborada del Servicio Publico de Empleo Estatal,
en el marco del subsistema de formacion profesional para el empleo, desde la perspectiva
de los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

5. Asimismo, se han abordado las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en
la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

En relaciéon con el ambito temporal, las actuaciones fiscalizadoras desarrolladas por el Tribunal de
Cuentas se han centrado, basicamente, en la convocatoria de subvenciones de &mbito estatal
publicada por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) con cargo al ejercicio presupuestario
de 2010, desarrolladas hasta el 31 de marzo de 2011 y cuyo plazo de justificacion finalizo el 30 de
junio de 2011; plazos que se vieron ampliamente incrementados con respecto a la convocatoria de
subvenciones publicas destinadas a la realizacion de acciones de apoyo y acompafiamiento a la
formacion profesional para el empleo en el ambito estatal. Todo ello sin perjuicio de la utilizacion de
informacion de otras convocatorias de subvenciones, anteriores 0 posteriores, que se ha
considerado oportuna para el cumplimiento de los objetivos fijados para esta fiscalizacion o para
analizar la evolucion de dichas subvenciones.
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Este ambito temporal (convocatoria del ejercicio presupuestario 2010) ha venido motivado porque,
a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion (28 de febrero de 2014), la FTFE se encontraba aun
pendiente de finalizar el procedimiento de liquidacion relativo a determinadas entidades
beneficiarias, originando, en consecuencia, la imposibilidad de abordar la consecucion de los
objetivos fijados en las mencionadas Directrices Técnicas mediante el analisis de convocatorias de
ejercicios posteriores, cuya tramitacibn se encontraba adin mas retrasada, como se expone
posteriormente.

Para la consecucion de estos objetivos, el Tribunal de Cuentas ha aplicado todos los
procedimientos y técnicas de auditoria que se han considerado necesarios sobre los diferentes
documentos, aplicaciones informéticas y expedientes formalizados por el SEPE y la Fundacion
Tripartita para la Formacion en el Empleo (FTFE), como entidad colaboradora de dicho organismo,
asi como por las entidades beneficiarias de las subvenciones.

En el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion no se han producido limitaciones al alcance que
hayan imposibilitado la consecucion de los objetivos fijados en sus Directrices Técnicas, si bien, se
han observado determinadas deficiencias que han impedido determinar la veracidad y exactitud de
determinados gastos imputados con cargo a estas subvenciones, las cuales se recogen en los
apartados lll.- “Resultados de la Fiscalizacion” y IV.- “Conclusiones” de este Informe.

El Tribunal de Cuentas ha realizado las comprobaciones y verificaciones en las sedes del SEPE y
de la FTFE en Madrid, asi como en las de las entidades beneficiarias de estas subvenciones
publicas (Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales -CEOE-; Confederacion
Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa —CEPYME-; Union General de Trabajadores de
Espafia -UGT-; Confederacion Sindical de Comisiones Obreras -CSCCOO-; Fundacién Laboral de
la Construccion —FLC-; y Federacion Nacional de Clinicas Privadas —FNCP-), obteniendo los datos,
informacion y antecedentes necesarios a través de la revision de la documentacion soporte
existente al respecto (expedientes, actas, bases de datos, estados, registros, etc.), y de la
realizacion de entrevistas con los responsables del SEPE y de la FTFE, con independencia de las
comprobaciones y verificaciones efectuadas en las entidades beneficiarias donde se han efectuado
trabajos de fiscalizacién, asi como de la informacién obtenida de la circularizacion efectuada a una
muestra de participantes en las acciones formativas.

Atendiendo a la diversidad de entidades fiscalizadas, la exposicion de los resultados de la
fiscalizacion, en funcién de los objetivos recogidos en las mencionadas Directrices Técnicas, se
expone de manera desagregada en cada una de estas entidades.

Asimismo, se ha solicitado la informacion necesaria a la Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), con el fin de verificar la afiliacién y vida laboral de los participantes en los planes de
formacion de ambito estatal, asi como de la Intervencién General de la Administracion del Estado
(IGAE), con objeto de analizar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba su Reglamento de desarrollo, en relacion con la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

1.3.- TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta Fiscalizaciéon fue
remitido, el 25 de junio de 2014, a la actual titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, asi
como a los titulares del anterior Ministerio de Trabajo e Inmigracion que desempefiaron sus



Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo 13

funciones en el periodo al que se refiere la fiscalizacion, y a la Secretaria de Estado de Empleo, a la
Directora General del Servicio Publico de Empleo Estatal, a la Presidenta del Patronato de la
Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo, asi como a quienes fueron titulares de estos
o6rganos durante el periodo fiscalizado, para que alegasen y presentasen los documentos y
justificantes que consideraran convenientes.

Asimismo, la parte correspondiente al Informe que afecta a la gestiébn desarrollada por las
entidades beneficiarias de las subvenciones publicas objeto de la fiscalizacién se ha remitido a los
representantes legales de las mismas, con el fin de que puedan formular las alegaciones que
consideren oportunas. Dichas entidades beneficiarias son: la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE), la Confederaciébn Espafiola de la Pequefia y Mediana
Empresa (CEPYME), la Union General de Trabajadores de Espafia (UGT), la Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras (CSCCOO), la Fundacién Laboral de la Construccion (FLC) y la
Federacion Nacional de Clinicas Privadas (FNCP).

Dentro del plazo legal establecido se han recibido alegaciones formuladas por un total de 13
destinatarios de este Anteproyecto de Informe.

El resto de destinatarios del Anteproyecto de Informe (8) no han formulado alegaciones (ver anexo
n° 4).

A este respecto, hay que sefialar que, si bien las alegaciones formuladas por el Patronato de la
Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo han sido tratadas en su conjunto, las mismas
incluyen un apartado relativo a las alegaciones efectuadas a propuesta de CEOE, CEPYME,
CSCCOO y UGT en su calidad de patronos de dicha Fundacién, si bien con el voto en contra del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

A la vista de las citadas alegaciones, este Tribunal de Cuentas ha efectuado las oportunas
modificaciones en el texto del Anteproyecto de Informe y, en los casos en que se ha considerado
necesario plantear algunas consideraciones respecto al contenido de las alegaciones, aquéllas se
reflejan mediante notas a pie de pagina. En todo caso, la totalidad de las alegaciones formuladas
se adjuntan al presente Informe de Fiscalizacion.

Asimismo, debe indicarse que no han sido objeto de tratamiento especifico aquellas alegaciones
que constituyen meras explicaciones de los destinatarios, en relacion con el contenido del
Anteproyecto de Informe y que, por tanto, no implican oposicién con el contenido del mismo.

[.4.- NORMATIVA APLICABLE

El marco normativo basico regulador del subsistema de formacion profesional para el empleo en
materia de formacion de oferta, dentro del ambito estatal, se recoge en las siguientes
disposiciones:

e Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

e Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

e Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.
e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
e Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

o Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.
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Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo.

Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad.

Real Decreto 189/2013, de 15 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 34/2008, de
18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad y los reales decretos
por los que se establecen certificados de profesionalidad dictados en su aplicacion.

Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de
23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion profesional para el empleo,
en materia de formacién de oferta, y se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones publicas destinadas a su financiacion.

Orden TIN/2805/2008, de 26 de septiembre, por la que se desarrolla el Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién profesional para
el empleo, en materia de acciones de apoyo y acompafamiento a la formacion, y se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a
su financiacion.

Orden ESS/1897/2013, de 10 de octubre, por la que se desarrolla el Real Decreto 34/2008,
de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad y los reales
decretos por los que se establecen certificados de profesionalidad dictados en su aplicacion.

Resolucion de 12 de abril de 2004, del Servicio Publico de Empleo Estatal, sobre el
procedimiento de reintegro de subvenciones concedidas por el Organismo y las actuaciones
administrativas derivadas de la recaudacion en periodo voluntario de los ingresos de
derecho publico de naturaleza no tributaria derivados de los reintegros.

Resolucion de 27 de abril de 2009, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
publican los cuestionarios de evaluacion de calidad de las acciones formativas para el
empleo.

En lo referente a la convocatoria de subvenciones para el afio 2010, las normas reguladoras se
contienen, basicamente, en las siguientes:

Resolucion de 1 de febrero de 2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
aprueba la convocatoria para la concesion, con cargo al ejercicio presupuestario de 2010,
de subvenciones publicas para la ejecucién de planes de formacién mediante convenios, de
ambito estatal, dirigidos prioritariamente a los trabajadores ocupados, en aplicacion de la
Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se regula la formacion de oferta y se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a
su financiacion.

Resolucion de 20 de julio de 2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
aprueba la convocatoria para la concesion, con cargo al ejercicio presupuestario de 2010,
de subvenciones publicas destinadas a la realizacibn de acciones de apoyo y
acompafamiento a la formacién profesional para el empleo en el ambito estatal.

Resolucion de 4 de febrero de 2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
aprueba la metodologia de valoracion técnica de las solicitudes, en aplicacién de la
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Resolucion de 1 de febrero de 2010, por la que se aprueba la convocatoria para la
concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de planes de formacién mediante
convenios, de ambito estatal, dirigidos prioritariamente a los trabajadores ocupados.

¢ Resolucion de 5 de febrero de 2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
aprueba la metodologia de financiacion para la determinacién de las subvenciones a
conceder en aplicacién de la Resolucion de 1 de febrero de 2010, por la que se aprueba la
convocatoria para la concesién de subvenciones publicas para la ejecucién de planes de
formacion mediante convenios de ambito estatal, dirigidos prioritariamente a los
trabajadores ocupados.

¢ Resolucion de 15 de diciembre de 2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que
se aprueba la Instruccion de seguimiento y justificacion de costes prevista en el articulo 22.1
de la Resoluciéon de 1 de febrero de 2010, por la que se aprueba la convocatoria para la
concesién, con cargo al ejercicio 2010, de subvenciones publicas para la ejecucion de
planes de formacién mediante convenios, de &mbito estatal, dirigidos prioritariamente a los
trabajadores ocupados.

o Resolucion de 21 de julio de 2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
establece la documentacion técnica correspondiente a la convocatoria para la concesion,
con cargo al ejercicio presupuestario de 2010, de subvenciones publicas destinadas a la
realizacion de acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion, de ambito estatal.

e Resolucion de 20 de septiembre de 2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que
se aprueba la metodologia de valoracion técnica de las solicitudes de subvencién que se
presenten al amparo de la convocatoria para la concesion, con cargo al ejercicio
presupuestario de 2010, de subvenciones publicas destinadas a la realizacion de acciones
de apoyo y acompafiamiento a la formacion, de &ambito estatal, aprobada mediante
Resolucién de 20 de julio de 2010.

¢ Resolucion de 20 de septiembre de 2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que
se aprueba la metodologia de financiacion de las solicitudes de subvencion que se
presenten al amparo de la convocatoria para la concesion, con cargo al ejercicio
presupuestario de 2010, de subvenciones publicas destinadas a la realizacion de acciones
de apoyo y acompafiamiento a la formacion, de ambito estatal, aprobada mediante
Resolucién de 20 de julio de 2010.

e Resolucion de 1 de julio de 2011, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
aprueba la Instruccion de justificacién de costes prevista en el articulo 18 de la Resolucion
de 20 de julio de 2010, por la que se aprueba la convocatoria para la concesion, con cargo
al ejercicio presupuestario de 2010, de subvenciones publicas destinadas a la realizacion de
acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion profesional para el empleo en el
ambito estatal.

Il.- EL SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO

I.1.- EL SUBSISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

[1.1.1.- Introduccioén

La Constitucion Espafiola de 1978 reconoce, en su articulo 27, el derecho a la educacion de todos
los ciudadanos con el fin de alcanzar el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a
los principios democréticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales (formando
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parte de este derecho a la educacion la formacién profesional), y en su articulo 40.2 exige de los
poderes publicos el fomento de una politica que garantice la formacién y readaptacién profesional,
requisitos ambos tendentes a garantizar el derecho al trabajo, la libre eleccién de profesion y la
promocion a través del trabajo.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, reconoce, entre los derechos laborales de
éstos, “(...) la promocién y formacion profesional en el trabajo, incluida la dirigida a la adaptacién a
las modificaciones operadas en el puesto de trabajo, asi como al desarrollo de planes y acciones
formativas tendentes a favorecer su mayor empleabilidad”.

En este &mbito, en el ordenamiento juridico espafiol, el Sistema de Formacién Profesional se
encuentra articulado mediante una doble via:

1. Subsistema de Formacion Profesional Reglada, garantizado a través de la Administracion
educativa (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte asi como los 6rganos competentes
de las Comunidades Autonomas -CCAA-, en virtud de su régimen de competencias).

2. Subsistema de Formacion Profesional para el Empleo, garantizado por la Administracion
laboral (Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo) en un doble ambito:

a) En el ambito estatal, por el SEPE y la FTFE, como entidad colaboradora de dicho
organismo.

b) En el ambito autonémico, por los 6rganos competentes de las CCAA.

El Sistema de Formacion Profesional se regul6 mediante la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, cuya finalidad es “la ordenacion de un sistema
integral de formacion profesional, cualificaciones y acreditacion, que responda con eficacia y
transparencia a las demandas sociales y econdémicas a través de las diversas modalidades
formativas”, orientandose a dicha finalidad las acciones formativas programadas y desarrolladas en
el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional, que comprende el
conjunto de instrumentos y acciones formativas necesarios para promover y desarrollar la
integracion de las ofertas de la formacion profesional, asi como la evaluacién y acreditacion de las
correspondientes competencias profesionales, de forma que se favorezca el desarrollo profesional
y social de las personas y se cubran las necesidades del sistema productivo.

[1.1.2.- El Sistema Nacional de Empleo

La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (Ley de Empleo) cre6 el Sistema Nacional de
Empleo como el conjunto de estructuras, medidas y acciones necesarias para promover y
desarrollar la politica de empleo, integrado por el SEPE vy los Servicios Publicos de Empleo de las
CCAA.

Entre los fines encomendados a este Sistema Nacional de Empleo, el articulo 6.1.e) de la citada
Ley de Empleo recoge el de “garantizar la aplicacion de las politicas activas de empleo y de la
accion protectora por desempleo”, considerando en su articulo 23, como politicas activas de
empleo, “el conjunto de acciones y medidas de orientacion, empleo y formacion dirigidas a mejorar
las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas,
al mantenimiento del empleo y a la promocién profesional de las personas ocupadas y al fomento
del espiritu empresarial y de la economia social”. Este conjunto de acciones y medidas pueden ser
gestionadas mediante la concesibn de subvenciones publicas; contratacion administrativa;
suscripcién de convenios; gestion directa o cualquier otra forma juridica ajustada a derecho;
tendiendo a cubrir, entre otros, el ambito relativo a la formacién y recualificacion.
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Entre los instrumentos de coordinacién del Sistema Nacional de Empleo figuran, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 7 bis de la citada Ley de Empleo, la Estrategia Espafiola de
Empleo y el Plan Anual de Politica de Empleo.

Mediante Real Decreto 1542/2011, de 31 de octubre, se aprobé la Estrategia Espafiola de Empleo
2012-2014, configurada como el marco normativo para la coordinacion y ejecucién de las politicas
activas de empleo en el conjunto del Estado.

Esta Estrategia constituye el marco conjunto de todos los Servicios Publicos de Empleo para
desarrollar y aplicar las politicas a favor del empleo, de caracter plurianual y de &mbito estatal.

En la Estrategia Espafiola de Empleo se recogen las medidas estatales a desarrollar, tanto por las
CCAA como por el SEPE, en sus respectivos dmbitos competenciales, asi como las medidas
referentes para las actuaciones en politicas activas de empleo tendentes a la consecucién de los
objetivos perseguidos, entre las que figura la elaboracion de un “Plan de evaluacion anual del
sistema para la implantacién de ajustes y mejoras”, con indicadores claros, medibles y fiables que
permitan realizar el seguimiento de su grado de cumplimiento y la adopcion de medidas
correctoras.

Sin embargo, de acuerdo con la informacion facilitada por el SEPE, a la fecha de finalizacion de los
trabajos de fiscalizacion (28.2.2014), tal y como se recoge en el epigrafe 111.2.8 de este Informe, tan
solo habia sido objeto de aprobacion el Plan anual de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y
eficiencia del conjunto del subsistema de formacion profesional para el empleo relativo al ejercicio
2010, encontrdndose pendiente de aprobacion el Plan correspondiente al ejercicio 2011.

Por su parte, el Plan Anual de Politica de Empleo concreta los objetivos de la Estrategia Espafiola
de Empleo a alcanzar en el conjunto del Estado y en cada una de las distintas CCAA, asi como los
indicadores que se utilizaran para conocer el grado de cumplimiento de los mismos.

El primer Plan Anual de Politica de Empleo aprobado para el afio 2012 (Resolucion de 24 de julio
de 2012, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 6 de julio de 2012, por el que se aprueba el Plan Anual de Politica de Empleo para
2012), fija un total de seis objetivos prioritarios a lograr mediante el establecimiento de las medidas
a abordar en cada uno de ellos. De la misma forma que en la citada Estrategia Espafiola de
Empleo, en este Plan se recoge, también, un apartado relativo a la “Evaluacion del Plan Anual de
Politicas Activas de Empleo 2012", donde se reconoce textualmente que “una de las carencias en
la gestion de las politicas activas de empleo en los Ultimos afios ha sido la falta de una cultura de
evaluacién de los resultados de las mismas. Para mejorar su eficacia y su eficiencia, resulta
necesario someterlas a una evaluacién que permita concretar los esfuerzos y recursos en las
medidas que tengan un mayor impacto en la empleabilidad de los trabajadores”.

Sin embargo en el anexo V de este Plan Anual, donde se fijan los indicadores de contexto para la
evaluacién del mismo, en relacién con la formacién de ocupados sélo se recoge, dentro del
Objetivo 6 “Lucha contra el fraude y vinculacidon entre politicas activas y pasivas”, un uUnico
indicador para la evaluacién de este objetivo relativo al “Porcentaje de la poblacién adulta (25-64
afios) ocupada que ha participado en actividades de formacién y aprendizaje por sexo, segun
territorio”, sin incluir otros indicadores que permitan evaluar el impacto que la formacién impartida a
estos colectivos haya tenido sobre la situacién profesional de los trabajadores (acceso al empleo,
mejoras salariales, mantenimiento en el puesto de trabajo, promocion profesional,...), asi como
otros factores evaluadores de la situacion de la empresa (v. gr.: productividad y competitividad de la
empresa).
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Estos objetivos, medidas e indicadores de evaluacion excesivamente genéricos y no desarrollados
posteriormente, estan generando la falta de una verdadera y eficaz evaluacion del subsistema de
formacion profesional para el empleo dirigida a trabajadores prioritariamente ocupados, como
posteriormente se analiza en el precitado epigrafe 111.2.8 de este Informe.

Por ultimo, en relacién con la planificacion y evaluacion de las subvenciones publicas, es necesario
manifestar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS) “Los drganos de las Administraciones Publicas o
cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo,
deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden
con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacion...”.

A pesar de este precepto legal, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social no aprobd su primer
Plan Estratégico de Subvenciones hasta el afio 2013 (Orden de 23 de abril de 2013, por la que se
aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones 2013-2015). Esta carencia normativa pudo haber
afectado (al no disponerse hasta dicho afio de este instrumento de planificacién) al cumplimiento de
los principios de gestion de las subvenciones publicas reconocidos en el articulo 8.3 de la LGS vy,
de forma especial, al principio de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracion otorgante de las subvenciones, ya que dichos objetivos generales no se
encontraban plasmados, previamente, en el mencionado Plan Estratégico.

11.1.3.- El Servicio Publico de Empleo Estatal y el subsistema de formacion profesional para
el empleo

A tenor de lo dispuesto en el articulo 26.1 de la Ley de Empleo, “el subsistema de formacion
profesional para el empleo esta constituido por un conjunto de iniciativas, medidas e instrumentos
que pretenden, a través de la formacion de los trabajadores y de la acreditacion de su cualificacion,
dar respuesta a sus necesidades personales y profesionales de insercion y reinsercion en el
sistema productivo y contribuir a la mejora de la competitividad de las empresas”. Dicho subsistema
de formacion profesional se desarrolla dentro del marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional y del Sistema Nacional de Empleo.

Tras la promulgacion de la Ley de Empleo, la reforma del modelo de formacion profesional culminé
con el IV Acuerdo Nacional de Formacién Profesional para el Empleo, suscrito entre el Gobierno y
las Organizaciones empresariales y sindicales el 7 de febrero de 2006 (prorrogado posteriormente
el 27 de diciembre de 2010), y la posterior publicacién del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo,
por el que se regula el subsistema de formacion profesional para el empleo. Los fines de la
formacion profesional para el empleo recogidos en dicho Real Decreto son los siguientes:

1. Favorecer la formacién a lo largo de la vida de los trabajadores desempleados y ocupados,
mejorando su capacitacion profesional y desarrollo personal.

2. Proporcionar a los trabajadores los conocimientos y las practicas adecuados a las
competencias profesionales requeridas en el mercado de trabajo y a las necesidades de las
empresas.

Contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las empresas.

4. Mejorar la empleabilidad de los trabajadores, especialmente de los que tienen mayores
dificultades de mantenimiento del empleo o de insercién laboral.
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5. Promover que las competencias profesionales adquiridas por los trabajadores tanto a travées
de procesos formativos (formales y no formales), como de la experiencia laboral, sean
objeto de acreditacion.

Por su parte, los principios reguladores de este subsistema de formacion profesional para el
empleo son los siguientes:

a) Latransparencia, calidad, eficacia y eficiencia.
b) La unidad de caja de la cuota de formacion profesional.

c) La unidad de mercado de trabajo y la libre circulacion de los trabajadores en el desarrollo de
las acciones formativas.

d) La colaboracion y coordinacion entre las Administraciones competentes.
e) La vinculacion del sistema con el dialogo social y la negociacion colectiva sectorial.
f) La participacion de los interlocutores sociales.

g) La vinculacion de la formacion profesional para el empleo con el Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional, regulado en la Ley Organica 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional.

h) El ejercicio del derecho a la formacion profesional para el empleo, su carécter gratuito (a
excepcion de los supuestos contemplados en la normativa reguladora de los certificados de
profesionalidad para acciones formativas no financiadas con fondos publicos), y la igualdad
en el acceso de los trabajadores y las empresas a la formacion y a las ayudas a la misma.

El SEPE es el organismo autbnomo de la Administracion General del Estado (AGE), adscrito al
Ministerio de Empleo y Seguridad Social a través de la Secretaria de Estado de Empleo, a quien se
le encomienda la ordenacion, desarrollo y seguimiento de los programas y medidas de la politica de
empleo.

El SEPE tiene personalidad juridica propia e independiente de la AGE; plena capacidad de obrar
para el cumplimiento de sus funciones, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de
gestion, rigiéndose por lo establecido en la Ley de Empleo; la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado; la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun; la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria; y por las
demas disposiciones de aplicacion a los organismos autbnomos de la AGE.

Por su parte, el Real Decreto 1383/2008, de 1 de agosto, por el que se aprueba la estructura
organica y de participacion institucional del Servicio Publico de Empleo Estatal, encomienda a éste
la ordenacion, desarrollo y seguimiento de los programas y medidas de la politica de empleo en el
marco de lo establecido en la mencionada Ley de Empleo, asignandole, entre otras, la competencia
de “Gestionar los programas de empleo y formacion profesional para el empleo, que le
correspondan normativamente, y estén consignados en su presupuesto de gastos”. Estos
programas y medidas que integran las politicas activas de empleo se orientan mediante
actuaciones que persiguen, entre otros, los objetivos tendentes a “desarrollar programas de
formacion profesional ocupacional y continua para el trabajo”. Sin embargo, mediante el citado Real
Decreto 395/2007, se integraron en un unico modelo de formacion profesional para el empleo los
dos subsistemas existentes hasta ese momento (formacion ocupacional y formacién continua).
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Actualmente, dentro del subsistema de formacion profesional para el empleo se distinguen las
siguientes iniciativas de formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del mencionado
Real Decreto 395/2007:

a) La formacion de demanda, que abarca las acciones formativas de las empresas y los
permisos individuales de formacion financiados total o parcialmente con fondos publicos,
para responder a las necesidades especificas de formacién planteadas por las empresas y
sus trabajadores.

b) La formacion de oferta, que comprende los planes de formacion, dirigidos prioritariamente a
trabajadores ocupados, y las acciones formativas, dirigidas prioritariamente a trabajadores
desempleados, con el fin de ofrecerles una formacion que les capacite para el desempefio
cualificado de las profesiones y el acceso al empleo.

¢) La formacién en alternancia con el empleo, integrada por las acciones formativas de los
contratos para la formacién y por los programas publicos de empleo-formacion.

d) Las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion, integradas por aquellas que
permiten mejorar la eficacia del subsistema de formacién profesional para el empleo.

La programacion y gestion de la formacién de oferta presenta un doble ambito de actuacion: estatal
y autondémico. Dentro de esta oferta formativa en el ambito estatal se incluyen las siguientes
iniciativas:
a) Los planes de formacion, intersectoriales y sectoriales, dirigidos prioritariamente a los
trabajadores ocupados, gestionados por el SEPE mediante la colaboracion de la FTFE.

b) Los programas especificos que establezca el SEPE para la formacion de personas con
necesidades formativas especiales o que tengan dificultades para su insercion o
recualificacion profesional, gestionados directamente por el SEPE.

c) La formacion profesional para el empleo de las personas en situacion de privacion de
libertad y de los militares de tropa y marineria que mantienen una relacion laboral de
caracter temporal con las Fuerzas Armadas, gestionada directamente por el SEPE.

d) La programacion de acciones formativas que incluyen compromisos de contratacion
dirigidos prioritariamente a desempleados y a trabajadores inmigrantes en sus paises de
origen, también gestionados de forma directa por el SEPE.

Estos planes y acciones formativas son financiados mediante subvenciones publicas concedidas
por el SEPE, bien en régimen de concurrencia competitiva o bien mediante concesion directa, en
funcion de su normativa aplicable. En consecuencia, el SEPE, dentro del &mbito de gestion estatal,
desarrolla iniciativas de formacion dirigidas tanto a trabajadores ocupados como desempleados.
Sin embargo, mientras las iniciativas de formacion dirigidas prioritariamente a desempleados son
desarrolladas de forma directa por el SEPE, las dirigidas prioritariamente a trabajadores ocupados
son desarrolladas por este organismo autdbnomo con la colaboracién y el apoyo técnico de la FTFE,
como se expone en el apartado siguiente.

Por su parte, las CCAA, dentro de la programacién y gestion de la oferta formativa en el ambito
autonomico y de conformidad con su régimen de competencias, desarrollan iniciativas de formacion
dirigidas tanto a trabajadores ocupados como desempleados en su dmbito territorial, similares a las
desarrolladas por el SEPE, financiadas en su gran mayoria con cargo al presupuesto de gastos del
SEPE.
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En el siguiente cuadro se reflejan las obligaciones reconocidas en el presupuesto de gastos del
SEPE, en el ejercicio presupuestario 2010, como consecuencia de las iniciativas de formacion de
oferta dirigidas a trabajadores ocupados y desempleados, distinguiendo su ambito de gestion:

Cuadron®1

OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SEPE (EJERCICIO 2010) EN
CONCEPTO DE FORMACION PROFESIONAL. INICIATIVA DE FORMACION DE OFERTA

(En euros)
FORMACION GESTION DIRECTA SEPE GESTION CCAA
PROFESIONAL VAL
IMPORTE % IMPORTE %

Trabajadores ocupados (1)427.829.440 54,75 353.527.250 45,25 781.356.690
Trabajadores 78.180.260 95 | 744.327.350 | 90,49 822.507.610
desempleados

TOTAL 506.009.700 31,55 1.097.854.600 68,45 1.603.864.300

(1) Solo se incluyen las obligaciones reconocidas en concepto de ayudas del subsistema de formacion
profesional para el empleo de trabajadores ocupados, planes de formacion y acciones de apoyo y
acompafiamiento a la formacién.

Como se muestra en el cuadro anterior, en el ejercicio 2010 las obligaciones reconocidas en el
presupuesto de gastos del SEPE en concepto de formacién profesional, en materia de formacion
de oferta’ ascendieron a 1.603.864.300 euros, de los cuales un 31,55% fue gestionado
directamente por el SEPE y el 68,45% restante por las CCAA.

Con respecto a las iniciativas de formacion dirigidas prioritariamente a trabajadores ocupados, el
54,75% del presupuesto fue gestionado directamente por el SEPE, mientras el 45,25% restante fue
desarrollado y gestionado por las CCAA. Sin embargo, las iniciativas de formacién dirigidas
prioritariamente a trabajadores desempleados fueron gestionadas de forma mayoritaria (90,49%)
por las CCAA, aunque fueron financiadas con cargo al presupuesto de gastos del SEPE.

Estos porcentajes e importes se mantuvieron de forma similar en la liquidacion del presupuesto del
SEPE para el ejercicio 2011.

Como se ha indicado anteriormente (en concreto, en el apartado |.2), esta fiscalizacion se ha
centrado, exclusivamente, en el andlisis de las iniciativas de formacion, dirigidas prioritariamente a
trabajadores ocupados, gestionadas en el ambito estatal por el SEPE con la colaboracion y el
apoyo técnico de la FTFE, es decir, se han analizado las subvenciones publicas concedidas por el
SEPE para la ejecucion de los planes de formacion (intersectoriales y sectoriales) mediante
convenios, asi como para la realizacion de las acciones de apoyo y acompafiamiento a la
formacion profesional para el empleo, en el ambito estatal.

I.2.- LA FUNDACION TRIPARTITA PARA LA FORMACION EN EL EMPLEO

El 11l Acuerdo Tripartito de Formacion Continua, suscrito el 19 de diciembre de 2000, encomendd la
gestion de la formacion continua a una Fundacion Tripartita en la que debian participar
representantes de la AGE y de las organizaciones empresariales y sindicales, que se denominaria

' No se incluyen las transferencias al Instituto Nacional de Administracion Publica para la formacion de los empleados
publicos ni a la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo para el desarrollo de sus actividades, asi como
tampoco la financiacién de las bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social por formacién de demanda.
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Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo (FTFE o la Fundacién). Para ello, mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de junio de 2001 se autorizé al extinto Instituto Nacional de
Empleo (INEM) -cuyas competencias fueron posteriormente asumidas por el SEPE- la creacion de
la mencionada Fundacion.

La FTFE fue constituida mediante escritura publica el 29 de junio de 2001 por los representantes
legales de la AGE (INEM) y de las siguientes organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas a nivel estatal:

¢ Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE).

e Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME).
e Confederacion Sindical Union General de Trabajadores de Espafia (UGT).
e Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CSCCOO).

e Confederacion Intersindical Galega (CIG).

La FTFE pertenece al sector publico estatal, estando su Patronato constituido por la AGE (con
representacion, en la actualidad, del Ministerio de Empleo y Seguridad Social) y por las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas citadas anteriormente.

Los estatutos de la FTFE fueron aprobados el 20 de junio de 2001, siendo posteriormente
modificados mediante los acuerdos adoptados en la reunién de su Patronato celebrada el 22 de
marzo de 2012. Dichos estatutos establecen que esta Fundacion tiene personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar, que se constituye sin animo de lucro, con un caracter estatal y
tripartito, encontrandose su patrimonio afectado a los fines de interés general propios de la
Institucién. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social ejerce el protectorado de dicha Fundacion.

La Fundacion se rige por lo dispuesto en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones y, en
especial, por lo establecido en su capitulo XI (Fundaciones del sector publico estatal), por las
demas disposiciones legales aplicables y por lo establecido en la normativa de aplicacion en
materia de formacién profesional para el empleo, tanto de origen legal como convencional, asi
como por los acuerdos que adopte su Patronato. Ademas, en virtud de lo dispuesto en el articulo
16 de la LGS, con fecha 17 de febrero de 2009 se formaliz6 el convenio de colaboracién entre el
SEPE y la FTFE, en el marco del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el
subsistema de formacion profesional para el empleo, donde se recogen las condiciones y
obligaciones asumidas por la FTFE como entidad colaboradora del SEPE. Este convenio finaliz6 su
vigencia en fecha 17 de febrero de 2013, habiendo sido sustituido por otro suscrito entre ambas
partes el 18 de febrero de 2013, vigente en la actualidad.

El Patronato de la FTFE es su 6rgano supremo de gobierno, administracion y representacion y se
encuentra constituido por:

a) La Administracién General del Estado (a través del SEPE).

b) Las organizaciones sindicales CSCCOO, UGT y CIG.

c) Las organizaciones empresariales CEOE y CEPYME.
Los patronos, en cuanto personas juridicas, se encuentran representados por las personas fisicas
designadas al efecto, encontrdndose formado el Patronato por un total de 27 miembros,

correspondiendo nueve al SEPE; cuatro a CCOO; cuatro a UGT; uno a CIG; cinco a CEOE y cuatro
a CEPYME.
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A este respeto, el articulo 45.1 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, al regular
las Fundaciones del sector publico estatal preceptia que “En la constitucién y en la adquisicion del
caracter de fundacion del sector publico estatal de una fundacion preexistente se asegurara, en
todo caso, la designacion por las entidades del sector publico estatal de la mayoria de los
miembros del patronato”.

Atendiendo a la composicion actual del Patronato de la FTFE, tripartita e igualitaria, este Tribunal
considera que aquélla no resulta de conformidad con el mencionado articulo 45.1 de la Ley
50/2002, ya que la mayoria de sus miembros no son designados por el sector publico estatal, en
este caso, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

La presidencia del Patronato corresponde al titular de la Direccion General del SEPE, quien ostenta
la representacion de la Fundacion.

Por su parte, el Director Gerente de la Fundacion es nombrado por su Patronato, a propuesta de la
Direccion General del SEPE, entre personal funcionario de la AGE, asistiendo a las reuniones del
Patronato con voz pero sin voto.

Con respecto a las funciones de la FTFE, de conformidad con lo preceptuado en la Disposicion
adicional quinta de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo, la FTFE actla como entidad colaboradora y de apoyo técnico del SEPE dentro del marco
del subsistema de formacion profesional. En este mismo sentido se manifiesta el articulo 32 del
Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién
profesional para el empleo, al preceptuar que “el Servicio Publico de Empleo Estatal, con la
colaboracion y el apoyo técnico de la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo,
desarrollara las funciones de programacion, gestion y control de la formacion profesional para el
empleo de competencia estatal”.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 8 de sus estatutos, los fines esenciales de la Fundacion son:
¢ La mejora de la formacion profesional de los recursos humanos de las empresas.

e La adaptacion de los trabajadores y de las empresas a la evolucion de la sociedad basada
en el conocimiento.

¢ La contribucién a asegurar la formacion a lo largo de toda la vida.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 34 del Real Decreto 395/2007 y con el convenio de
colaboracion suscrito entre el SEPE y la FTFE antes mencionado, la FTFE desarrolla las siguientes
actividades:

a) Colaborar y asistir técnicamente al SEPE en sus actividades de planificacion, programacion,
gestion, evaluacion, seguimiento y control de las iniciativas de formacion profesional para el
empleo, asi como en la confeccion del informe anual sobre dichas actividades.

b) Apoyar técnicamente al SEPE en el disefio e instrumentacion de los medios teleméticos
necesarios para que las empresas y las entidades organizadoras realicen las
comunicaciones de inicio y finalizacibn de la formacion acogida al sistema de
bonificaciones, garantizando en todo caso la seguridad y confidencialidad de las
comunicaciones.

c) Elevar al SEPE propuestas de resoluciones normativas e instrucciones relativas al
subsistema de formacion profesional para el empleo, asi como elaborar los informes que le
sean requeridos.
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d) Contribuir al impulso y difusiéon del subsistema de formacion profesional para el empleo
entre las empresas y los trabajadores.

e) Prestar apoyo técnico, en la medida que le sea requerido, a las Administraciones Publicas y
a las organizaciones empresariales y sindicales presentes en la Comisién Estatal de
Formacién para el Empleo, asi como a las representadas en el Patronato de la Fundacion
Tripartita y a las Comisiones Paritarias Sectoriales (CPS).

f) Dar asistencia y asesoramiento a las pequefias y medianas empresas (PYMES)
posibilitando su acceso a la formacién profesional para el empleo, asi como apoyo técnico a
los 6rganos administrativos competentes en la orientacion a los trabajadores.

g) Colaborar con el SEPE en promover la mejora de la calidad de la formacion profesional para
el empleo, en la elaboracion de las estadisticas para fines estatales, y en la creacion y
mantenimiento del Registro estatal de centros de formacion.

h) Participar en los foros nacionales e internacionales relacionados con la formacion
profesional para el empleo.

El mencionado articulo 34 del Real Decreto 395/2007 contempla que “la Fundacion Tripartita
colaborara en la instruccion de los procedimientos y en la elaboracion de las propuestas relativas a
la resolucion y justificacion de las subvenciones, correspondiendo al Servicio Publico de Empleo
Estatal las competencias de concesion y pago de las subvenciones, de conformidad con lo previsto
en las érdenes ministeriales de bases reguladoras de la concesion de las subvenciones y en las
respectivas convocatorias”.

Estas actuaciones de colaboracion de la FTFE con el SEPE se encuentran desarrolladas en el
convenio suscrito entre ambos con fecha 17 de febrero de 2009 (aplicable en el ambito temporal
gue abarca esta fiscalizacion) destacando, entre otros, los siguientes apartados relacionados con el
procedimiento de concesion, justificacion y control de las subvenciones publicas en materia de
formacion de oferta:

¢ En las fases de iniciacion, instruccion y resolucion del procedimiento de concesion de las
subvenciones, la FTFE realizara las funciones que se le atribuyan en las convocatorias de
concesion, asi como en las resoluciones de la Direccion General del SEPE que se dicten en
desarrollo de aquéllas.

o La FTFE tramitara la documentacion justificativa del cumplimiento de la finalidad para la que
se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos y realizara la
comprobacién técnico-economica de la misma, siendo dicha Fundacion la encargada de
custodiar la mencionada documentacion, que podra ser requerida por el SEPE siempre que
lo considere conveniente.

e La FTFE colaborara y asistira técnicamente al SEPE, dentro del ambito de gestién que a
este organismo le compete, en la evaluacién anual del impacto de la formacion realizada en
el acceso y mantenimiento del empleo y en la mejora de la competitividad de las empresas,
de la eficacia del sistema en cuanto al alcance de la formacién y la adecuacion de las
acciones a las necesidades del mercado laboral y de las empresas, asi como de la eficacia
de los recursos econdémicos y medios empleados.

e La FTFE colaborara y asistira técnicamente al SEPE en las actuaciones que a este
organismo correspondan respecto de la elaboraciéon del plan anual de evaluacién de la
calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del subsistema de formacion profesional
para el empleo, que pueda servir para introducir mejoras en su funcionamiento.
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e La FTFE apoyara técnicamente al SEPE en las actuaciones de seguimiento y control de la
formacion prevista en el Real Decreto 395/2007 y en su normativa de desarrollo, conforme a
la programacién contenida en los planes anuales de seguimiento y control contemplados en
la citada norma.

e La FTFE apoyara técnicamente al SEPE en la elaboracion de las memorias o de los
informes anuales que contengan los resultados de las actuaciones de evaluacion,
seguimiento y control.

e La FTFE colaborara con el SEPE en la creacion, actualizacibn y mantenimiento de un
Registro estatal de centros y entidades de formacion que imparten formacién no conducente
a la obtencién de certificados de profesionalidad.

lll.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

l1I.1.- FINANCIACION DEL SUBSISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

El Real Decreto 395/2007 preceptua en su articulo 6 que “El subsistema de formacion profesional
para el empleo se financiara, de conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, con los fondos provenientes de la cuota de formaciéon profesional que
aportan las empresas y los trabajadores, con las ayudas procedentes del Fondo Social Europeo y
con las aportaciones especificas establecidas en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo
Estatal”.

A lo largo de los diferentes ejercicios, la principal fuente de financiacién del subsistema de
formacion profesional para el empleo ha correspondido a las cuotas de formacion profesional
aportadas por las empresas y trabajadores (en torno al 83%). Esta cuota de formacion profesional
es la cantidad resultante de aplicar el tipo del 0,70% sobre la base de cotizacién por contingencias
comunes aportada por las empresas Yy los trabajadores al Sistema de Seguridad Social a través de
sus boletines de cotizacion. De este porcentaje, el 0,60% es aportado por la empresa y el 0,10%
restante por el trabajador. Desde el afio 2005, del total de fondos recaudados por esta via, en torno
al 60% de los mismos se destina a la formacion de trabajadores ocupados, mientras que el 40%
restante se emplea en la formacién de los trabajadores desempleados.

En el afio 2010, de acuerdo con la informacién facilitada por el SEPE, la financiacién del
subsistema de formacion profesional para el empleo procedia de los siguientes fondos:

Cuadro n® 2

FINANCIACION DEL SUBSISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO. EJERCICIO 2010

ORIGEN DE LA FINANCIACION Ll N %
(En euros)

Cuotas de formacion profesional 2.153.000.000 83,72
Mayor recaudacién cuotas ejercicios 19.623.290 0.86

anteriores - i
Fondo Social Europeo 250.000.000 9,72
Aportacion del Estado 149.009.840 5,70
TOTAL 2.571.633.130 100,00

La distribucion de estos fondos en dicho ejercicio, dentro del subsistema de formacion profesional
para el empleo, es la que se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadron®3

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DENTRO DEL SUBSISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL
EMPLEO. EJERCICIO 2010

IMPORTE
CONCEPTOS Enees %
Gastos de funcionamiento e inversion de la 41 578.350 1,61
FTFE
qumauon del personal de las Administraciones 138.868.500 540
Publicas
Formacion de demanda (ambito estatal) 507.820.370 19,75
FormaC|9n d_e ofertg y acciones de apoyoy 622.654.710 24.22
acompafiamiento (dmbito estatal)
Ocupados 451.436.380 17,66
Desempleados 171.218.330 6,56
Formacion de _ofertg y acciones 1.260.711.200 49,02
complementarias (ambito autonémico)
Ocupados 405.794.480 15,78
Desempleados 854.916.720 33,24
TOTAL 2.571.633.130 100,00

Con respecto a las iniciativas de formacién de oferta y a las acciones de apoyo y acompafiamiento
a la formacion profesional para el empleo en el &mbito estatal (objeto de la fiscalizacion), el SEPE,
con cargo a esta financiacion, ejecuta, con la colaboracion y el apoyo técnico de la FTFE, aquellos
planes formativos y acciones de apoyo y acompafiamiento que transcienden el &mbito territorial de
una Comunidad Auténoma (CA) y por ello requieren de una accién coordinada y homogénea, o
aquellos planes que tengan por objeto la imparticion de acciones formativas relacionadas con el
ejercicio de competencias exclusivas del Estado.

La financiacién, con cargo al presupuesto de gastos del SEPE, de los planes de formacion estatal y
de las acciones de apoyo y acompafamiento a la formacion se instrumenta mediante la concesion,
por este organismo autbnomo, de subvenciones publicas otorgadas en régimen de concurrencia
competitiva, en base a los principios de objetividad, igualdad, transparencia y publicidad, siéndole,
en consecuencia, de aplicacién: a) la LGS, asi como su Reglamento de desarrollo; b) el
mencionado Real Decreto 395/2007; c) la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se
desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de
formacion profesional para el empleo, en materia de formacién de oferta y se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion y la Orden
TIN/2805/2008, de 26 de septiembre, que desarrolla el mencionado Real Decreto en materia de
acciones de apoyo y acompafamiento a la formacion.

Como se ha sefialado anteriormente, la principal fuente de financiacion del subsistema de
formacion profesional para el empleo corresponde a las cuotas de formacion profesional aportadas
por las empresas y los trabajadores. Asi, las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del
Estado, a través de sus Disposiciones adicionales, establecen que “Sin perjuicio de otras fuentes
de financiacién, los fondos provenientes de la cuota de formacién profesional se destinaran a
financiar el subsistema de formacidén profesional para el empleo regulado por el Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo...”. En este mismo sentido se manifiesta el propio Real Decreto
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395/2007, al regular la financiacién del subsistema de formacién profesional, sefialando ademas,
en su Disposicion adicional octava, que “El Gobierno articulara las férmulas y las medidas que sean
necesarias para que los fondos con destino a la formacion para el empleo provenientes de la cuota
de formacion profesional sean aplicados en su totalidad a la financiacidbn de las iniciativas de
formacion recogidas en este real decreto”.

De conformidad con lo dispuesto anteriormente, tal y como ya expuso este Tribunal de Cuentas en
el “Informe de Fiscalizacion de la financiacion de las prestaciones contributivas y no contributivas
gestionadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal”, aprobado por su Pleno el 26 de enero de
2012, los recursos procedentes de la cuota de formacion profesional tienen la consideracion de
ingresos afectados, cuya finalidad especifica debe ser, en su totalidad, la financiacion de las
iniciativas de formacion establecidas en el ordenamiento juridico espafiol.

Este caracter finalista de la cuota de formacién profesional aportada por las empresas y
trabajadores determina, l6gicamente, la necesidad de que todos estos ingresos sean destinados a
la finalidad para la cual son aportados, cual es la financiacion del subsistema de formacion
profesional. EI mencionado caracter finalista de las cuotas de formacion profesional se configura
como uno de los principios generales que rigen el subsistema de formacién profesional para el
empleo; asi, en el articulo 3 del mencionado Real Decreto 395/2007 se incluye entre estos
principios generales, ademas de la transparencia, calidad, eficacia y eficiencia, el de “la unidad de
caja de la cuota de formacion profesional”.

En este sentido se ha pronunciado recientemente el Tribunal Constitucional en su Sentencia
244/2012, de 18 de diciembre, al afirmar que “el principio de unidad de caja de la cuota de
formacion profesional (...) es un principio general de naturaleza contable que, como es evidente, no
resulta de aplicacion exclusiva al régimen econémico de la Seguridad Social, siendo asi que, en el
contexto en el que ahora se suscita, no tiene otro objeto que el de garantizar la unidad financiera
del subsistema de formacién continua y de su régimen econémico, mediante la vinculacion de sus
fondos al cumplimiento de los objetivos que presiden su funcionamiento”.

En dicha Sentencia, el Tribunal Constitucional reconoce, en su fundamento juridico 8, que “la
formacion profesional no forma parte del Sistema de Seguridad Social, ni las cuotas abonadas en
tal concepto son recursos de la Seguridad Social integrados en su caja Unica”, sino que, como ya
habia declarado en su Sentencia 124/1989, de 7 de julio -en la que precisamente vino a rechazar la
pretension de la Generalitat de Catalufia de recaudacién de la cuota de formacién profesional, en
base a su competencia sobre la gestion del régimen econémico de la Seguridad Social- “dichas
cuotas (...) no son recursos de la Seguridad Social, sino del Instituto Nacional de Empleo (...) y del
Fondo de Garantia Salarial (...) que no son en puridad entidades gestoras de la Seguridad Social”.

Sobre el caracter de fondos publicos de las cuotas de formacién profesional, en el “Informe de
Fiscalizacién sobre los fondos publicos destinados a la formacién continua de los trabajadores
(ejercicios 1996, 1997 y 1998)", aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 19 de
septiembre de 2002, ya se sefialaba que “el objetivo de esta fiscalizacién, de acuerdo con las
Directrices Técnicas aprobadas, ha consistido en verificar la correcta obtencion, aplicacion, registro
y justificacién de los fondos de caracter publico destinados a la formacion continua de los
trabajadores”. También puede citarse, a estos efectos, la Sentencia 12/2004, de 5 de julio, de la
Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas, relativa a la existencia de “un saldo deudor injustificado
en las cuentas del Instituto Nacional de Empleo (INEM), en cuyo presupuesto figuraba el importe de
los fondos publicos destinados a financiar las acciones formativas a través de la Fundacién para la
Formacién Continua (FORCEM)”.
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En concordancia con lo anterior, este Tribunal considera que esta afectacion de los ingresos
derivados de las cuotas de formacion profesional a una finalidad especifica no determina la pérdida
de su caracter de ingresos de derecho publico y, en consecuencia, la atribucion de la competencia
para su gestion y control debera corresponder a la AGE, y mas concretamente al Ministerio de
Empleo y Seguridad Social (a través del SEPE), con independencia de la procedencia de los
mismos.

l.2.- PLANES DE FORMACION DE AMBITO ESTATAL DIRIGIDOS PRIORITARIAMENTE A
TRABAJADORES OCUPADOS

I11.2.1.- Introduccién

En el afio 2010, en aplicacion de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, fue aprobada la
Resolucion de 1 de febrero de 2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal (en adelante,
convocatoria del afio 2010 o Resolucion de convocatoria), que regula todo el procedimiento de
solicitud, concesion, justificacion y reintegro de estas subvenciones, encontrandose su redaccion,
con caracter general, adecuada a lo dispuesto en la LGS y en el RLGS.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 2 de la mencionada Resolucion de convocatoria,
estas subvenciones tienen como finalidad financiar planes de formacion dirigidos a los
trabajadores, prioritariamente a los ocupados, que ofrezcan una formacion ajustada a las
necesidades del mercado de trabajo que atienda a los requerimientos de productividad y
competitividad de las empresas y a las aspiraciones de promocién profesional y desarrollo personal
de los trabajadores. En su apartado 2, dicho articulo manifiesta que “La concesion de las
subvenciones se realizara en régimen de concurrencia competitiva respetando los principios de
objetividad, igualdad, transparencia y publicidad”.

En los epigrafes siguientes de este Informe se analizan los resultados de la fiscalizacion relativos a
la convocatoria correspondiente al afio 2010 de las subvenciones publicas concedidas para la
ejecucion de planes de formacion mediante convenios, en cada una de sus fases procedimentales.
Sin embargo, con caracter previo es necesario analizar la participacion de las denominadas
Comisiones Paritarias Sectoriales (CPS) en el procedimiento de concesion de estas subvenciones,
cuyos gastos derivados de sus actuaciones son sufragados por la FTFE con cargo a la
transferencia recibida del SEPE.

Las CPS son el érgano de administracion y gestion del convenio colectivo y estan constituidas, en
el marco de la negociacion colectiva sectorial de ambito estatal a través de convenios colectivos o
acuerdos concretos en materia de formacion, por las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas y por las representativas en cada sector de actividad (v.gr.: instalaciones
deportivas, autoescuelas, comercio, metal, sanidad, frio industrial, construccion, etc.),
encontrandose instituidas mas de 80 CPS. En el seno de estas CPS, las partes representadas
(organizaciones empresariales y sindicales) suscriben acuerdos de formacion estatales, aplicables
al sector correspondiente e incorporan la formacion al convenio sectorial estatal por el que se rige
dicho sector.

Dentro del subsistema de formacion profesional para el empleo, la participacion de las CPS se
regula en el articulo 35 del mencionado Real Decreto 395/2007, al preceptuar que "En el marco de
la negociacion colectiva sectorial de ambito estatal, a través de convenios colectivos o de acuerdos
concretos en materia de formacién de igual ambito que pudieran suscribirse por las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas y por las representativas en el sector
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correspondiente, podran constituirse Comisiones Paritarias Sectoriales Estatales o de otro ambito”,
teniendo en el ambito del citado subsistema, entre otras, las siguientes funciones:

e Conocer la formacion profesional para el empleo que se realice en sus respectivos &mbitos.

e Fijar los criterios orientativos y las prioridades generales de la oferta formativa sectorial
dirigida a los trabajadores.

La segunda de estas funciones conlleva una gran relevancia en el ambito de la convocatoria de
subvenciones objeto de esta fiscalizacion, ya que, con caracter previo a la publicacién de esta
convocatoria, son las CPS quienes fijan las prioridades generales de la oferta formativa en cada
sector, es decir, las necesidades de acciones formativas o cursos a efectuar en los diferentes
sectores de actividad. Asi, la intervencion de las CPS en el ambito de la iniciativa de oferta se
concreta, entre otras, a través de las siguientes funciones:

e Objetivos que se persiguen con los planes de formacion.

o Acciones formativas que requiere el mercado de trabajo en cada sector, expresando la
prioridad de las mismas en funcién de las necesidades existentes.

o Determinar los solicitantes de las subvenciones que cumplen los requisitos de
representatividad en el marco de la negociacion colectiva sectorial.

Con respecto a los criterios orientativos y las prioridades generales de la oferta formativa,
analizados por este Tribunal los diferentes convenios para la ejecucién de los planes de formacion
con cargo a la convocatoria del afio 2010, suscritos entre el SEPE y las distintas entidades
beneficiarias, se deduce que los criterios y prioridades establecidos por las mencionadas CPS
resultan excesivos (v.gr.: en el Plan de Referencia Sectorial de la construccién se recogieron un
total de 436 acciones formativas; en el del sector de comercio 373; en el de la hosteleria 379 y en
el del metal 466 ), generando planes de formacién de acciones formativas a desarrollar de dudosa
aplicacion, no solo en el sector especifico sino con caracter transversal para el resto de sectores (a
modo de ejemplo: “Descubrir Europa a traves de Internet”; “Diversidad sexual”; “Guia por itinerarios
en bicicleta. Primeros auxilios”; “Historia del movimiento obrero”; “Animaciéon sociocultural”;
“Especialista en conduccion racional”; “Curso sobre el derecho a la vivienda”; “El dialogo social
reforzado sobre sanidad”; “Eficacia Personal”, etc.).

Esta situacion viene motivada por el extenso catalogo de acciones formativas, y en ocasiones muy
similares, establecido por estas CPS en los denominados planes de referencia sectoriales,
originando que los planes de formacién presentados por las entidades solicitantes se limiten a
adecuarse a estos planes de referencia y, de esta forma, ser valorados de forma elevada en los
criterios de valoracion técnica recogidos en la convocatoria de estas subvenciones.

En consecuencia, este Tribunal considera que las necesidades especificas de cada sector
establecidas por las CPS, y con ello las acciones formativas para acometer las mismas, son
excesivas y carentes, en numerosas ocasiones, de unos objetivos claros y evaluables dentro de los
planes de referencia sectoriales.

Por otro lado, los planes de referencia sectoriales incluyen, en numerosas ocasiones, acciones
formativas de claro contenido transversal (idiomas, ofimatica, etc.), que, si bien tienen un caracter
de areas prioritarias en las ofertas formativas con cargo a los recursos publicos, de acuerdo con la
Disposicion adicional tercera de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional, pueden provocar un solapamiento con los planes de formacién
intersectoriales.
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En este sentido, también es necesario poner de manifiesto los humerosos cursos de formacion
relacionados con la prevencion de riesgos laborales, recogidos en los distintos planes de formacion
(sectoriales e intersectoriales), que si bien forman parte de las acciones formativas prioritarias,
podrian ser desarrolladas por la Fundacién para la Prevencién de Riesgos Laborales, cuya finalidad
es promover la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en las
pequefias empresas, a través de acciones de informacion, asistencia técnica, formacion vy
promocién del cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos, evitando el posible
solapamiento, existente en la actualidad, en materia de prevencion de riesgos laborales, al existir
dos Fundaciones con una finalidad muy similar.

Por otro lado, en el punto n° 2 del acta n°® 100, de la reuniéon de la Comision Permanente del
Patronato de la FTFE de 6 de mayo de 2010, con motivo del andlisis de las solicitudes presentadas
en la convocatoria de subvenciones del afio 2010, diferentes miembros de la citada Comision, en
relacion con un determinado expediente, ponen de manifiesto que “la Comision Paritaria Sectorial
no ha establecido una representatividad, sino que ha determinado lo que en su opinion seria la
financiacion correspondiente, en funcion de la cuantia que establecio el ejercicio anterior. Entiende
que dicha Comision Paritaria deberia limitarse a fijar la representatividad”, manifestando otro
miembro de la mencionada Comision que “a las Comisiones Paritarias Sectoriales no les compete
pronunciarse en términos de financiacion sino en términos de representatividad”.

En funcion de lo indicado anteriormente, asi como de las entrevistas realizadas por el equipo
fiscalizador, se deduce que las CPS podrian estar desarrollando funciones no atribuidas por la
normativa reguladora del subsistema de formacion profesional, como seria el caso de la
financiacion a percibir por las entidades solicitantes de estas subvenciones, ademas de fijar
criterios y prioridades formativas excesivas (y en ocasiones de dudosa aplicacion al respectivo
sector), dando lugar a la asignacion de recursos publicos a este tipo de acciones formativas que
minoran la posibilidad de financiar otras de mayor aplicacién efectiva dentro del sector productivo (o
en otros sectores), cuando no ocasionando la aplicacion de estos recursos a acciones que no
responden a la finalidad y objetivos de este subsistema de formacion profesional, contraviniendo
con ello los principios de eficacia y eficiencia que rigen en dicho subsistema y en la aplicacion de
los fondos publicos.

Ademas, como se ha puesto de manifiesto, con caracter previo a la publicacion de la convocatoria
anual de subvenciones, las CPS (que, como se ha indicado anteriormente, se encuentran
constituidas por las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en cada sector
de actividad), ya participan en el mencionado procedimiento de concesion de estas subvenciones
(fijando los criterios y objetivos mediante los planes de referencia sectorial y estableciendo la
representatividad de las entidades solicitantes), para posteriormente ser ellas mismas las entidades
solicitantes de dichas subvenciones, y finalmente ser beneficiarias y ejecutantes de las
subvenciones concedidas, lo que resulta contrario a los principios de concurrencia, objetividad,
igualdad y transparencia inspiradores de la gestion de las subvenciones publicas, recogidos en el
articulo 8.3 de la LGS, como se desarrolla en los siguientes epigrafes del presente Informe.

A continuacién se analizan las diferentes fases del procedimiento de concesion, ejecucion,
justificacién y control de las subvenciones publicas concedidas en aplicacion de la Resolucion de 1
de febrero de 2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal, poniendo de manifiesto las incidencias
observadas en los trabajos de fiscalizacion.
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[11.2.2.- Planes de formacion estatal y su financiacion

De conformidad con la convocatoria para la concesion de subvenciones publicas para el afio 2010,
los planes de formacion, constituidos por una relacién de acciones formativas y un namero de
grupos por accion, dirigidos prioritariamente a los trabajadores ocupados son de la siguiente
tipologia:

a) Planes de formacién intersectoriales, compuestos por acciones formativas dirigidas al
aprendizaje de competencias transversales a varios sectores de la actividad econdémica o
de competencias especificas de un sector para el reciclaje y recualificacion de trabajadores
de otros sectores, incluida la formacion dirigida a la capacitacion para la realizacion de
funciones propias de la representacion legal de los trabajadores.

b) Planes de formacién intersectoriales dirigidos a trabajadores y socios de la economia social
siempre que aporten actividad econémica.

c) Planes de formacion intersectoriales dirigidos a trabajadores auténomos.

d) Planes de formacidn sectoriales compuestos por acciones formativas dirigidas a la
formaciéon de trabajadores de un sector productivo concreto, con el fin de desarrollar
acciones formativas de interés general para dicho sector y satisfacer necesidades
especificas de formacion del mismo.

En el periodo 2009/2011 los importes concedidos para la ejecucion de los planes de formacion
mediante convenios, asi como el numero total de planes aprobados, es el que se recoge en el
siguiente cuadro:

Cuadro n°4
PLANES DE FORMACION APROBADOS. PERIODO 2009/2011
(En euros)
CONVOCATORIAS 2009 2010 2011
PLANES DE FORMACION IMPORTE N° DE IMPORTE N° DE IMPORTE N° DE

AMBITO ESTATAL CONCEDIDO | PLANES | CONCEDIDO | PLANES | CONCEDIDO | PLANES
Intersectoriales generales 37.998.347 4 39.923.825 4 28.348.236 4
Intersectoriales economia social 9.828.645 6 10.327.413 7 7.336.640 7
Intersectoriales autbnomos 12.284.861 9 12.172.680 4 9.185.321 7
Sectoriales 333.791.651 264 | 349.923.327 285 | 248.519.866 302
TOTAL 393.903.504 283 | 412.347.245 300 | 293.390.063 320

Como se refleja en el cuadro anterior, en la convocatoria del afio 2010 se destind6 un mayor
volumen de recursos para la ejecucion de estos planes de formacion. Sin embargo, hay que
resefar el fuerte incremento en el nimero de planes sectoriales aprobados en la convocatoria del
afo 2011(302 planes) pese al descenso en el importe concedido para la ejecucion de los mismos.

En relacién con la convocatoria del afio 2010, estos planes de formacién fueron financiados, al
igual que en el resto de convocatorias, con cargo al presupuesto de gastos del SEPE, ascendiendo
la financiacion para el ejercicio 2010 a un total de 413.115.430 euros (importe maximo de
financiacién recogido en la convocatoria), de acuerdo con el desglose recogido en el siguiente
cuadro:
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Cuadro n®5
FINANCIACION PLANES DE FORMACION. CONVOCATORIA ANO 2010
(En euros)
IMPORTE

LLESHol S T CONVOCATORIA %

PLANES DE FORMACION 63.162.004 15.29
INTERSECTORIAL ES ) ) '

Generales 39.924.261 9,66
Economia social 10.327.886 2,50
Trabajadores autbnomos 12.909.857 3,13
PLANES DE FORMACION SECTORIALES 349.953.426 84,71
TOTAL 413.115.430 100

Tal y como se refleja en el cuadro anterior, la financiaciéon destinada a los planes de formacion
intersectoriales represent6 un 15,29% del total del presupuesto asignado en la convocatoria del afio
2010.

Con respecto a los planes de formacion intersectoriales, la asignacion del presupuesto a cada tipo
de plan se realiza en funcién de las necesidades transversales de formacién que no van a ser
cubiertas mediante la formacion de caracter sectorial.

En el siguiente cuadro se recogen los importes objeto de financiacidon en la convocatoria y los
finalmente concedidos, para la ejecucion de los planes de formacion intersectoriales, atendiendo a
su modalidad:

Cuadro n°6
PLANES INTERSECTORIALES. CONVOCATORIA 2010
(En euros)
RIEReES SR IAES CONVOCATORIA e S0l Z')- Lo
CONCEDIDO

Generales 39.924.261 39.923.825 63,96
Economia social 10.327.886 10.327.413 16,54
Trabajadores autbnomos 12.909.857 12.172.680 19,50
TOTAL 63.162.004 62.423.918 100,00

Del cuadro anterior se deduce que el importe destinado a financiar los planes de formacién
intersectoriales de caracter general representa el volumen mas elevado (63,96%) sobre el total
concedido para la ejecucion de este tipo de planes, que en las convocatorias relativas al periodo
2009/2011 han sido desarrollados siempre, y exclusivamente, por las organizaciones empresariales
(CEOE y CEPYME) y sindicales (UGT y CSCCOOQ), todas ellas miembros del Patronato de la
FTFE, tal y como se recoge en el cuadro siguiente, donde se muestran las entidades beneficiarias
de estos planes de formacion y los importes concedidos en cada convocatoria:
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Cuadron®?7
ENTIDADES BENEFICIARIAS DE LOS PLANES INTERSECTORIALES GENERALES.
CONVOCATORIAS 2009/2011

(En euros)
ENTIDAD CONVOCATORIA 2009 CONVOCATORIA 2010 CONVOCATORIA 2011
BENEFICIARIA Ne. Ne. Ne.

PLANES IMPORTE PLANES IMORTE PLANES IMORTE
CEOE 1 8.308.089 1 9.982.576 1 6.598.550
CEPYME 1 8.607.148 1 9.979.176 1 6.669.491
UGT 1 10.525.535 1 10.012.598 1 7.600.054
CSCCOO 1 10.557.575 1 9.949.475 1 7.480.141
TOTAL 4 37.998.347 4 39.923.825 4 28.348.236

Por lo que respecta a los planes de formacion sectoriales, la asignacion del presupuesto entre los
distintos sectores de actividad se realiza atendiendo al volumen de poblacion ocupada, teniendo en
cuenta la afiliacion interanual de trabajadores a la Seguridad Social en cada uno de ellos, asi como
las necesidades especificas de cada sector, factores que determinan la cuantia maxima de los
planes de referencia sectoriales.

Estos planes de referencia sectoriales, tal y como se ha comentado anteriormente, son elaborados
por las CPS respectivas. Para ello, a nivel de negociacion colectiva sectorial estatal, las CPS
acuerdan un denominado Plan de Referencia Sectorial correspondiente a los planes de formacion,
en el que se recogen las acciones formativas a desarrollar en cada sector, detallandose su
duracién, modalidad de impatrticidn, tipo de accion y objetivos de las mismas.

El presupuesto asignado para la ejecucion de los planes de formacion sectoriales recogido en la
convocatoria de subvenciones para el afio 2010 se elevo a un total de 349.953.426 euros, lo que
representa el 84,71% del presupuesto total asignado para todos los planes de formacion.

El total de sectores productivos recogidos en el anexo |l de la convocatoria de subvenciones para el
afio 2010 se elevé a 95, agrupados en funcion de su afinidad en un total de 30 agrupaciones, cuya
dotacion de financiacion de referencia, asi como su aprobacion final, se recoge en el siguiente
cuadro:



34 Tribunal de Cuentas
Cuadro n®°8
AGRUPACION DE SECTORES. PRESUPUESTO DE REFEI?ENCIA ASIGNADO E IMPORTE CONCEDIDO
CONVOCATORIA ANO 2010
(En euros)
. PRESUPUESTO DE N° %
*CSecTores REFERENCIA | coycenipo | DEPLANES | S07RF

CONCEDIDO

1. Actividades fisico-deportivas 1.471.236 1.471.001 3 0,42
2. Administracion 12.471.255 12.470.045 21 3,56
3. Agrarias 24.413.824 24.413.040 13 6,98
4. Agua 779.635 779.529 0,22
5. Artes gréficas 4.352.650 4.351.729 1,24
6. Comercio y marketing 55.482.908 55.470.803 29 15,85
7. Edificacion y obra civil 43.483.419 43.483.223 10 12,43
8. Educacion 10.058.545 10.056.895 20 2,87
9. Energia 993.938 993.711 3 0,28
10. Finanzasy seguros 9.994.424 9.994.126 10 2,86
11. Frio industrial-instalacién y mantenimiento 214.997 214.850 3 0,06
12. Hosteleria y turismo 32.226.723 32.224.311 13 9,21
13. Imagen personal 4.013.243 4.012.807 6 1,15
14. Imagen y sonido 5.317.406 5.316.670 10 1,52
15. Industrias alimentarias 10.552.444 10.551.939 15 3,02
16. Industrias extractivas 770.440 770.272 3 0,22
17. Informatica y comunicaciones 1.336.325 1.336.049 2 0,38
18. Madera, mueble y corcho 5.530.754 5.530.448 3 1,58
19. Medio Ambiente 2.311.258 2.310.531 7 0,66
20. Metal 42.941.638 42.941.626 2 12,27
21. Pesquera 970.710 970.369 5 0,28
22. Quimica 7.002.051 7.001.371 8 2,00
23. Sanidad 8.934.226 8.933.111 14 2,55
24. Seguridad 3.505.496 3.504.718 12 1,00
25. Servicios (otros) 13.358.520 13.357.733 10 3,82
26. Servicios a las empresas 20.279.682 20.279.347 10 5,80
27. Servicios sociales 5.306.075 5.305.355 10 1,52
28. Textil, confeccion y piel 4.321.044 4.320.670 7 1,23
29. Transportes 15.432.525 15.431.507 17 4,41
30. Vidrio y ceramica 2.126.035 2.125.541 7 0,61
TOTAL 349.953.426 349.923.327 285 100,00

Tal y como se refleja en el cuadro anterior, en la convocatoria del afio 2010 el presupuesto de
financiacién de estos planes sectoriales se elevo a 349.953.426 euros, concediéndose finalmente,
como luego se analiza, 349.923.327 euros (99,99% del total presupuestado), para 285 planes de
formacion sectoriales.

Las agrupaciones de sectores con importe de financiacion de referencia, y posterior aprobacion,
mas elevado fueron las siguientes: comercio y marketing (15,85%); edificacidbn y obra civil
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(12,43%); metal (12,27%); hosteleria y turismo (9,21%); agrarias (6,98%) y servicios a las
empresas (5,80%).

Las entidades beneficiarias de las subvenciones destinadas a financiar los planes de formacién
sectoriales se concentran, en las convocatorias de los afios 2009, 2010 y 2011, en los tres grandes
grupos siguientes:

Cuadro n®9
DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES POR ENTIDADES BENEFICIARIAS
(En %)

ENTIDADES BENEFICIARIAS 2009 2010 2011
Organizaciones empresariales 35 41 37
Organizaciones sindicales 39 35 42
Entes paritarios creados o amparados en el marco

o . . 26 24 21
de la negociacion colectiva sectorial estatal
TOTAL 100 100 100

[11.2.3.- Entidades solicitantes y beneficiarias de las subvenciones

111.2.3.1.- VINCULACION ENTRE LOS MIEMBROS DEL PATRONATO DE LA FTFE Y LAS
ENTIDADES SOLICITANTES DE LAS SUBVENCIONES

De acuerdo con lo dispuesto en los estatutos de la FTFE, su Patronato se encuentra constituido
por:

e La Administracion General del Estado, a través del SEPE.
e Las organizaciones sindicales UGT, CSCCOO y CIG.

e Las organizaciones empresariales CEOE y CEPYME.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en la convocatoria del afio 2010, las solicitudes de
estas subvenciones publicas sélo pudieron ser presentadas por las siguientes entidades:

a) Para la ejecucion de los planes de formacion intersectoriales generales, las organizaciones
empresariales y sindicales de ambito estatal y caracter intersectorial representativas en
dicho ambito.

b) Para la ejecucién de los planes de formacion intersectoriales dirigidos especificamente a los
colectivos de trabajadores y socios de la economia social, las confederaciones y
federaciones de cooperativas y/o sociedades laborales y las organizaciones representativas
de la economia social.

c) Para la ejecucion de los planes de formacidn intersectoriales dirigidos especificamente a los
trabajadores autbnomos pudieron ser solicitantes las asociaciones representativas de
trabajadores autbnomos de caracter intersectorial en el ambito estatal.

d) Para la ejecucién de los planes de formacion sectoriales pudieron ser solicitantes las
organizaciones empresariales y sindicales de ambito estatal representativas en el
correspondiente sector en dicho a&mbito, asi como los entes paritarios creados 0 amparados
en el marco de la negociacién colectiva sectorial estatal.



36 Tribunal de Cuentas

Posteriormente, en la convocatoria de estas subvenciones publicas para el afio 2012 se ha incluido
una nueva modalidad denominada “Planes de formacion compuestos por acciones formativas
vinculadas a la obtencién de certificados de profesionalidad, dirigidas al aprendizaje de
competencias transversales a varios sectores de actividad econdémica, competencias especificas
de un sector para el reciclaje y recualificacibn de personas trabajadoras de otros sectores o
correspondientes a sectores emergentes, innovadores o de crecimiento”, pudiendo ser solicitados
dichos planes por los centros y entidades de formacién, publicos o privados, acreditados en el
Registro Central de Centros y Entidades de Formacion. No obstante, estos planes tan solo suponen
un 20% de la financiacién total asignada para la ejecucion de planes de formacion.

En consecuencia, hasta la convocatoria del afio 2012, las entidades solicitantes de las
subvenciones convocadas por el SEPE para la ejecucion de los planes de formacion se
encontraban limitadas, en funcion del tipo de plan de formacion, a las siguientes entidades: a) las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas de ambito estatal; las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en el correspondiente sector, asi
como los entes paritarios (formados por las organizaciones empresariales y sindicales) creados al
amparo de la negociacion colectiva sectorial estatal; b) las confederaciones y federaciones de
cooperativas y/o sociedades laborales y las organizaciones representativas de la economia social;
y €) y las asociaciones representativas de trabajadores autonomos de carécter intersectorial en el
ambito estatal.

Este Tribunal considera que esta limitacion de las entidades facultadas para poder ser
consideradas solicitantes de las subvenciones para la ejecucion de los planes de formacion resulta
contraria al principio de concurrencia recogido en el articulo 8.3 de la LGS, asi como en la propia
convocatoria de subvenciones, al no permitirse el concurso de otras entidades que pueden
encontrarse facultadas para la ejecucién de acciones formativas, maxime cuando en numerosas
ocasiones, tal y como se expone a continuacién, son otras entidades o empresas, como entidades
subcontratadas por las entidades beneficiarias, quienes finalmente desarrollan estas acciones
formativas.

Asi, como se ha manifestado anteriormente, en el periodo 2009/2011 las entidades beneficiarias de
los planes de formacidén intersectoriales fueron, sélo y exclusivamente, las dos grandes
organizaciones empresariales (CEOE y CEPYME) y las dos grandes organizaciones sindicales
(UGT y CSCCOOQ), correspondiéndoles porcentajes casi idénticos de asignacion de recursos, tal y
como se expone en el epigrafe 111.2.4 de este Informe. Situacion similar se ha producido en relacion
con los planes sectoriales ejecutados a través de las confederaciones, federaciones y asociaciones
empresariales y de las federaciones y uniones sindicales dependientes, en su gran mayoria, de las
organizaciones empresariales y sindicales representadas en el Patronato de la FTFE.

En consecuencia, las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas participan, en
el subsistema de formacion profesional para el empleo, en el dmbito estatal, en el disefio,
planificacion, solicitud, concesién y ejecucion de los planes de formacién, ya que:

a) Las organizaciones empresariales y sindicales integrantes de las CPS elaboran los planes
de referencia donde se estipulan las acciones formativas prioritarias a desarrollar en los
distintos planes de formacién y determinan los solicitantes de las subvenciones que
cumplen los requisitos de representatividad.

b) Estas mismas organizaciones empresariales y sindicales forman parte del Patronato de la
FTFE vy, a su vez, son las Unicas habilitadas legalmente para ser solicitantes de estas
subvenciones vy, con ello, beneficiarias de las mismas; para finalmente ejecutar los planes
de formacién bien de forma directa o a través de entidades vinculadas o, en su caso,
subcontratar las acciones formativas con empresas proveedoras de formacion.
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Este Tribunal de Cuentas considera que las diferentes funciones asignadas a las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, dentro del proceso de concesion de las
subvenciones publicas para la ejecucion de los planes de formacion, vulnera los principios de
concurrencia competitiva, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacion, promulgados por
la LGS, al no posibilitar el acceso a otras organizaciones sindicales o empresariales que no
pertenecen al Patronato de la FTFE u otras posibles entidades capacitadas para la ejecucién de
estos planes de formacion. Ademas, las organizaciones solicitantes son, a su vez, beneficiarias de
estas subvenciones, si bien generalmente solo ejecutan una pequefia parte de los planes de
formacion, lo cual las convierte en meros intermediarios necesarios para lograr la subvencién
publica que posteriormente ejecuta otra entidad, como se expone a continuacion.

111.2.3.2.- VINCULACION ENTRE LAS ENTIDADES SOLICITANTES DE LAS SUBVENCIONES Y
LAS ENTIDADES BENEFICIARIAS

Como se ha sefialado en el subepigrafe anterior, de acuerdo con el articulo 10 de la convocatoria
de subvenciones para el afio 2010, las entidades solicitantes son aquellas autorizadas para
presentar la solicitud de las subvenciones destinadas a la ejecucion de planes de formacién de
oferta dirigida prioritariamente a trabajadores ocupados. Por su parte, las entidades beneficiarias de
las subvenciones son aquellas cuya solicitud ha sido objeto de propuesta de resolucion definitiva
por el Patronato de la FTFE y, posteriormente, de concesion mediante resolucion de la Direccion
General del SEPE.

De acuerdo con lo dispuesto en la LGS y en virtud de lo establecido en la convocatoria de
subvenciones para el afio 2010, éstas son concedidas mediante resolucion de la Direccién General
del SEPE, siendo éste el acto administrativo que vincula al SEPE con las diferentes entidades
beneficiarias. Posteriormente, se suscriben los diferentes convenios entre los representantes
legales de las entidades beneficiarias y el Director General del SEPE para la ejecucion de los
planes de formacién, donde se estipulan, entre otros aspectos, ademas del compromiso de
ejecucion de las acciones formativas a desarrollar por la entidad beneficiaria, aquellas entidades
asociadas o agrupadas que se comprometen a ejecutar parte de la subvencién concedida y las
entidades subcontratadas para la ejecucion del plan de formacién. En este sentido la LGS, en su
articulo 11, apartados 2 y 3, al regular los beneficiarios de las subvenciones preceptla lo siguiente:

“Cuando el beneficiario sea una persona juridica, y siempre que asi se prevea en las bases
reguladoras, los miembros asociados del beneficiario que se comprometen a efectuar la
totalidad o parte de las actividades que fundamentan la concesion de la subvenciéon en
nombre y por cuenta del primero tendran igualmente la consideracion de beneficiarios.

Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podran acceder a la condicién
de beneficiario las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, las
comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o patrimonio separado
gue, aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos,
actividades o comportamientos o se encuentren en la situacion que motiva la concesién de
la subvencion”.

La Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, preve, en su articulo 3, la posibilidad de que los miembros
asociados asi como las agrupaciones formadas por las organizaciones o entidades solicitantes
tengan igualmente la consideracibn de beneficiarios. Asi, en aplicacibn de lo dispuesto
anteriormente, las entidades asociadas y agrupadas tienen la misma consideracion de entidad
beneficiaria que las entidades solicitantes de estas subvenciones y, en consecuencia, se subrogan
automaticamente en todas y cada una de las obligaciones asumidas con respecto de la parte del
plan de formacién que se comprometen a ejecutar.
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En este dmbito, del andlisis efectuado por este Tribunal sobre los convenios suscritos entre las
entidades beneficiarias y el SEPE para la ejecucion de los planes de formacion en la convocatoria
del afio 2010 se desprende la siguiente informacion:

Cuadro n° 10
ENTIDADES ASOCIADAS/AGRUPADAS Y SUBCONTRATADAS. CONVOCATORIA ANO 2010

NPIE FILANES IMPORTE IMPORTE A IMPORTE IMPORTE IMPORTE
FORMATIVOS CONCEDIDO A EJECUTAR POR A EJECUTAR POR SUBCONTRATADO | SUBCONTRATADO
SUBVENGIONADOS || LAS ENTIDADES LAS ENTIDADES ENTIDADES CON ENTIDADES CON ENTIDADES
BENEFICIARIAS BENEFICIARIAS ASOCIADAS/AGRUPADAS VINCULADAS NO VINCULADAS
300 412.347.245 304.507.609 107.839.636 141.296.120 61.923.865

Tal y como se recoge en el cuadro anterior, en la convocatoria del afio 2010 fueron suscritos un
total de 300 planes de formacion por un importe total de concesion de 412.347.245 euros, de los
cuales 107.839.636 (26,15%) serian ejecutados por las entidades asociadas o agrupadas a las
entidades solicitantes. De la misma forma, un importe de 203.219.985 euros (49,28%) seria
desarrollado mediante subcontratacion de las actividades formativas, bien con entidades vinculadas
a las entidades beneficiarias (141.296.120 euros) o bien a través de entidades no vinculadas a las
mismas (61.923.865 euros).

Todo ello sin perjuicio de que, en numerosos casos, sin que figure en el convenio formalizado al no
superar los importes legalmente establecidos, la actividad desarrollada por las entidades
beneficiarias haya sido subcontratada con empresas proveedoras de formacién, que son aquellas
entidades fisicas o juridicas con las que la entidad beneficiaria acuerda la realizacion de parte de la
actividad subvencionada y que no superan los limites establecidos para ser consideradas entidades
subcontratadas, que se analizan a continuacion.

Este Tribunal considera que esta situacidén esta provocando que las entidades solicitantes se estén
convirtiendo en meros intermediarios necesarios para lograr la concesién de la subvencién, siendo
posteriormente desarrollados los planes de formacién por otras entidades (asociadas, agrupadas o
subcontratadas), originando un posible incumplimiento del principio de eficiencia en la utilizacion de
los recursos publicos promulgado en el mencionado articulo 8.3 de la LGS, al verse incrementados
los costes asociados de estas subvenciones con motivo de la financiacion de tareas
complementarias a la formacion.

111.2.3.3.- SUBCONTRATACION DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA

111.2.3.3.1.- Aspectos generales

La LGS, en su articulo 29.1, preceptia lo siguiente: “A los efectos de esta Ley, se entiende que un
beneficiario subcontrata cuando concierta con terceros la ejecucion total o parcial de la actividad
gue constituye el objeto de la subvencién. Queda fuera de este concepto la contratacion de
aquellos gastos en que tenga que incurrir el beneficiario para la realizacién por si mismo de la
actividad subvencionada”.

En este articulo parecen distinguirse dos conceptos diferenciados:

e La subcontratacidn con un tercero, por parte de la entidad beneficiaria, de la ejecucién total
o parcial de aquellas actividades que se encuentran incluidas en el objeto de la subvencion.

e La contratacion con un tercero, por parte de la entidad beneficiaria, de aquellas
prestaciones (servicios, suministros, etc.) que no constituyen el objeto de la subvencion
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pero si son necesarios para su desarrollo. Esta contratacién, tal y como dispone el citado
articulo, quedaria fuera de la regulacién de la subcontratacion, estando contemplada en el
articulo 31 de la LGS, referente a los gastos subvencionables.

Esta diferenciacion entre ambos conceptos, desde el punto de vista legal, no lo es tanto en su
aplicacion, ya que la consideracion del objeto de la subvencién en los planes de formacién conlleva
numerosas actividades (imparticion, preparacion, alquiler de aulas, equipos, etc.), provocando la
necesidad de analizar, caso por caso, los contratos formalizados con el fin de verificar si el objeto
del contrato constituye una actividad subcontratada o, por el contrario, se trata de un gasto
subvencionable objeto de contratacion. No obstante, cifiéndose al tratamiento de la subcontratacion
de las actividades subvencionadas efectuado por la LGS, el precitado articulo 29, en su apartado 2,
preceptia que “El beneficiario Gnicamente podra subcontratar, total o parcialmente, la actividad
cuando la normativa reguladora de la subvencion asi lo prevea. La actividad subvencionada que el
beneficiario subcontrate con terceros no excedera del porcentaje que se fije en las bases
reguladoras de la subvencion. En el supuesto de que tal prevision no figure, el beneficiario podra
subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50 por ciento del importe de la actividad
subvencionada. En ninglun caso podran subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la
actividad subvencionada, no aporten valor afiadido al contenido de la misma”.

Atendiendo a lo preceptuado en dicho articulo, la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesion de estas subvenciones publicas, sefialaba,
en su articulo 17.2 que “La entidad beneficiaria podra subcontratar parcial o totalmente, por una
sola vez y en los términos establecidos en esta orden, la realizacion de la actividad formativa”,
limitdndose posteriormente a matizar que “La ejecucion de dichas acciones serd realizada
directamente por el beneficiario cuando este sea un centro o entidad de formacion, sin que pueda
subcontratarla con terceros”.

Posteriormente, el citado articulo 17.2 de la mencionada Orden TAS/718/2008 fue modificado
(entrando en vigor su modificacion el 5 de agosto de 2012) preceptuando que “Las Comunidades
Auténomas y el Servicio Publico de Empleo Estatal, en sus respectivos dmbitos de competencias,
podran, a través de las correspondientes convocatorias, permitir la subcontratacion, total o parcial,
por las entidades beneficiarias, de la realizacién de la actividad formativa, por una sola vez y en los
términos establecidos en esta orden”.

Por su parte, la convocatoria de subvenciones para el afio 2010, al regular en su articulo 11.g) el
contenido que debe recogerse en los convenios suscritos entre las entidades solicitantes y la
Direccion General del SEPE, manifiesta que deben incorporarse al mismo las “Entidades
subcontratadas que ejecuten la totalidad o parte de la actividad subvencionada cuando sean
vinculadas a los beneficiarios o superen los limites fijados en el articulo 29.3 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, sin perjuicio de las que se puedan incorporar durante
la ejecucién del plan de formacion”.

En consecuencia, ni la mencionada Orden TAS/718/2008 ni la convocatoria para el afio 2010 fijaron
un porcentaje explicito relativo a la subcontratacién de las actividades formativas a desarrollar por
las entidades beneficiarias de estas subvenciones, regulando de una forma genérica y abierta la
posibilidad de subcontratar parcial o totalmente dichas actividades, generando de esta forma un
elevado volumen de subcontratacion en la ejecucion de los diferentes planes de formacion en la
convocatoria del afio 2010.

Asi, en el analisis de los convenios formalizados entre el SEPE y las diferentes entidades
beneficiarias se ha observado un elevado nivel de subcontratacion de las actividades objeto de
subvencién, ya que en 227 convenios (75,66% del total de los formalizados) la subcontratacion fue
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superior al 50% del importe de la actividad subvencionada fijado, con caracter general, en la LGS y
en su Reglamento de desarrollo.

En el siguiente cuadro se recogen los porcentajes de subcontratacion, por tramos, en aquellos
convenios formalizados para la ejecucion de los planes de formacion en el afio 2010, donde se
supera dicho porcentaje:

Cuadro n°® 11
PORCENTAJE DE SUBCONTRATACION

PORCENTAJE DE NUMERO DE
SUBCONTRATACION PLANES
100 76
De 90 a 99 41
De 80 a 89 50
De 70a79 23
De 60 a 69 20
De 50 a 59 17

TOTAL 227

Como se recoge en el cuadro anterior, en un total de 76 convenios el nivel de subcontratacion fue
del 100% de la subvencion concedida, siendo en algunos casos el importe de aquélla superior al
millon de euros (v.gr.: planes de formacion F20100132, F20100163, F20100216 y F20100332). De
la misma forma resulta muy significativo el nimero de convenios que superaron el 80% de
subcontratacién (91 convenios), que también recibieron subvenciones con importes muy elevados.

El articulo 68 del RLGS dispone que “La realizacion de la actividad subvencionada es obligacion
personal del beneficiario sin otras excepciones que las establecidas en las bases reguladoras,
dentro de los limites fijados en el articulo 29 de la Ley General de Subvenciones y en este
Reglamento. Si las bases reguladoras permitieran la subcontratacién sin establecer limites
cuantitativos el beneficiario no podra subcontratar mas del 50 por 100 del importe de la actividad
subvencionada, sumando los precios de todos los subcontratos”. En relacién con lo anterior hay
gue indicar lo siguiente:

a) En primer lugar, tal y como preceptla el precitado articulo 68 del RLGS, la realizacion de la
actividad de la subvencidn es una obligacién personal de la entidad beneficiaria, debiendo
tener un caracter de excepcionalidad la subcontratacién de la misma, siendo por ello
dificiimente justificable el elevado porcentaje de subcontratacion verificado en la
convocatoria del afio 2010, antes detallado, maxime teniendo en cuenta que la idoneidad y
la capacidad de las entidades beneficiarias fueron los motivos de su valoracién y posterior
concesion, en contraposicion con aquellas otras entidades solicitantes de las subvenciones
gue finalmente no resultaron beneficiarias de las mismas.

b) En segundo lugar, el precitado texto legal, en consonancia con lo dispuesto en el articulo
29.2 de la LGS, sefiala que, si las bases reguladoras permitieran la subcontratacion sin
establecer limites cuantitativos, el beneficiario no podra subcontratar mas del 50% del
importe de la actividad subvencionada, precepto que podria haber sido incumplido en dicha
convocatoria al no haberse fijado un porcentaje explicito de subcontratacion de las
actividades subvencionadas.
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c) Por dltimo, de conformidad con lo dispuesto en la LGS y en la convocatoria de
subvenciones, esta subcontratacion solo requiere autorizacion por la Direccién General del
SEPE en el convenio de colaboracion suscrito con la entidad beneficiaria, sin necesidad de
acreditar otros requisitos adicionales (solvencia, eficacia, mejores precios de mercado...); lo
cual supone “de facto” una concesion directa de un porcentaje (en ocasiones de la totalidad)
de la subvencion a favor de estas empresas que, a lo largo de las distintas convocatorias,
vienen colaborando con las entidades beneficiarias de estas subvenciones.

[11.2.3.3.2.- Entidades subcontratadas que tienen, a su vez, la consideracion de vinculadas a las
entidades beneficiarias

La LGS dispone, en su articulo 29.7, apartado d), que “En ningln caso podra concertarse por el
beneficiario la ejecucion total o parcial de las actividades subvencionadas con: d) Personas o
entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las siguientes circunstancias:

1) Que la contratacion se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.

2) Que se obtenga la previa autorizacion del 6rgano concedente en los términos que se fijen
en las bases reguladoras”.

Por su parte, el RLGS, en su articulo 68.2, matiza qué se entiende por entidad vinculada al
preceptuar que “..., se considerara que existe vinculacion con aquellas personas fisicas o juridicas
0 agrupaciones sin personalidad en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Personas fisicas unidas por relacion conyugal o personas ligadas con anéloga relacién de
afectividad, parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo.

b) Las personas fisicas o juridicas que tengan una relacion laboral retribuida mediante pagos
periédicos.

c) Ser miembros asociados del beneficiario a que se refiere el apartado 2 y miembros o
participes de las entidades sin personalidad juridica a que se refiere el apartado 3 del
articulo 11 de la Ley General de Subvenciones.

d) Una sociedad y sus socios mayoritarios 0 sus consejeros o administradores, asi como los
cényuges o personas ligadas con analoga relacién de afectividad y familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad o de afinidad hasta el segundo.

e) Las sociedades que, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio,
reguladora del Mercado de Valores, retnan las circunstancias requeridas para formar parte
del mismo grupo.

f) Las personas fisicas 0 agrupaciones sin personalidad y sus representantes legales,
patronos o quienes ejerzan su administracion, asi como los cényuges o personas ligadas
con analoga relacion de afectividad y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o
de afinidad hasta el segundo.

g) Las personas juridicas o agrupaciones sin personalidad y las personas fisicas, juridicas o
agrupaciones sin personalidad que conforme a normas legales, estatutarias o acuerdos
contractuales tengan derecho a participar en mas de un 50 por ciento en el beneficio de las
primeras”.

A su vez, el articulo 17.3 de la Orden TAS/718/2008 se limita a sefialar que “En el supuesto que se
permita la subcontratacion, el beneficiario deberd solicitar la autorizacién previa del 6rgano
concedente establecida en el articulo 29, apartados 3 y 7.d) de la Ley 38/2003, de 17 de
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noviembre. A tal efecto, se acomparfiard a la mencionada solicitud el contrato que se prevé
formalizar”.

En concordancia con lo anterior, la LGS dispone aquellos supuestos donde no es posible efectuar
la subcontratacion de la actividad subvencionada, destacando la prohibicion de subcontratar con
las entidades vinculadas, salvo que se haga en condiciones de mercado y con la previa
autorizacion del érgano concedente.

A pesar de esta limitacion, este Tribunal ha verificado, en los expedientes analizados, la falta de
acreditacion, por parte de las entidades solicitantes de las subvenciones, de la contratacion
efectuada de acuerdo con las condiciones normales de mercado, originando, en consecuencia, que
la autorizacion de la subcontratacion a favor de estas entidades vinculadas se esté limitando a la
mera solicitud efectuada por parte de la entidad beneficiaria y su posterior autorizacion por la
Direccion General del SEPE, en el convenio suscrito para la ejecucion de los planes de formacion,
sin el cumplimiento de ningun requisito afadido, al no requerirse la necesidad de solicitud de
diferentes presupuestos o la motivacion de esta subcontratacion?.

En el caso de celebrarse esta subcontratacion con entidades vinculadas, esta autorizacion previa
es necesaria con independencia de la cuantia objeto de subcontratacion. No obstante, segun ha
podido verificar este Tribunal, en determinadas ocasiones, los importes objeto de subcontratacion
lo han sido por cuantias muy elevadas (v.gr.: F20100059 -2.254.590 euros-; F20100122 -1.307.449
euros-; F20100136 -11.958.225 euros-; F20100163 -3.723.038 euros-; F20100174 -2.241.175
euros-; F20100176 -1.580.779 euros-; F20100198 -2.804.776 euros-; , F20100225 -1.670.075
euros; F20100228 -3.096.542 euros-; F20100263 -1.389.330 euros-; F20100270 -1.725.893 euros-
; F20100272 -9.898.732 euros- y F20100289 -3.317.024 euros) o un porcentaje muy elevado con
respecto al importe concedido (v.gr.: F20100128 -937.087 euros-; F20100132 -3.383.387 euros-;
F20100163 -3.723.038 euros-; F20100193 -869.332 euros-; F20100216 -1.513.703 euros- Yy
F20100332 -1.553.351 euros-, en las que fue subcontratado el importe total de la subvencién
concedida), originando que esta autorizacion se convierta en una concesion directa por parte de la
entidad beneficiaria a favor de la entidad subcontratada vinculada, que, como se ha sefialado, no
goza de la consideracién de entidad beneficiaria.

Por todo ello, la prohibicion de subcontratacién recogida en la LGS con la finalidad de evitar
posibles fraudes se esta viendo limitada y vaciada de contenido, al permitir el acceso a la condicion
de beneficiario “de hecho” de aquellas entidades que carecerian de esta condicion, asi como evitar
un posible encarecimiento de los servicios dada la relacion entre la entidad beneficiaria y la entidad
vinculada.

111.2.3.3.3.- Subcontratacion realizada con aquellas entidades que no tienen la consideracién de
entidades vinculadas

El articulo 29 de la LGS, en sus apartados 3 y 4, preceptia que “Cuando la actividad concertada
con terceros exceda del 20 por ciento del importe de la subvencion y dicho importe sea superior a
60.000 euros, la subcontratacidén estara sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

2 En el tramite de alegaciones, la Presidenta de la FTFE manifiesta que, desde el afio 2013, se requiere la presentacion
de los contratos previamente a su autorizacion y se comprueba que el precio de las actividades a desarrollar por los
contratistas se encuentra dentro de los limites sefialados en los médulos econémicos maximos aplicables a efectos de la
determinacion y justificacién de las subvenciones establecidos en el Anexo | de la Orden TAS/718/2008, lo que ya viene a
ser una primera comprobacion del ajuste de tales condiciones a las normales de mercado.
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a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracién del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la
subvencion en la forma que se determine en las bases reguladoras.

No podré fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior”.

De la misma forma que lo expuesto en el apartado anterior, la mencionada Orden TAS/718/2008,
en el precitado articulo 17.3, se limita a requerir, en este supuesto, la solicitud de autorizacién de la
subcontratacion por parte del 6rgano concedente de la subvencion (Direccion General del SEPE).

Esta situacion esta ocasionando un elevado volumen de subcontratacion a favor de determinadas
empresas proveedoras de formacion sin necesidad de acreditar ningun tipo de requisito adicional
(solvencia, eficacia, mejores precios de mercado, etc.), lo cual conlleva, una vez mas, la concesion
directa de un importe de la subvencion a favor de empresas que a lo largo de los distintos afios
vienen colaborando con las entidades beneficiarias en la ejecucion de las acciones formativas.

Por otro lado, este Tribunal considera que los limites recogidos anteriormente (20% del importe de
la subvencién y superior a 60.000 euros) operan respecto del importe concreto de la subvencién
gue sea gestionado directamente por la entidad beneficiaria 0, en su caso, por la entidad asociada
0 agrupada recogida en el convenio de ejecucion del plan de formacion, al adquirir estas Ultimas
expresamente la condicion de beneficiario de acuerdo con la LGS. Por tanto, debe ser el importe a
cuya ejecucion se compromete la entidad (beneficiaria, asociada o agrupada) sobre el que se
calculard el limite citado anteriormente, establecido para exigir la concurrencia de determinados
requisitos para autorizar la subcontratacion, ya que es sobre este importe donde opera su
compromiso de asuncion de responsabilidad y le obliga a ejecutar por si mismo la actuacién a
realizar, o bien a subcontratarla si asi lo acuerda, pero siempre dentro de unos limites y con
observancia de unos requisitos concretos®.

Sin embargo, en los trabajos de fiscalizacién se ha verificado que en determinados planes de
formacion (v.gr.: F20100217 y F20100220) estos limites han operado sobre el importe global de la
subvencién concedida y no sobre el compromiso de ejecucién asumido por las entidades asociadas
0 agrupadas, lo cual supone un incumplimiento del precitado texto legal.

Con independencia de lo expuesto anteriormente, este Tribunal de Cuentas considera que, en
relacién con la subcontratacion de la actividad subvencionada, se esta produciendo un vacio legal,
dada la simple exigencia de una autorizacidon previa, cuando dicha subcontratacién excede del
importe de 60.000 euros y excede, a su vez, del 20% de la subvencién, pero sin la necesidad de la
solicitud previa de tres presupuestos, si requerida en los supuestos de contratacion de prestaciones
de servicios 0 suministros, como se recoge a continuacion.

3 En el tramite de alegaciones, la Presidenta de la FTFE manifiesta que, desde el afio 2013, se ha modificado el modo de
célculo de estos limites, en sintonia con lo manifestado por este Tribunal, teniendo en cuenta los importes por los que
cada entidad es beneficiaria en relacion con las subcontrataciones que realiza.
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111.2.3.3.4.- Contratacion con un tercero, por parte de la entidad beneficiaria, de aquellas
prestaciones (servicios, suministros, etc.) que no constituyen el objeto de la subvencién, pero si son
necesarios para su desarrollo

El articulo 31.3 de la LGS vigente en la convocatoria de subvenciones para el afio 2010 disponia
gue “Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 30.000 euros en el supuesto
de coste por ejecucion de obra, o de 12.000 euros en el supuesto de suministro de bienes de
equipo o prestacién de servicios por empresas de consultoria o asistencia técnica, el beneficiario
deberd solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la
contraccion del compromiso para la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por las
especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente
namero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto se hubiera realizado con
anterioridad a la solicitud de la subvencion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion, o, en su caso,
en la solicitud de la subvencion, se realizard conforme a criterios de eficiencia y economia,
debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la propuesta
econdémica mas ventajosa”.

Posteriormente, mediante la Disposicion final quinta de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, se modifico este apartado de la LGS con el fin de adecuarlo, para el
contrato menor, a los importes recogidos en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, entrando en vigor dicha modificacién el 2 de diciembre de 2011.

No obstante, en este apartado conviene mencionar lo preceptuado en la Disposicion adicional
quinta de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, donde
se sefiala que “En el &mbito de la formacion profesional se considerara a efectos de lo dispuesto en
el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones que el
beneficiario ha cumplido lo alli establecido cuando justifique de modo razonado que la eleccién del
proveedor responde a los criterios de eficacia y economia, teniendo en cuenta las iniciativas de
formacion a realizar y el &mbito en que éstas se desarrollan.

A estos efectos, la normativa reguladora de la formacion profesional podra concretar dichos
criterios”.

En este apartado, en primer lugar, no parece razonable la excepcién recogida en dicha Ley a lo
dispuesto en la LGS, sdlo y exclusivamente en el ambito de la formacién profesional, ocasionando,
tal y como se expone en los apartados de este Informe relativos a las entidades beneficiarias
fiscalizadas, la escasa solicitud de tres ofertas de diferentes proveedores por parte de las entidades
beneficiarias, acudiendo a la eleccién de sus proveedores mediante la expedicién de un certificado
basado en criterios de eficacia y economia escasamente razonados y justificados e incluso, en
determinadas ocasiones, se recurre a la contratacién directa sin la expedicién de dicho certificado.

Por otro lado, la normativa reguladora de la formacion profesional no ha procedido a concretar los
citados criterios de eficacia y economia, generando, como asi se ha puesto de manifiesto en los
trabajos de fiscalizacién, que estos criterios no se encuentren debidamente razonados (en los
certificados emitidos por las entidades beneficiarias se motiva su eleccién porque “se trata de una
empresa de reconocido prestigio”; “lleva con nosotros trabajando durante muchos afios” y en otras
ocasiones el certificado se limita a manifestar que “la eleccion del proveedor responde a criterios de
eficacia y debe considerarse justificada la eleccion de este proveedor a los efectos del articulo 31.3
de laLGS").
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La excepcionalidad recogida en la Ley 43/2006 esta ocasionando una utilizacion excesiva de esta
modalidad en contraposicion a la solicitud de tres ofertas de distintos proveedores, generando de
nuevo una adjudicacién directa de los contratos a celebrar con empresas proveedoras de
formacion, tal y como se ha verificado en los trabajos de fiscalizacién desarrollados en las
entidades analizadas.

Asi, la Fundacién Laboral de la Construccion (FLC) contratd, bajo esta prevision legal, un total de
12.211.503 euros; la UGT por un importe de 835.034 euros, mientras que la CEOE y la CEPYME
no aportaron a este Tribunal las solicitudes de presupuestos efectuadas en ninguno de los
supuestos de contratacion celebrados con cargo a sus planes de formacion, ni tampoco aportaron
certificado alguno basado en los mencionados criterios de eficacia y economia motivados para la
eleccion de sus proveedores.

Por todo ello, la excepcionalidad recogida en la Disposicién adicional quinta de la Ley 43/2006
resulta contraria a los principios de transparencia, objetividad y eficiencia en la utilizacién de los
recursos publicos promulgados en el articulo 8.3 de la precitada LGS, asi como el caracter
universal del citado texto legal, ya que dicha excepcion se produce, solo y exclusivamente, en el
ambito de la formacién profesional, generando con esta forma de actuacion una adjudicacion
directa a favor de las empresas proveedoras de formacion que vienen prestando sus servicios, a lo
largo de diferentes convocatorias de subvenciones, a las entidades beneficiarias de las mismas.

l11.2.4.- Procedimiento de concesion y pago de la subvencion

l11.2.4.1.- VALORACION TECNICA

De acuerdo con la convocatoria de subvenciones para el afio 2010, una vez recibidas en la FTFE
las solicitudes presentadas por las distintas entidades para la financiacién de los planes de
formacioén con los requisitos de la mencionada convocatoria, se procede a la valoracion técnica de
las mismas. Para ello, la mencionada Orden TAS/718/2008 establece, en su articulo 12.1, apartado
c), que la valoracién técnica de las subvenciones se realizar4 de conformidad con la metodologia
aprobada por la Administracion publica competente.

En aplicacion de la Orden TAS/718/2008 y de la convocatoria de subvenciones, con fecha 4 de
febrero de 2010 se aprobd, por la Direccion General del SEPE, la Resolucion por la que se aprueba
la metodologia de valoracion técnica de las solicitudes de la convocatoria para la concesion de
subvenciones publicas para la ejecucion de planes de formacion mediante convenios de ambito
estatal dirigidos prioritariamente a los trabajadores ocupados.

Esta Resolucion solo fue publicada en la pagina web de la FTFE, de acuerdo con lo previsto en la
Disposicién adicional cuarta de la convocatoria del afio 2010, no siendo publicada en el Boletin
Oficial del Estado (BOE).

La convocatoria para la concesion de subvenciones del afio 2010 recogia, en su articulo 15, los
siguientes criterios de valoracion de las solicitudes de subvenciones:

1. Adecuaciéon de la oferta formativa del plan de formacién solicitado a las necesidades de
formacion especificas del ambito o del sector al que va dirigido, con un peso del 50% sobre
la valoracion total.

2. Numero de participantes correspondiente a los colectivos prioritarios de mujeres, personas
con discapacidad, trabajadores de baja cualificaciébn y mayores de 45 afios, cuyo peso
sobre la valoracion total fue de un 20%.
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3. Aspectos técnicos de las acciones formativas que integran el plan de formacién, con un
peso de valoracién del 30%.

Posteriormente, la Resoluciéon de 4 de febrero de 2010, de la Direccion General del SEPE,
desarrolld estos tres bloques de valoracion.

1.- Adecuacion de la oferta formativa del plan de formacion solicitado a las necesidades de
formacion especificas del ambito o sector al que va dirigido

En este blogue, con un peso especifico de 50 puntos, se valora la adecuacion de las acciones
formativas del plan solicitado por las distintas entidades a las necesidades del &mbito o sector al
que va dirigida la formacion requerida por el mercado de trabajo. En el caso de los planes de
formacion intersectoriales, la relacion de acciones prioritarias se publica en la pagina web de la
FTFE, siendo las organizaciones empresariales y sindicales méas representativas quienes
determinan la relacion de estas acciones prioritarias.

Con respecto a los planes de formacion sectoriales, es en el seno de la negociacion colectiva, a
través de las CPS, donde se elabora un plan de referencia para cada uno de los sectores
productivos constando los objetivos del mismo y las acciones formativas, tanto especificas como no
especificas de cada ambito o sector.

Para este primer bloque de criterios de valoracion, la metodologia de valoracion técnica estructurd
un total de 7 tramos de porcentajes en funcion del nimero de participantes en acciones especificas
del sector con respecto al nimero total de participantes en el plan. Este nUmero de participantes es
el que la entidad beneficiaria sefiala en su solicitud de subvencion, sin que posteriormente el SEPE
ni la FTFE, como entidad colaboradora de aquél, verifiquen el cumplimiento de estos porcentajes
de participacion, provocando que el criterio de valoracidbn con mayor peso especifico no sea objeto
de un seguimiento y control.

Ademas, dado que las acciones especificas ya son conocidas con caracter previo por las entidades
solicitantes y los tramos también son conocidos por las CPS, ello provoca que, con caracter
general, tal y como ha verificado este Tribunal, la puntuacién lograda en este bloque sea de 50
puntos.

2.- Numero de participantes correspondiente a los colectivos prioritarios de mujeres, personas con
discapacidad, trabajadores de baja cualificacion y mayores de 45 afios

Este colectivo prioritario de participantes debe figurar en la solicitud de la subvencion, siendo en
este caso objeto de control por parte de la FTFE, en el momento de su justificacién, con el fin de
garantizar su cumplimiento.

3.- Aspectos técnicos de las acciones formativas gue integran el plan de formacion

Para la evaluacion de este apartado, valorado con un peso especifico de 30 puntos, se tuvo en
cuenta la informacion recogida en el anexo a la solicitud relativo a la descripcidon de la accion
formativa, valorandose los siguientes aspectos:

e Definicion de los objetivos de las acciones formativas (4 puntos).
e Contenidos de las acciones formativas (7 puntos).
e Mecanismos de seguimiento, evaluacion y control del aprendizaje (6 puntos).

e Certificacion de las acciones formativas (7 puntos).
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¢ Instalaciones, medios didacticos y material previsto de la accion formativa (6 puntos).

Este Tribunal considera que este criterio de valoracién presenta un amplio caracter subjetivo, ya
gue son los técnicos de la FTFE quienes valoran el cumplimiento de cada uno de estos apartados
en funcién de los pardmetros que se recogen en la metodologia de valoracion técnica; parametros
que, sin embargo, son excesivamente genéricos, no ponderados suficientemente y evaluables
subjetivamente.

Asi, en el apartado de la definicion de los objetivos de las acciones formativas se valor6 que
“contribuyan a la consecucion de los objetivos planteados en el plan de formacion”, o “se expresen
de forma que indiquen los conocimientos y/o habilidades que van a adquirirse al finalizar la accion
formativa”.

En el apartado relativo a los contenidos de las acciones se valord, entre otros aspectos, “que
incluyan algun moédulo de tecnologias de la informacion y de la comunicacion, prevencion de
riesgos laborales, sensibilizacion en medio ambiente, promocién de la igualdad, y/u orientacion
profesional especificando duracion y contenidos”.

Estas acciones formativas tienen un caracter prioritario, de acuerdo con lo previsto en la
Disposicion adicional tercera de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional. Sin embargo, este Tribunal de Cuentas considera que, dada su
naturaleza y debido a su caracter transversal, estas acciones no deberian ser objeto de valoracion
en los planes sectoriales, sino solamente en los planes intersectoriales.

En relacion con las instalaciones, medios didacticos y material previsto de la accion formativa, se
valoraron su calidad, adecuacion e innovacion en funciéon de la modalidad de la accion formativa,
de acuerdo con la descripcion efectuada en la solicitud, sin efectuarse comprobaciones adicionales.

Sin lugar a dudas, este tercer criterio (con un peso especifico de un 30%) es un criterio
ampliamente subjetivo donde tiene decision propia la FTFE a través de sus técnicos, ya que son
éstos quienes valoran el contenido de las acciones formativas que componen cada plan de
formacion, si bien, dado el volumen de estos planes de formacion, esta valoracion se realiza, sélo y
exclusivamente, sobre una muestra de acciones”.

Aun siendo este criterio el mas subjetivo, es necesario destacar que, analizadas en los trabajos de
fiscalizacion las solicitudes de los planes, se ha comprobado que las descripciones de las acciones
gue conforman un plan son muy similares (incluso idénticas en materia de seguimiento, evaluacion
y control), mientras que en otros planes del mismo sector responden a descripciones geneéricas.

A pesar del cardcter subjetivo de estos criterios, que podrian provocar valoraciones susceptibles de
alegaciéon, sin embargo, como consecuencia de la metodologia de financiacion de estas
subvenciones, que se analiza en el subepigrafe siguiente, se origina (principalmente, en el caso de
los planes intersectoriales generales) que la financiacién final a conceder a cada entidad
beneficiaria no guarde relacién con la valoracién técnica otorgada a cada plan solicitado. Asi, en la
convocatoria del afio 2010 la valoracién técnica otorgada por los técnicos de la FTFE a los planes

* En el tramite de alegaciones la presidenta de la FTFE manifiesta que en los Ultimos afios se ha desarrollado un proceso
de consolidacién de las metodologias de valoracién técnica, en aras a dotar de una mayor objetividad a los criterios de
adjudicacion de las ayudas, primando la eficiencia econémica de los planes, la menor multiparticipacion, el alcance
territorial de los planes, la implantaciéon de sistemas de calidad, la realizacion de seguimientos adicionales y la mayor
diversificacion de la oferta de certificados, entre otros.
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de formacion intersectoriales presentados por las organizaciones empresariales y sindicales fue la
gue se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro n°® 12
VALORACION TECNICA PLANES INTERSECTORIALES GENERALES. CONVOCATORIA ANO 2010

5 PUNTUACION F20100024 F20100272 F20100217 F20100220

AMBITO ESTATAL MAXIMA UGT CSCCOO CEOE CEPYME
Adecuacion de la oferta formativa del plan
de formgmon sol[c_ltado a Izi\s n_eceS|dades de 50 50 50 50 50
formacion especificas del &mbito o sector al
que va dirigido
Colectivos prioritarios del plan de formacion 20 16 16 12 12
Aspec@os técnicos de las acciones - 30 1918 18.64 1413 14.10
formativas que integran el plan de formacién

TOTAL 100 85,18 84,64 76,13 76,10

Como se muestra en el cuadro anterior, la valoracion técnica de los planes de formacion
intersectoriales presentados por las organizaciones sindicales logré, de media, una calificacion
superior en 8,8 puntos con respecto a la valoracidén de los planes de formacién presentados por las
organizaciones empresariales. Sin embargo, tras la metodologia de financiacion aprobada, la
cuantia de la subvencion fue muy similar para las cuatro organizaciones, obteniendo una
financiacion menor la entidad que obtuvo la segunda mejor valoracion técnica, tal y como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 13
FINANCIACION PLANES INTERSECTORIALES GENERALES. CONVOCATORIA ANO 2010

(En euros)
PLAN

INTERSECTORIAL |  SOLICITANTE coitNTA | acnonte
F20100024 UGT 20.024.670 10.012.598
F20100217 CEOE 24.082.898 9.982.575
F20100220 CEPYME 23.991.975 9.979.177
F20100272 CSCCOO 20.101.707 9.949.475

TOTAL 88.201.250 | 39.923.825

Esta situacion viene motivada por el reparto previo existente en los créditos asignados en la
metodologia de financiacion, tal y como se expone a continuacion.

[11.2.4.2.- FINANCIACION DE LAS SUBVENCIONES

En la valoracion de la financiacion a otorgar a cada una de las solicitudes presentadas se aplico la
Resolucion de 5 de febrero de 2010, de la Direccion General del SEPE, por la que se aprueba la
metodologia de financiaciéon para la determinacion de las subvenciones a conceder, en aplicacion
de la Resolucion de 1 de febrero de 2010, por la que se aprueba la convocatoria para la concesion
de subvenciones publicas para la ejecucion de planes de formacion mediante convenios de dmbito
estatal, dirigidos prioritariamente a los trabajadores ocupados.
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Para la determinacion del importe de la subvencion a conceder se atiende a las siguientes
variables:

a) El presupuesto asignado a cada tipo de plan de formacién actia como limite maximo para
determinar el importe de las subvenciones correspondiente a las solicitudes presentadas.
Asi, en relacién con los planes de formacion intersectoriales generales, es decir, aquellos
gue solo pueden ser solicitados por las organizaciones sindicales y empresariales de ambito
estatal y de caracter intersectorial representativas en dicho ambito, la mencionada
Resolucion de 5 de febrero de 2010 sefiala literalmente que “Ademas, se destinara el 50%
de los fondos disponibles a la financiacion de planes presentados por las organizaciones
empresariales y el 50% restante a los presentados por las organizaciones sindicales.

La distribucion de los fondos entre los diferentes planes de formacion se realizard
atendiendo al porcentaje de representatividad que corresponda a cada solicitante,
pudiéndole corresponder a las Organizaciones empresariales y sindicales con mayor
representatividad un mayor peso en la distribuciéon presupuestaria global”.

A este respecto, es necesario volver a manifestar que este porcentaje de representatividad
es facilitado a la FTFE por las CPS, formadas por los representantes de las organizaciones
empresariales y sindicales en cada sector, que tienen, a su vez, la condicion de solicitantes
de estas subvenciones y, asimismo, sus maximos representantes a nivel nacional forman
parte del Patronato de la FTFE.

Este reparto previo, como se manifiesta posteriormente, se vio nitidamente concretado en
las subvenciones concedidas en el afio 2010 para la ejecucion de planes de formacion
intersectoriales generales, tal y como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 14

ENTIDADES BENEFICIARIAS EN LOS PLANES DE FORMACION INTERSECTORIALES GENERALES.
CONVOCATORIA ANO 2010

(En euros)

BEI AN TIPO SollichANTER| B Riny A g
F20100217 Intersectorial CEOE 9.982.575 25
F20100220 Intersectorial CEPYME 9.979.177 25
F20100272 Intersectorial CSCCOO 9.949.475 24,92
F20100024 Intersectorial UGT 10.012.598 25,08

TOTAL 39.923.825 100,00

Con respecto a los planes de formacién intersectoriales dirigidos a trabajadores y socios de
la economia social, las solicitudes presentadas se ajustan al presupuesto asignado a este
tipo de planes.

En los planes de formacion intersectoriales dirigidos a trabajadores auténomos, el
presupuesto asignado se distribuye en funcion del grado de implantacion de las diversas
asociaciones solicitantes, reservando “el 60% de los fondos disponibles, a las asociaciones
con mayor presencia, con sedes u organizaciones territoriales propias o a través de
organizaciones asociadas en el ambito estatal correspondiente; y el 40% a las restantes
asociaciones”.
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b)

d)

Por ultimo, con respecto a los planes de formacion sectoriales, el presupuesto inicial se
distribuye entre los diferentes sectores teniendo en cuenta su poblacion ocupada,
manifestando la mencionada Resolucién que “Del presupuesto asignado a cada sector, un
50% de los fondos disponibles se destinard a la financiacibn de planes sectoriales
presentados por las organizaciones empresariales y el 50% restante a los planes de
formacion presentados por las organizaciones sindicales”.

Tal y como se refleja en el cuadro anterior, la distribucién de fondos en los planes
intersectoriales generales se realizd de conformidad con lo dispuesto en la Resoluciéon de
metodologia de financiacidén, aprobando el 50% de la asignacion a las organizaciones
empresariales y el 50% restante a las organizaciones sindicales, al igual que en la
distribucion de los fondos para la ejecucién de los planes de formacion sectoriales.

Este reparto previo e idéntico (50%) de los fondos a asignar a cada una de las
organizaciones solicitantes vulnera los principios de objetividad, igualdad y no
discriminacion, asi como el de eficiencia, promulgados por la LGS, ya que no se financian
las subvenciones en virtud de unos objetivos a conseguir con las mismas, fijados con
anterioridad, sino en funcion de la organizacion que solicita la subvenciéon y su
representatividad con respecto al resto, que, si bien pueden haber presentado planes con
unos objetivos mas claros, al carecer de esa representatividad quedan fuera del &mbito de
valoracion y de financiacion, lo cual atenta contra el fin Ultimo de estas subvenciones
publicas, cual es mejorar la empleabilidad de los trabajadores y contribuir a la mejora de la
productividad y competitividad de las empresas.

El coste méaximo financiable del plan, de acuerdo con los médulos econémicos establecidos
en la convocatoria y en la Orden TAS/718/2008, que corresponden a unas cantidades a
aplicar en funcion de la modalidad de imparticién y del nivel de formacion. Por cada accién
formativa el coste maximo financiable se obtiene por el producto del nimero de horas de la
accion por el niumero de alumnos participantes, multiplicado por el importe de los médulos
correspondientes. Asi, la suma de los costes de todas las acciones admitidas en una
solicitud dara lugar al coste maximo financiable, no pudiendo ser superior la subvencion
otorgada al coste maximo subvencionable o a la subvencion solicitada, en el caso de que
ésta fuese inferior.

La valoracion técnica total del plan de formacién, segun los criterios recogidos en la
convocatoria y los pesos definidos en la metodologia de valoracién técnica aprobada por
resolucion de la Direccion General del SEPE.

El volumen econdmico de la actividad formativa que el solicitante se comprometa a realizar
en el marco de la cofinanciacion del Fondo Social Europeo.

Una vez que el plan de formacion se ha valorado completamente y se ha verificado el cumplimiento
de los requisitos técnicos y/o juridicos establecidos en la convocatoria se aplica la denominada
“formula de financiacién”, que conlleva las siguientes fases:

En primer lugar, se ajusta la cantidad asignada a cada tipo de plan (en el caso de los planes
sectoriales a los importes fijados en los presupuestos de referencia para cada sector de
actividad), con el porcentaje de representatividad de la entidad solicitante, obteniendo de
esta manera la denominada “ayuda ajustada”.

En segundo lugar, se procede a aplicar sobre esta “ayuda ajustada” el porcentaje de
valoracién técnica obtenido previamente, resultando la denominada “ayuda corregida”.
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e Por ultimo, se procede a calcular el porcentaje de relacion entre el importe del presupuesto
sectorial presupuestado y la suma total de las “ayudas corregidas” del sector respectivo,
obteniendo el “porcentaje de financiacién”, el cual, aplicado sobre cada una de las ayudas
corregidas, determina la subvencion final a otorgar a las entidades solicitantes, cuya suma
total se encontrara muy préoxima al presupuesto inicialmente aprobado por tipo de plan.

Finalizado el procedimiento de evaluacion y financiacion de las solicitudes presentadas, el 6érgano
colegiado, regulado en el articulo 22.1 de la LGS, emite un informe donde se concreta el resultado
de esta evaluacion, iniciandose asi la instruccion del procedimiento, como se recoge a
continuacion.

111.2.4.3.- INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

De acuerdo con lo dispuesto en el mencionado articulo 22.1 de la LGS “(...) la propuesta de
concesion se formulard al 6rgano concedente por un o6rgano colegiado a través del 6rgano
instructor. La composicion del 6rgano colegiado serd la que establezcan las correspondientes
bases reguladoras”. Dentro del procedimiento de concesién de estas subvenciones, el 6rgano
instructor es la Gerencia de la FTFE, mientras que el 6rgano concedente es la Direccion General
del SEPE.

De conformidad con lo previsto en la Disposicion adicional segunda de la Orden TAS/718/2008, en
la convocatoria del afio 2010, el 6rgano colegiado, que es el encargado de emitir el informe donde
se concretaron los resultados de la evaluacién de las solicitudes efectuadas por el érgano
instructor, tenia la misma composicion que la Comisién Permanente del Patronato de la FTFE, es
decir, quince miembros del Patronato (cinco representando al SEPE; tres a la CEOE; dos a
CEPYME; dos a UGT; dos a la CSCCOO y uno a la CIG).

Mediante la Orden ESS/1726/2012, de 12 de agosto, por la que se modifico la citada Orden
TAS/718/2008, la composicion del érgano colegiado se determina, desde el afio 2012, en la
convocatoria de subvenciones. Asi, en la convocatoria de subvenciones del afio 2012, este érgano
colegiado fue presidido por el subdirector general de politicas activas del SEPE y estaba
compuesto, ademas, por catorce vocales: cuatro designados por la Direccién General del SEPE;
cinco a propuesta de las organizaciones empresariales y cinco a propuesta de las organizaciones
sindicales representadas en el Patronato de la FTFE, teniendo su presidente voto de calidad®.

En definitiva, tanto en la convocatoria del afio 2010 (objeto de fiscalizacion) como en la del afio
2012, tras la madificacion introducida por la mencionada Orden ESS/1726/2012, el 6rgano
colegiado se encontraba conformado, en su mayoria, por los representantes de las organizaciones
sindicales y empresariales miembros del Patronato de la FTFE. En consecuencia, los
representantes de las organizaciones sindicales y empresariales miembros del Patronato de la
FTFE, junto con los representantes del SEPE, son los encargados de emitir el informe de
evaluacién de sus propias solicitudes de subvenciones.

Este Tribunal considera que esta forma de actuacion y, en definitiva, la composicién del 6rgano
colegiado, conculca los principios de transparencia y objetividad recogidos en el articulo 8.3 de la

® En el tramite de alegaciones la Presidenta de la FTFE manifiesta que, a partir de esta modificacion, los miembros del
6rgano colegiado ya no se corresponden con los miembros de la Comisién Permanente de la Fundacion Tripartita, sino
gue, tal como se establece en las convocatorias aprobadas a partir del afio 2012, sus miembros son personas fisicas que
responden de sus actos, nombrados por el organismo administrativo que aprueba la convocatoria de subvenciones, y no
personas juridicas que actian por medio de representantes.
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LGS, ya que la evaluacion final de las solicitudes presentadas es realizada por los propios
solicitantes de las mismas quienes, posteriormente, son beneficiarios de las subvenciones publicas
objeto de concesion, pudiendo provocarse un conflicto de intereses en el momento de la emision
del citado informe de evaluacion.

Tras esta evaluacion efectuada por el 6rgano colegiado, la Gerencia de la Fundacion formula la
resolucion provisional de concesion de subvenciones, remitiéndola a la entidad beneficiaria
solicitante, adjuntdndole a la resolucion la “reformulacion de la solicitud de subvencidn otorgable”,
con el fin de que los solicitantes adapten el plan de formaciéon al importe de la subvencion
provisionalmente aprobada. Esta posibilidad de reformulacion tiene su amparo en el articulo 27 de
la LGS, que sefiala que “Cuando la subvencién tenga por objeto la financiacion de actividades a
desarrollar por el solicitante y el importe de la subvencion de la propuesta de resolucién provisional
sea inferior al que figura en la solicitud presentada, se podra instar del beneficiario, si asi se ha
previsto en las bases reguladoras, la reformulacién de su solicitud para ajustar los compromisos y
condiciones a la subvencion otorgable”, recogiendo posteriormente dicho articulo que “En cualquier
caso, la reformulacion de solicitudes deberd respetar el objeto, condiciones y finalidad de la
subvencion, asi como los criterios de valoracion establecidos respecto de las solicitudes o
peticiones”.

Una vez reformulada la solicitud de subvencién por parte de las entidades beneficiarias, la
Gerencia de la FTFE emite la propuesta de resolucion definitiva que, tras ser aceptada por la
entidad beneficiaria, se emite la resolucion de concesion de la subvencién por el érgano
competente (Direccion General del SEPE), procediéndose a continuacién a suscribir el convenio
para la ejecucion del plan de formacion entre el SEPE y la entidad beneficiaria de la subvencion,
donde se recogen los derechos y obligaciones de ambas partes en el desarrollo del referido plan de
formacion.

En la convocatoria de subvenciones del afio 2010, como resultado del procedimiento antes
expuesto fueron objeto de solicitud, denegacion y aprobacion los siguientes planes de formacion
por los importes que se detallan, atendiendo a cada tipo de plan:

Cuadro n° 15
PLANES SOLICITADOS, DENEGADOS Y APROBADOS. CONVOCATORIA ANO 2010

(En euros)
PLANES DE FORMACION SOLICITADOS DENEGADOS APROBADOS
AMBITO ESTATAL
2010 N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE
Intersectoriales. Generales 12 112.557.849 8 24.356.599 4 39.923.825
Intersectoriales. Auténomos 16 74.757.012 12 46.878.436 4 12.172.680
Intersectoriales. Economia Social 8 35.816.822 1 575.788 7 10.327.413
Sectoriales 373 1.108.961.317 88 75.725.040 285 | 349.923.327
TOTAL 409 1.332.093.000 109 147.535.863 300 412.347.245

Como se recoge en el cuadro anterior, en la convocatoria del afio 2010 fueron solicitados un total
de 409 planes de formacién, cuyo importe global de financiacion triplicaba el maximo de
financiacion establecido en la resolucién de convocatoria, siendo finalmente aprobados un total de
300 planes.
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A excepcién de los planes intersectoriales de la economia social, donde el niamero finalmente
aprobado fue similar al de planes solicitados, en el resto las denegaciones fueron numerosas,
destacando, de nuevo, los planes intersectoriales de autdnomos y los intersectoriales generales, en
los que fueron denegados el 75% y 66%, respectivamente, de los solicitados, siendo aprobados tan
solo cuatro, correspondientes, precisamente, a las organizaciones empresariales y sindicales
miembros del Patronato de la FTFE.

Las causas de denegacion de los planes de formacién fueron, principalmente, las siguientes: a) no
ser la entidad solicitante de la subvencion una asociacion con caracter intersectorial o no haberlo
acreditado; b) no ser una entidad representativa; c) tener la entidad solicitante un &mbito de
referencia autondmico; d) no acreditarse suficientemente su capacidad y no tener facultades de
representacion en el &mbito sectorial. En este apartado destacan las denegaciones de todos los
planes de formacion solicitados por la CIG (1 plan intersectorial y 30 planes sectoriales), que forma
parte del Patronato de la FTFE; denegaciones que han sido fundamentadas, por parte de la FTFE,
en que la CIG tiene un ambito de actuacion restringido a una CA, lo que le impide desarrollar
acciones formativas fuera de dicho ambito, motivo no compartido por dicha organizacion sindical,
que le ha llevado a impugnar diferentes convocatorias. En la misma situacién se encuentran otras
organizaciones sindicales, cuyas solicitudes de subvenciones presentadas anualmente son objeto
de denegacién por alguno de los motivos expuestos anteriormente.

De los 300 planes de formacion aprobados en la convocatoria del afio 2010, cinco debieron ser
autorizados por el Consejo de Ministros, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10.2 de la
LGS, al superar la cuantia de la subvencion los doce millones de euros. Los cinco planes que
fueron autorizados por el Consejo de Ministros, en sesion de 23 de julio de 2010, se detallan en el
siguiente cuadro:

Cuadro n° 16
PLANES DE FORMACION AUTORIZADOS POR EL CONSEJO DE MINISTROS. CONVOCATORIA ANO 2010

N° TIPO DE AGRUPACION A%LIJ(?III\I:’-I\—IIDAA

DE PLAN PLAN SECTORES (En euros)
F20100059 Sectorial | Comercio y marketing 22.125.520
F20100136 Sectorial | Metal 42.930.526
F20100175 Sectorial | Comercio y marketing 12.141.649
F20100289 Sectorial | Edificacion y obra civil 41.462.807
F20100330 Sectorial | Comercio y marketing 13.177.937
TOTAL 131.838.439

Estos cinco planes de formacion representaron el 31,97% del total de los aprobados en la
convocatoria del afio 2010 y un 37,68% sobre el total de planes sectoriales aprobados en la citada
convocatoria.

Como se ha comentado anteriormente, a la vista de la propuesta de resolucion definitiva emitida
por la Gerencia de la FTFE y comprobado que la entidad beneficiaria se encuentra al corriente de
sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y no sea deudor por resolucion de
procedimiento de reintegro, la Direccién General del SEPE acuerda la resolucion de concesion de
la subvencidn y la posterior suscripcion del convenio para la ejecucion del plan de formacién entre
este organismo auténomo y cada una de las entidades beneficiarias, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 17.1 de la Orden TAS/718/2008. Dictada la resolucion por la Direccién
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General del SEPE se procede al pago anticipado de la totalidad del importe de la subvencion
concedida mediante transferencia bancaria.

En relacibn con el pago anticipado de la subvencién, la mencionada Orden TAS/718/2008
manifiesta, en su articulo 14.2, que “Podra preverse el pago anticipado de las subvenciones en la
cuantia, forma y, en su caso, con las garantias que se establezcan por las Administraciones
publicas competentes”. Actualmente, el SEPE abona, de forma anticipada, la totalidad del importe
de la concesion, sin requerir, como asi lo habilita la Disposicion adicional sexta de la mencionada
Orden TAS/718/2008, ningun tipo de garantias, lo que, tal y como ha podido verificar este Tribunal,
esta originando la apertura de numerosos expedientes de reintegro que originan una dilatacion
excesiva del procedimiento de liquidacion de estas subvenciones, ya que a la fecha de finalizacion
de los trabajos en la FTFE (28.2.2014), existian procedimientos de reintegro pendientes de
conclusion relativos a la convocatoria de subvenciones del afio 2006, tal y como se expone en el
epigrafe 111.2.9 de este Informe.

Este Tribunal de Cuentas considera que la exigencia de garantias previas para proceder al pago
anticipado de la subvencién, o bien la realizacién de pagos parciales previa justificacion de los
pagos anteriores, agilizaria los procedimientos de liquidacion de estas subvenciones y evitaria
posibles procedimientos de reintegro que provocan la ociosidad de estos recursos publicos.

111.2.5.- Beneficiarios de la formacion

El Real Decreto 395/2007 manifiesta que “Seran destinatarios de la formacién profesional para el
empleo todos los trabajadores ocupados y desempleados, incluidos los que no cotizan por
formacion profesional, en los términos que a continuacion se sefialan:

a) (...).

b) En la formacion de oferta podran participar los trabajadores ocupados y desempleados en la
proporcién que las Administraciones competentes determinen, considerando las propuestas
formuladas por el 6rgano de participacion del Sistema Nacional de Empleo, (...).

Asimismo, podran participar en la formacion de oferta, regulada en este real decreto, los
cuidadores no profesionales que atiendan a las personas en situacién de dependencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 18.4 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocién de la autonomia personal y atencibn a las personas en situacion de
dependencia”.

Por su parte, los estatutos de la FTFE sefialan, en su articulo noveno, que los beneficiarios de la
actividad desarrollada por la Fundacion son los trabajadores y las empresas, asi como sus
respectivas organizaciones sindicales y empresariales legalmente constituidas, y cualesquiera otras
personas fisicas o juridicas que puedan participar en las iniciativas previstas en el sistema de
formacion profesional para el empleo, en virtud de lo que se determine en la normativa vigente en
cada momento. A este respecto, la convocatoria del afio 2010 preceptia que podran participar en
los planes de formacion de la convocatoria:

a) Los trabajadores asalariados que presten sus servicios en empresas 0 en entidades
publicas no incluidas en el d&mbito de aplicacion de los acuerdos de formacion en las
Administraciones publicas y cotizan a la Seguridad Social en concepto de formacion
profesional.

b) Los trabajadores que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: trabajadores
fijos discontinuos en los periodos de no ocupacion, trabajadores que accedan a situacion de
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desempleo cuando se encuentren en periodo formativo o trabajadores acogidos a
regulacién de empleo en sus periodos de suspension de empleo por expediente autorizado.

¢) Los trabajadores incluidos en el Régimen Especial Agrario, en el de Autonomos, en el del
Mar y en aquellos otros de la Seguridad Social que no coticen por formacion profesional.

d) Los trabajadores desempleados, siempre que figuren inscritos en los Servicios Publicos de
Empleo, cuya participacion en las acciones formativas no podra superar el 40% respecto del
total de trabajadores formados en cada plan de formacion.

e) Los cuidadores no profesionales de las personas en situacion de dependencia podran
participar en la formacion de oferta sectorial de referencia, en las acciones especificas
propias de su actividad de cuidadores, en los &mbitos sectoriales de servicios de atencion a
las personas dependientes y desarrollo de la promocion de la autonomia personal, centros y
servicios de atencion a personas con discapacidad, accién e intervencion social y sanidad.

f) El personal al servicio de las Administraciones Publicas podré participar en los planes de
formacion intersectoriales generales, con un limite de un 10% del total de participantes del
plan.

No obstante, con el fin de garantizar el acceso a la formacion de los trabajadores con mayor
dificultad de insercién o de mantenimiento en el mercado de trabajo, dicha convocatoria establece
una prioridad en el acceso a la formacion por parte de los siguientes colectivos: mujeres, personas
con discapacidad, trabajadores de baja cualificacion y mayores de 45 afos.

La seleccion de los trabajadores a participar en los planes de formacion se realiza por la entidad
beneficiaria o la entidad responsable de impartir las acciones formativas, atendiendo a las
prioridades del plan de formacion y a criterios de igualdad y de objetividad; criterios que este
Tribunal considera se han visto incumplidos en base a las incidencias observadas en el desarrollo
de los trabajos de campo, que se exponen a continuacion.

De acuerdo con la informacion facilitada por la FTFE a este Tribunal, en el periodo 2009/2011 los
participantes en las acciones formativas desarrolladas con cargo a los planes de formacion en el
ambito estatal son los que se recogen en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 17
PARTICIPANTES EN LAS ACCIONES FORMATIVAS

IMPORTE DE . .
CONVOCATORIA SUBVEN(%'SL\‘U?S';'CED'DA SRR ROLAR S | EARTERANTES | 2R sder

2009 393.903.504 283 694.708 48.659.538
2010 412.347.245 300 798.029 51.490.571
2011 293.390.063 320 580.995 35.763.529

La informacién recogida en este cuadro es la reflejada en los convenios suscritos entre las
entidades beneficiarias y la Direccion General del SEPE, informacion l6égicamente previa al
desarrollo y ejecucion de los planes formativos, por lo que, en consecuencia, presenta diferencias
con respecto a la ejecucion final de los mismos, como se refleja a continuacion.

Tal y como se recoge en el cuadro anterior, si bien el nimero de participantes en las acciones
formativas desarrolladas con cargo a las diferentes convocatorias se encuentra intimamente
relacionado con el importe de la subvencién concedida, no ocurre lo mismo con el nimero de los
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planes desarrollados, ya que en la convocatoria del afio 2011 se desarrollaron un niamero de
planes superior a las anteriores convocatorias participando, sin embargo, un namero inferior de
personas. No obstante, en relacion con la convocatoria del ejercicio 2011 es necesario manifestar
gue, ademas de los planes de formacion en el ambito estatal, se desarrollaron 59 planes dirigidos a
programas especificos para jovenes menores de 30 afios, en los que participaron un total de
32.819 personas.

Con respecto a la convocatoria del afio 2010, de conformidad con la base de datos certificada por
la FTFE, donde se recoge la ejecucion y desarrollo de los planes de formacion a fecha 23 de abril
de 2013, el numero total de participantes finalmente certificados ascendio a 788.740 personas. Este
namero de participantes finalmente certificados corresponde a los alumnos validados por la FTFE
tras las comprobaciones realizadas por la misma, donde se excepcionan de su liquidacion final
aquellos que no cumplen los requisitos para su imputacién con cargo al plan de formacién (exceso
de abandonos, exceso del nimero de desempleados imputados al plan, etc.).

De acuerdo con la informacién obrante en la citada base de datos, este Tribunal ha verificado, en
primer lugar, que los participantes en estos planes formativos correspondientes al colectivo de
desempleados no superaron el 40% del total de participantes certificados, por planes de formacion,
establecido en la normativa aplicable, a excepcion de los planes F20100067, donde el numero de
desempleados representé un 40,13%, y F20100178, en el que dicho colectivo representé un
41,67%. Por su parte el numero total de acciones formativas desarrolladas en dicha convocatoria
se elevd a 13.231, con un total de 52.194.104 horas de formacién finalmente desarrolladas.

En relacién con los participantes en estas acciones formativas y de acuerdo con la base de datos
facilitada por la FTFE, este Tribunal ha verificado una excesiva multiparticipacion en cursos de
formacion, tal y como se muestra a continuacion:

Cuadro n° 18
MULTIPARTICIPACION DE ALUMNOS

N° DE CURSOS PR N° TOTAL
CERTIFICADOS ALUMNOS DE CURSOS
POR ALUMNO REALIZADOS
101 1 101
92 1 92
62 1 62
51 1 51
De 40 a 43 3 124
De 30 a 35 13 427
De 20a 28 42 952
De 10a19 336 4.259
TOTAL 398 6.068

Como se refleja en el cuadro anterior, 398 alumnos realizaron un total de 6.068 cursos o acciones
formativas, siendo especialmente relevante los cursos realizados por una persona, que
ascendieron a un total de 101 en dicha convocatoria. En este sentido, el Plan anual de evaluacion
de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del subsistema de formacion profesional
para el empleo relativo al afio 2010, cuyo analisis se efectla en el epigrafe 111.2.8 de este Informe,
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al establecer los criterios de eficacia del Plan, sefiala, en relacibn con la magnitud de
multiparticipacion, que los trabajadores ocupados participaron en 1,3 acciones formativas.

Este Tribunal considera que esta multiparticipacién en cursos realizados por algunos participantes
resulta contraria a los principios de igualdad y objetividad en el acceso a los planes de formacion
recogidos en la convocatoria de estas subvenciones, siendo especialmente significativa la
realizacion de mas de cincuenta cursos con cargo a la misma convocatoria, donde se ven
vulnerados los principios de eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, al verse
limitada la distribucion de éstos y la participacion de los alumnos, debiendo ser objeto de un
seguimiento y control especifico por parte del SEPE, con el fin de verificar la realizacién efectiva de
estos cursos por parte de las personas participantes.

Por ultimo, a priori, resulta casi imposible la realizacién de cien cursos en una convocatoria, ya que
las horas de formacion que comportaban estos cursos superaban, en computo anual, el nimero de
horas reales (365 dias del afio por 24 horas); sin embargo, al realizarse la inmensa mayoria de
estas acciones formativas en la modalidad a distancia o teleformacion, puede producirse esta
situacion que, resultaria de imposible efectividad en los casos de cursos realizados en modalidad
presencial.

Esta situacion se ve aln mas agravada si se analizan los planes de formacién donde se produjo la
mencionada acumulacion de cursos, tal y como se muestra a continuacion:

Cuadro n° 19
PLANES FORMATIVOS CON ELEVADO NUMERO DE MULTIPARTICIPACION DE ALUMNOS

PLANES FORMATIVOS DE Cl,\.ll‘l)?SOS %

F20100217 1.217 20,06
F20100220 803 13,23
F20100024 443 7,30
F20100270/ F20100272 420 6,92
17 planes ejecutados por una misma entidad beneficiaria 352 5,80
F20100141 307 5,06
F20100136 225 3,71
4 planes ejecutados por una misma entidad beneficiaria 220 3,63
Resto de planes 2.081 34,29

TOTAL 6.068 100,00

Asi, los 6.068 cursos formativos realizados por los 398 participantes sefialados anteriormente se
concentraron principalmente en los planes formativos ejecutados por las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en el ambito estatal, siendo especialmente
relevante el porcentaje de acumulacién que representaron los cursos efectuados en los planes de
formacion intersectoriales ejecutados por las organizaciones empresariales, con un 33,29%, en tan
solo dos planes de formacién desarrollados (Planes de formacién F20100217 y F20100220, del
cuadro anterior), mientras que un 14,22% se acumulé en los tres planes de formacion
intersectoriales desarrollados por las organizaciones sindicales mas representativas (Planes de
formacion F20100024, F20100270 y F20100272 del cuadro).
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Con el fin de verificar la efectiva realizacidbn de estas acciones formativas por los participantes
antes relacionados, este Tribunal ha procedido a circularizar un cuestionario a un total de 200
alumnos patrticipantes en la convocatoria del afio 2010, los cuales, de acuerdo con la base de datos
facilitada por la FTFE, habian realizado un total de 3.806 acciones formativas.

A la fecha en que este Informe se remite para el trAmite de alegaciones, 120 de estos alumnos han
respondido a la circularizacién efectuada por este Tribunal. Del analisis de la informacion recogida
en las respuestas recibidas se han observado las siguientes incidencias:

a)

b)

c)

Diez participantes han manifestado no haber realizado los catorce cursos recogidos en la
base de datos de la FTFE y, en consecuencia, el importe abonado a la entidad beneficiaria
deberia ser analizado por la FTFE e iniciar, en su caso, las actuaciones procedentes. Estos
cursos son los siguientes:

e Siete cursos no habian sido impartidos por la empresa de formacion. Los cursos no
impartidos que figuran en la informacion aportada por la FTFE son los siguientes:
“Conduccion eficiente” Grupo 2 y “Conduccion Eficiente” Grupo 3 (Plan F20100214);
“Ofimatica bésica” Grupo 5 y “Ofimética Basica” Grupo 6 (Plan F20100214); “Inglés
basico” Grupo 53 (Plan F20100355); “Curso béasico de prevencion de riesgos laborales”
Grupo 53 (Plan F20100355) y “Capacitacion de conductores de vehiculos” Grupo 1
(Plan F20100214). Cuatro de estos cursos fueron impartidos bajo la modalidad de
teleformacion y tres bajo la modalidad a distancia.

¢ Una empresa proveedora de formacion no habia impartido tres cursos, a los alumnos
circularizados, denominados “Calidad Total” Grupo 2 (Plan F20100141), “Gestion
integral de la calidad, medioambiente y prevencion de riesgos laborales” Grupo 3 (Plan
F20100141) y “PRL por agentes fisicos” Grupo 1, realizados bajo la modalidad de
teleformacion.

e Los cursos “Guia por itinerarios en bicicleta. Primeros auxilios” Grupo 3 (Plan
F20100024) y “Aplicaciones informaticas. Tratamiento de textos” Grupo 5 (Plan
F20100024), bajo la modalidad de teleformacion, no habian sido impartidos por la
respectiva empresaproveedora de formacion, a los alumnos circularizados.

o El curso “Aplicaciones informaticas Gréficas. Nivel 1" Grupo 41 (Plan F20100289),
impartido bajo la modalidad presencial, no habia sido impartido a los alumnos
circularizados por la correspondiente empresa proveedora de formacion.

e Otra empresa proveedora de formacion no habia impartido, a los alumnos que han dado
respuesta a la circularizacion, un curso denominado “Ofimatica. Hojas de calculo”
Grupo 2 (Plan F20100202).

Uno de los alumnos que ha dado respuesta a la circularizacion ha manifestado haber
abonado importes por la realizacion de un total de ocho cursos; siete de ellos impartidos por
una determinada empresa proveedora de formacion y otro de ellos por otra empresa distinta
. Estos cursos son: “Gestion contable” Grupo 1093 (Plan F20100217); “Gestion financiera”
Grupo 1098 (Plan F20100217); “Gestion fiscal” Grupo 1101 (Plan F20100217);
“Administrativos” Grupo 1111 (Plan F20100217); “Gestion de recursos humanos” Grupo
1116 (Plan F20100217); “Secretariado” Grupo 1119 (Plan F20100217); “Calidad” Grupo
1137 (Plan F20100217) y “Nutricion y Dietética en el dmbito sanitario” Grupo 2 (Plan
F20100225), todos ellos impartidos bajo la modalidad de teleformacion.

Seis alumnos, en seis cursos diferentes, manifestaron en los cuestionarios remitidos al
Tribunal que el curso no se habia realizado en el centro de formacion que figura en la base
de datos de la FTFE o, en otras ocasiones, el curso no se habia efectuado en las fechas
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recogidas en la misma, lo cual denota una falta de fiabilidad de la informacién recogida en la
mencionada base de datos, que la FTFE debe acometer a analizar.

d) En un total de 163 cursos, los alumnos circularizados han manifestado una falta de utilidad
del curso realizado para el desarrollo del @mbito profesional y laboral.

La informacion suministrada a este Tribunal, por parte de los mencionados participantes en la
convocatoria de subvenciones del afio 2010, pone de manifiesto una falta de seguimiento y control
adecuado de las acciones formativas desarrolladas, principalmente por determinadas empresas
proveedoras de formacion y, en particular, en aquellas impartidas bajo la modalidad de
teleformacion y a distancia, generando un riesgo de no realizacion de estas acciones y con ello la
comision de una infraccion muy grave, de acuerdo con lo preceptuado en la LGS, al no aplicarse
las cantidades recibidas a los fines para los que la subvencion fue concedida.

Este Tribunal considera que esta falta de seguimiento y control de las acciones formativas, por
parte del SEPE (con la colaboracion y el apoyo técnico de la FTFE), con independencia de lo
expuesto anteriormente, minora la eficacia y eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos
destinados a esta finalidad.

En este sentido conviene recordar la modificacién introducida en el articulo 26 de la Ley de Empleo,
por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, al
preceptuar en su apartado 10 que “La formacion recibida por el trabajador a lo largo de su carrera
profesional, de acuerdo con el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y el Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior, se inscribira en una cuenta de formacion,
asociada al numero de afiliacion a la Seguridad Social. Los Servicios Publicos de Empleo
efectuardn las anotaciones correspondientes en las condiciones que se establezcan
reglamentariamente”, manifestando su Disposicion adicional segunda que “el Gobierno desarrollara
reglamentariamente la cuenta de formacion”, desarrollo que a la finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion (28.2.2014) no se habia producido.

Esta prevision también se encuentra recogida en el convenio de colaboracién suscrito entre el
SEPE y la FTFE, con fecha 18 de febrero de 2013, en cuya clausula décima se expone que “La
Fundacion realizard las aportaciones técnicas necesarias para la creacion de una cuenta de
formacion donde se registre la formacion recibida por el trabajador a lo largo de su carrera
profesional”.

La falta de desarrollo reglamentario de esta cuenta de formacién estd provocando una minoracion
en el control de la formacion realizada por los trabajadores y, asimismo, en la eficiencia de la
gestion de los recursos publicos destinados a la financiacion de los planes de formacion.

Por otra parte, este Tribunal ha analizado todos los cursos de formacion cuyo numero de
participantes certificados fue inferior a seis, de acuerdo con la informacion facilitada por la FTFE.
Asi, tal y como se refleja en el anexo n° 1 de este Informe, desglosados por plan de formacion, en
la convocatoria del afio 2010 se realizaron un total de 17.793 grupos formativos (es decir, el
29,34% del total de grupos de formacion desarrollados, que ascendié a 60.653), cuyo nimero de
participantes finales certificados fue inferior a seis. Desglosados por modalidades de imparticion se
refleja una clara preponderancia de esta situacion en los cursos de teleformacion y distancia, donde
un total de 7.998 y 7.362 grupos, respectivamente, tuvieron un niamero de participantes inferior a
seis.

Por otro lado, esta situacion resulta muy relevante en numerosos planes de formacién, donde el
porcentaje representativo de estos cursos de formacion con escasa afluencia de participantes es
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muy elevado con respecto al total, llegando en determinadas ocasiones a representar el 100% de
los mismos, tal y como se recoge en el mencionado anexo n° 1 de este Informe.

Este Tribunal considera que esta escasa participacion en los cursos de formacién, especialmente
en las modalidades de imparticion de teleformacion y distancia, resulta contraria a los principios de
eficiencia y economia, recogidos en el articulo 8.3 de la LGS, que deben regir la gestion de los
fondos publicos.

Como se ha comentado al inicio de este Informe, la formacion profesional, en su iniciativa de oferta,
es financiada mediante la concesion de subvenciones publicas. Sin embargo, la financiacion de la
formacion en su iniciativa de demanda se realiza mediante un sistema de bonificaciones en las
cuotas de formacion profesional que ingresan las empresas, disponiendo para ello de un crédito,
resultante de aplicar a la cuantia ingresada por cada empresa el afio anterior en concepto de cuota
de formacion profesional, el porcentaje que, en funcion del tamafio de la empresa, se establezca
anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Ademas, en esta iniciativa de formacién de demanda las empresas participan con sus propios
recursos (cofinanciacion privada) en la financiacion de la formacién, segun los porcentajes minimos
que sobre el coste total de la formacion se establezcan, en funcion del tamafio de la empresa,
mediante Orden del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. En consecuencia, dado el diferente
modelo de financiacion de estas iniciativas de formacion, este Tribunal ha analizado la base de
datos certificada por la FTFE, con el fin de contrastar aquellas acciones formativas susceptibles de
ser consideradas mas propias de la iniciativa de formacién de demanda vy, por tanto, verificar una
posible utilizacion indebida de este modelo de formacion de oferta.

Con esta finalidad, este Tribunal ha procedido, en primer lugar, a analizar las empresas en las que
se encontraban dados de alta los participantes en las acciones formativas de los planes de
formacion del afio 2010 y su relacion con las entidades beneficiarias, asociadas, vinculadas o
proveedoras de formacion de estos planes, obteniendo los resultados recogidos en el anexo n° 2
de este Informe. De acuerdo con lo recogido en el citado anexo n° 2, se presentan las siguientes
situaciones en relacion con los participantes en las acciones formativas:

a) Un total de 1.039 alumnos certificados participaron en acciones formativas impartidas por la
entidad beneficiaria de la subvencion en la que trabajaban, es decir, el CIF de la empresa
del trabajador era coincidente con el de la entidad beneficiaria de la subvencion. El coste de
los cursos impartidos a este personal ascendié a 747.697 euros, calculado como el producto
del coste hora justificado por participante por el nimero de horas totales de la accion
formativa, tratandose, en consecuencia, de un coste estimado.

b) Esta misma situacién se ha comprobado con la formacién desarrollada por las entidades
asociadas, donde se ha verificado que un total de 21.439 alumnos participantes en estas
acciones formativas eran trabajadores de estas entidades asociadas. El coste estimado por
este Tribunal de los cursos impartidos a su propio personal se elevé a 3.844.891 euros.

¢) En relacion con las entidades vinculadas a las entidades beneficiarias, este Tribunal ha
verificado la participacion de un total de 9.131 alumnos, trabajadores de las citadas
entidades vinculadas, que participaron en las acciones formativas desarrolladas por las
mismas. En este caso, el coste estimado por este Tribunal de los cursos impartidos a su
personal se elevé a 2.389.281 euros.

d) En relacion con las entidades proveedoras de formacién de los citados planes
(generalmente empresas subcontratadas por las entidades beneficiarias o asociadas para la
imparticion de las acciones formativas), este Tribunal ha verificado que, al menos, 12.098
alumnos participantes en las acciones formativas impartidas por estas empresas eran
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trabajadores de las citadas empresas, ya que el CIF de la empresa subcontratada para la
formacion era coincidente con el de la empresa del trabajador.

Esta situacion se produce, con cardcter general, en planes de formacién sectoriales donde
las entidades beneficiarias (0 asociadas) subcontratan parte o la totalidad del plan de
formacion con una empresa proveedora de formacion.

Las empresas proveedoras de formacion facturaron, con cargo a los planes de formacion,
un importe estimado por este Tribunal en 1.970.089 euros, por la imparticién de acciones
formativas dirigidas a sus propios trabajadores; es decir, obtuvieron un beneficio directo por
la imparticiobn de acciones a trabajadores de su propia empresa como consecuencia de
realizarse mediante la iniciativa de formacion de oferta, en lugar de haber participado en la
cofinanciacion de la misma si se hubiese efectuado a través de la iniciativa de formacién de
demanda.

Este Tribunal considera, con caracter general, que la formacion impartida en estos casos responde
a supuestos mas propios de formacion relativa a la iniciativa de demanda, ya que los participantes
en dichas acciones formativas son trabajadores de la entidad beneficiaria, asociada, vinculada o
incluso de la propia empresa subcontratada para la imparticién de la formacién, respondiendo, en
consecuencia, a la finalidad propia de esta iniciativa de formacién, cual es “responder a las
necesidades especificas de formacién planteadas por las empresas y sus trabajadores”.

Ademas de los supuestos recogidos anteriormente, este Tribunal también ha procedido a verificar
aquellos grupos formativos donde todos sus participantes son trabajadores de una misma empresa,
con independencia de que la imparticion de los mismos sea realizada por cualquiera de las
entidades antes referidas. Asi, de acuerdo con la informacion recogida en la base de datos
certificada por la FTFE, se ha comprobado que en un total de 7.776 grupos formativos impartidos
en la convocatoria del afio 2010, todos los participantes, en cada uno de los grupos, pertenecian a
una misma empresa. El coste, calculado por este Tribunal, imputado a los planes de formacion
como consecuencia de la realizacion de estos cursos formativos, se elevé a un total de 31.432.320
euros, tal como se recoge, desglosado por planes de formacioén, en el anexo n° 2 de este Informe.

Este Tribunal considera que las situaciones expuestas anteriormente, atendiendo a su naturaleza y
finalidad, podrian responder mas a una formacién a impartir mediante la iniciativa de demanda v,
en consecuencia, cofinanciada por las empresas, provocando con ello una posible utilizacion
indebida de la formacién impartida bajo la iniciativa de oferta, que la FTFE como entidad
colaboradora del SEPE debe analizar y, en su caso, adoptar las medidas procedentes.

[11.2.6.- Ejecucion de la formacién

La Orden TAS/718/2008 preceptia, en su articulo 17.1, que “La ejecucion de los planes de
formacion dirigidos prioritariamente a los trabajadores ocupados se llevard a cabo mediante
convenios suscritos entre las organizaciones o entidades beneficiarias y el 6rgano competente de
la Administracion estatal o autonémica”. Por su parte, el articulo 11.1 de la convocatoria del afio
2010 dispone que “La duracion de los convenios sera anual, al igual que la de los planes de
formacion para cuya ejecucién se suscriben”.

Con caracter general, estos planes de formacién pueden ser desarrollados entre el 1 de enero y el
31 de diciembre en que se publica la convocatoria de subvenciones, mediante la suscripcién de los
convenios requeridos al respecto, debiendo ser justificados en el plazo maximo de tres meses tras
la finalizacion del plan de formacién. Sin embargo, en la convocatoria del afio 2010 dicho plazo de
justificacion se extendié hasta el 30 de junio de 2011, ya que los planes pudieron ser desarrollados
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hasta el 31 de marzo de dicho afio, mientras que en la convocatoria del afio 2011 este plazo de
justificacion se extendié hasta el 31 de agosto de 2012.

De acuerdo con la base de datos certificada por la FTFE, los grupos formativos en que se
dividieron las diferentes acciones formativas se ejecutaron entre el 4 de enero de 2010 y el 31 de
marzo de 2011.

Analizada la mencionada base de datos se deduce que un total de 782 grupos formativos, a los
cuales asistieron un total de 8.538 patrticipantes certificados, se iniciaron el 9 de febrero de 2010, es
decir, con anterioridad a la publicacion en el BOE de la Resolucion del SEPE de la convocatoria de
concesion de subvenciones para la ejecucion de los planes de formacion.

Por su parte, entre el citado 9 de febrero y la fecha de aprobacién de la resolucién provisional por
parte de la Gerencia de la FTFE, se iniciaron un total de 7.293 grupos formativos a los que
asistieron 95.617 participantes certificados.

Finalmente, entre la citada fecha de aprobacién de la resolucion provisional y la de resolucion de la
Direccion General del SEPE de concesion de la subvencion, se iniciaron un total de 16.569 grupos
formativos, asistiendo a dichos grupos 206.523 participantes certificados.

Con posterioridad, las resoluciones de la Direccion General del SEPE de concesion de estas
subvenciones publicas fueron suscritas, con caracter general, a finales del mes de julio de 2010 vy,
en ocasiones, en el mes de agosto de dicho afio. Por su parte, los convenios para la ejecucion de
los planes de formacion formalizados entre la Direccidbn General del SEPE y los representantes
legales de las diferentes entidades beneficiarias fueron suscritos a lo largo del mes de agosto de
2010y, en ocasiones, en el mes de septiembre de dicho afio.

En definitiva, en la convocatoria correspondiente al afio 2010 se iniciaron un total de 24.644 grupos
formativos (con un total de 310.678 participantes), que representan un 38,31% del total de grupos
certificados en dicha convocatoria (64.326) y un 39,39% de los participantes totales (788.740), con
anterioridad a la fecha de concesion de la subvencién por el 6rgano competente.

De estos grupos formativos un total de 16.505, en los cuales participaron un total de 231.459
alumnos finalizaron con anterioridad a la citada fecha de concesién de la subvencién®.

Aunque dichas actuaciones se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en la convocatoria de
subvenciones, se han comprometido humerosos gastos con cargo a las futuras subvenciones. No
obstante, es necesario poner de manifiesto lo dispuesto en el articulo 24.6 de la LGS, que sefiala
gue “Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor del
beneficiario propuesto, frente a la Administracién, mientras no se le haya notificado la resolucion de
concesion”.

En consecuencia, si las entidades beneficiarias no tienen derecho alguno frente al SEPE hasta el
momento de notificacién de la resolucion de concesion, surge la duda razonable sobre el caracter
de los gastos efectuados por éstas con anterioridad a la notificacibn de esta resolucién de
concesion. En este sentido, la convocatoria de subvenciones para el afio 2010 se limita a
manifestar, en su Disposicion transitoria Unica, que “las acciones formativas que se hubiesen

® En el tramite de alegaciones, la Directora General del SEPE manifiesta que a partir de 2013 se ha limitado en las
convocatorias el plazo de ejecucién de los planes de formacidn, vinculandolo bien a la fecha de la convocatoria o a la de
notificacion de la resolucion de concesion, fecha esta Ultima que se determinara en las convocatorias para el afio 2014.
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iniciado a partir del 1 de enero de 2010 y con anterioridad a la suscripcién del correspondiente
convenio, deberdn comunicarse a la Fundacién Tripartita para la Formaciéon en el Empleo en el
plazo méximo de un mes desde la fecha de la firma del convenio”.

En estos supuestos, la Direccidbn General del SEPE, a través de la resolucién de concesion, no
procede a autorizar la realizacion de unos gastos con cargo a las subvenciones concedidas, sino
que se encuentra ante un procedimiento de convalidacion de unos gastos producidos con
anterioridad al inicio de la regulacién juridica, que solo surge entre la entidad beneficiaria y el SEPE
tras la notificacion de la resolucion de concesiéon de la subvencion y la posterior suscripcion del
convenio para la ejecucién del plan de formacion.

Por otro lado, estos grupos formativos realizados con anterioridad a la concesion de la subvencion
no son objeto de un control y seguimiento por parte del SEPE, tal y como se establece en la
convocatoria, ya que, en primer lugar, al no ser ain entidades beneficiarias de estas subvenciones,
el SEPE no puede realizar actuaciones de control sobre ellas, al no existir una regulacion juridica
entre los mismos y, ademas, el SEPE desconoce los cursos que se estan realizando por parte de
las entidades beneficiarias y, en consecuencia, no puede desarrollar las actuaciones de control en
tiempo real que se analizan en el epigrafe 111.2.8 de este Informe, con los riesgos que conlleva esta
falta de control.

Por otra parte, el inicio de las acciones formativas por parte de las entidades beneficiarias con
anterioridad a la notificacién de la resolucion de concesion de la subvencidon muestra un necesario
conocimiento previo de su otorgamiento (hay que tener en cuenta que estas entidades forman parte
de las CPS vy, en Ultima instancia, del Patronato de la FTFE), ya que numerosas entidades no
disponen de los fondos necesarios para acometer estos planes de formacion si no es mediante la
subvencion recibida del SEPE.

111.2.6.1.- MODALIDADES DE IMPARTICION DE LAS ACCIONES FORMATIVAS

Las acciones formativas del subsistema de formacién profesional para el empleo, de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto 395/2007, estan dirigidas a la adquisicion, mejora y actualizacion
permanente de las competencias y cualificaciones profesionales, favoreciendo la formacién a lo
largo de toda la vida de la poblacién activa y conjugando las necesidades de las personas, de las
empresas, de los territorios y de los sectores productivos.

La convocatoria de subvenciones del afio 2010 establece que las acciones formativas “no podran
tener una duracion inferior a 6 horas ni superior a 270 horas. Estos limites se podran excepcionar
en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de formacion transversal en las areas prioritarias relativas a tecnologias de
la informacién y la comunicacién, la prevencion de riesgos laborales, la sensibilizacion en
medio ambiente, la promocién de la igualdad y la orientacion profesional, la duracion
minima podra ser de 4 horas.

b) Cuando la accion se destine a la obtencion de una acreditacion oficial, de un titulo propio
universitario o cuando por norma o convenio sea exigida una duracibn mayor, podra ser
superior a 270 horas”.

Las acciones formativas a desarrollar por cada una de las entidades beneficiarias se recogen,
dentro del convenio formalizado entre el representante legal de la entidad beneficiaria y el
representante legal de la Direccién General del SEPE.



64 Tribunal de Cuentas

La ayuda total financiable, es decir, la subvencion final a conceder a la entidad beneficiaria viene
determinada por el coste total de todas las acciones formativas que se compromete a desarrollar;
las cuales a su vez son el resultado de las horas de imparticion de la accidén formativa, por el coste
hora y el nimero de participantes.

En la convocatoria del afio 2010, las modalidades de imparticion de estas acciones formativas
fueron las siguientes:

a) Presencial.

b) A distancia convencional.

c) Teleformacion.

d) Mixta.
El modulo econémico, es decir, el coste por participante y hora de formacion viene determinado en

funcién de la modalidad de imparticion y el nivel de formacién, de acuerdo con lo recogido en el
siguiente cuadro:

Cuadro n° 20
MODULOS ECONOMICOS POR MODALIDAD DE IMPARTICION

MODALIDAD DE NIVEL DE FORMACION
IMPARTICION BASICO SUPERIOR
Presencial 9 euros 13 euros
A distancia convencional 5,5 euros
Teleformacion 7,5 euros

Se aplicaran los médulos anteriores en funcién
de las horas de formacion presencial y a
distancia convencional o teleformacion que
tenga la accion formativa

Mixta

La modalidad a distancia convencional permanecié hasta la convocatoria del afio 2011,
desapareciendo en la del afio 2012, motivado por las deficiencias que el SEPE y la FTFE
apreciaron en este tipo de modalidad, que este Tribunal ha podido corroborar en los trabajos de
fiscalizacion desarrollados.

Con respecto a la convocatoria de subvenciones para el afio 2010, de acuerdo con la informacion
obrante en la base de datos facilitada a este Tribunal, las acciones formativas se impartieron de
acuerdo con las siguientes modalidades:
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Cuadro n°® 21

MODALIDADES DE IMPARTICION DE LAS ACCIONES FORMATIVAS

MODALIDAD N° PLANES CON N° PLANES SIN N° DE N° DE N° DE

DE i ESTA MODALIDAD ESTA MODALIDAD PARTICIPANTES ACCIONES GRUPOS
IMPARTICION DE IMPARTICION DE IMPARTICION CERTIFICADOS

Presencial 187 113 382.498 5.231 26.899
A distancia convencional 221 79 155.973 2.761 16.004
Teleformacion 230 70 156.090 3.846 14.845
Mixta 144 156 94.179 1.393 6.578
TOTAL 788.740 13.231 64.326

Como se desprende del cuadro anterior, sobre un total de 13.231 acciones formativas
desarrolladas con cargo a la convocatoria del afio 2010, un 39,53% fueron impartidas mediante la
modalidad presencial; un 20,87% a través de a distancia convencional; un 29,07% mediante
teleformacion; y un 10,53% a través de modalidad mixta. Es decir, al menos un 49,94% de las
acciones formativas se desarrollaron bajo una modalidad no presencial.

Asimismo, de acuerdo con la informacion recogida en la citada base de datos, un total de 23 planes
de formacién se desarrollaron, solo y exclusivamente, a través de la modalidad de teleformacion;
15 planes se desarrollaron, exclusivamente, mediante la modalidad a distancia, y 18 planes se
desarrollaron en su totalidad en modo presencial.

En el desarrollo de los trabajos de fiscalizacién efectuados en las entidades beneficiarias, este
Tribunal ha analizado la documentacion obrante en un total de 455 expedientes de cursos
formativos con el fin de verificar su adecuacion a la normativa aplicable, desglosados por
modalidades de imparticion, tal y como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 22
EXPEDIENTES CURSOS FORMATIVOS ANALIZADOS

MODALIDAD DE N° N° ALUMNOS
IMPARTICION CURSOS PARTICIPANTES
Presencial 113 1.918
A distancia convencional 177 2.878
Teleformacion 119 4.770
Mixta 46 1.550
TOTAL 455 11.116

Las incidencias especificas observadas por este Tribunal en la documentacion obrante en estos
expedientes se analizan en los apartados de este Informe relativos a las entidades beneficiarias
objeto de fiscalizacion. No obstante, con caracter general este Tribunal ha observado las siguientes
situaciones:

a) Atendiendo a su modalidad de imparticion, la informacién obrante en los expedientes,
l6gicamente, es muy dispar. Asi:

e Los expedientes de las acciones formativas en modalidad presencial disponen, con
caracter general, de informacion sobre la solicitud de participacion, controles de
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b)

asistencia, fichas de entrega de material, examenes efectuados, cuestionarios de los
alumnos, diplomas de aprovechamiento o certificados de realizacién del curso, etc.

e En los expedientes de la modalidad a distancia, con caracter general, solo figuran
relaciones certificadas de entrega del material y remision de los diplomas y, en algunos
casos, cuestionarios de evaluacion.

e En los expedientes de la modalidad de teleformacion figuran las relaciones certificadas
de diplomas de aprovechamiento entregados asi como las fichas de entrega del
“password” de acceso a la plataforma informética, sin que, en consecuencia, la
documentacion obrante en estos expedientes, y en los de la modalidad a distancia,
permita a este Tribunal verificar la realizacion efectiva de esta formacion, al no posibilitar
un seguimiento adecuado de las actuaciones desarrolladas por los alumnos y no
disponer de informacion relativa a los cuestionarios de evaluacion y examenes
realizados por éstos.

Por otro lado, con respecto a los mencionados cuestionarios de evaluacién de la calidad de
la formacion y los exdmenes realizados por los alumnos, analizados por este Tribunal en
relacion a las entidades beneficiarias que han sido objeto de fiscalizacion, en determinadas
ocasiones se puede cuestionar la veracidad de la informacion contenida en los mismos,
motivado por las siguientes situaciones: se encuentran rellenados a priori (ya que el tipo de
letra o la forma de identificar las respuestas son idénticas) y posteriormente son firmados
por los alumnos y, en otras ocasiones, las firmas o el tipo de letra son coincidentes en
cuestionarios elaborados por distintos alumnos.

Por todo ello, este Tribunal considera insuficientes las actuaciones de seguimiento y control
desarrollas en esta materia, tanto por las entidades beneficiarias como por el SEPE, provocando un
riesgo de minoracion en la eficacia y eficiencia de las acciones formativas desarrolladas.

[11.2.6.2.- CENTROS Y ENTIDADES DE FORMACION

El Real Decreto 395/2007 preceptla, en su articulo 9.1, que podran impartir formacion profesional
para el empleo:

a)

b)

Las Administraciones Publicas competentes en materia de formacion profesional para el
empleo, a través de sus centros propios o mediante convenios con entidades o empresas
publicas que puedan impartir la formacién (Centros de Referencia Nacional, Centros
Integrados de Formacién Profesional de titularidad publica,...).

Las organizaciones empresariales y sindicales, y otras entidades beneficiarias de los planes
de formacién dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados, por si mismas o a través
de los centros y entidades contemplados en los programas formativos de las citadas
organizaciones o entidades beneficiarias.

(...).

Los Centros Integrados de Formacién Profesional, de titularidad privada, y los demas
centros o entidades de formacién, publicos o privados, acreditados por las Administraciones
competentes para impartir formacion dirigida a la obtencion de certificados de
profesionalidad.

Los centros o entidades de formacién que impartan formacién no dirigida a la obtencién de
certificados de profesionalidad, siempre que se hallen inscritos en el Registro que
establezca la Administracion competente.
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En este ambito de actuacion, el SEPE, dentro del marco del Sistema Nacional de Empleo, debe
mantener permanentemente actualizado un Registro estatal de centros y entidades de formacion,
de cardcter publico, donde figuren todos aquellos centros acreditados para la imparticion de esta
formacion.

Con esta finalidad, de acuerdo con lo preceptuado en la Orden TAS/718/2008, “(...) el Servicio
Publico de Empleo Estatal y las Comunidades Autbnomas estableceran, a través del Sistema de
Informacion de los Servicios Publicos de Empleo (...), una estructura comin de datos para la
acreditacion y/o inscripcion de los centros, asi como los mecanismos de coordinacién entre el
citado Registro estatal y los Registros autonémicos, (...)".

Este Tribunal ha verificado la efectiva implantaciébn y mantenimiento, por parte del SEPE, de este
Registro estatal de centros y entidades de formacion; sin embargo, dicho Registro no mantiene un
historico de estos centros, provocando que este Tribunal no haya podido verificar la acreditacion
actual de determinados centros que impartieron formacion durante la convocatoria del afio 2010, al
haber cesado su actividad con posterioridad a aquélla. Los centros y entidades de formacién
recogidos en dicho Registro son:

e Los centros inscritos, es decir, aquellos cuya formacién impartida no va dirigida a la
obtencién de un certificado de profesionalidad.

e Los centros acreditados, es decir, aquellos cuya formacién se encuentra vinculada o tiende
a la obtencion de un certificado de profesionalidad, exigiéndosele a estos centros mayores
requisitos para su acreditacion y mayores controles para su mantenimiento.

Asi, la formacion impartida en los planes de formacion puede ir dirigida a la obtencion de
certificados de profesionalidad o bien puede no estar vinculada a la obtencién de estos certificados,
entregandose en estos casos a cada participante que haya finalizado la accion formativa un
certificado de asistencia o un diploma acreditativo de haber superado la formacion con evaluacion
positiva.

El Real Decreto 34/2008, de 18 de enero (modificado posteriormente mediante el Real Decreto
189/2013, de 15 de marzo), por el que se regulan los certificados de profesionalidad, preceptia que
“el certificado de profesionalidad es el instrumento de acreditacion oficial de las cualificaciones
profesionales del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales en el ambito de la
Administracion laboral, que acredita la capacitacion para el desarrollo de una actividad laboral con
significacion para el empleo y asegura la formacion necesaria para su adquisicion, en el marco del
subsistema de formacién profesional para el empleo regulado en el Real Decreto 395/2007, de 23
de marzo”. Estos certificados de profesionalidad, que son aprobados mediante Real Decreto, tienen
caracter oficial, validez en todo el territorio nacional dentro del ambito de la Administracion laboral,
siendo expedidos por el SEPE y los 6rganos competentes de las CCAA.

Por su parte, los centros que imparten este tipo de formacion deben estar debidamente acreditados
por la Administracion laboral competente (SEPE u 6rgano correspondiente de las CCAA), pudiendo
impartirse dicha formacién bajo una modalidad presencial o mediante teleformacion.

A este respecto, el mencionado Real Decreto 34/2008, en su articulo 9.2, preceptia que “El
subsistema de formacion profesional para el empleo contemplard en sus ofertas formativas, tanto
de ambito estatal como autondémico, acciones formativas dirigidas a la adquisicion de la
cualificacion y competencias profesionales recogidas en el correspondiente certificado de
profesionalidad”.
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No obstante, la informacién obrante en la base de datos facilitada por la FTFE, ratificada por los
técnicos de dicha Fundacion durante la fiscalizacién, no ha permitido a este Tribunal segregar
aguellas acciones formativas desarrolladas con cargo a la convocatoria del afio 2010 cuya
imparticion se encontraba vinculada a la obtencién de un certificado de profesionalidad (pese a ser
la Unica formacion que goza de un caracter oficial y que habilita para el ejercicio de una actividad
profesional), de aquellas otras acciones no vinculadas a dicha obtencién.

Sin embargo, de las conclusiones recogidas en el Plan anual de evaluacion de la calidad, impacto,
eficacia y eficiencia del conjunto del subsistema de formacién profesional para el empleo, relativo al
afio 2010, se deduce que tan solo un 3,8% del total de las acciones desarrolladas en el marco de la
iniciativa de oferta a nivel nacional (dmbito estatal y autondmico) se encontraban vinculadas a la
obtencion parcial o completa de certificados de profesionalidad.

En base a todo ello, este Tribunal considera insuficientes las acciones formativas dirigidas a la
obtencién de certificados de profesionalidad dentro del &mbito estatal, atendiendo a su caracter
oficial de acreditacién de la cualificacion profesional para el desarrollo de una actividad profesional,
asi como por la especial acreditacion de que deben gozar los centros encargados de su imparticion
gue, a priori, garantizan una mayor eficacia de las acciones formativas impartidas y, con ello, de los
recursos publicos destinados a su financiacion.

I11.2.7.- Justificacion de la subvencion

El plazo maximo para la presentacion por las entidades beneficiarias de la justificacion de la
realizacion de la actividad formativa subvencionada, asi como los gastos generados por dicha
actividad, se extendié hasta los tres meses siguientes a la finalizacion del plan de formacion, es
decir, hasta el 30 de junio de 2011, fecha de inicio del proceso de revision a efectuar por la FTFE.
Asi, el organo competente para la tramitacion de la documentacion justificativa y para su
comprobacién técnico-econdmica es la FTFE, atendiendo a la Resolucion de 15 de diciembre de
2010, del SEPE, por la que se aprobd la Instruccién de seguimiento y justificacion de costes
prevista en el articulo 22.1 de la Resolucién de 1 de febrero de 2010 del mencionado organismo.

Con caracter previo al analisis realizado durante la fiscalizacién es necesario manifestar que a la
fecha de finalizacion de los trabajos (28.2.2014), un total de 22 planes de formacion, relativos a la
convocatoria del afio 2010, cuyo importe de concesibn se elevd a 68.849.269 euros, se
encontraban aun pendientes de liquidacion, es decir, aln no se habian analizado las alegaciones
presentadas por la entidad beneficiaria o no se habia procedido a dictar la resolucién del
procedimiento de reintegro, como se recoge en el epigrafe 111.2.9 de este Informe. Por otro lado, a
dicha fecha, aln no se habia iniciado la revision de la documentacion técnico-econdmica de los
planes de formacion desarrollados con cargo a la convocatoria del afio 2011, cuyo plazo de
presentacion de la documentacion justificativa finalizo el 31 de agosto de 2012°.

Este retraso en la revisidn de la documentacion por parte de la FTFE, con respecto a estas dos
convocatorias de subvenciones, puede generar un riesgo de prescripcion del derecho de la
Administracién a reconocer o liquidar el posible reintegro derivado de estas subvenciones (cuatro
afios desde el momento en que vencio el plazo para presentar la justificacion por parte de la
entidad beneficiaria, de conformidad con el articulo 39 de la LGS).

" En el tramite de alegaciones, la Presidenta de la FTFE manifiesta que, en relacion con el retraso en la liquidacion de los
expedientes de la convocatoria de 2011, la Gerencia ha aprobado un plan de Actualizacién que prevé su puesta al dia
durante el segundo semestre de 2014.
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La cuenta justificativa de estos planes de formacién puede presentarse, de conformidad con lo
previsto en el RLGS, mediante la aportacidén de justificantes de gasto o bien mediante la aportacién
de informe de auditor. La documentacion a presentar mediante la aportacién de justificantes de
gasto es la siguiente:

a) Memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesion de la subvencion, integrada por la certificacion de finalizaciéon del plan de
formacion, por cada accion formativa.

b) Memoria economica justificativa del coste de las actividades formativas, donde se
contendré:

¢ Relacion clasificada de los gastos subvencionables.

o Documentacién justificativa que acredite los costes relativos a las acciones formativas
subvencionadas (facturas o documentos de valor probatorio equivalente), asi como la
documentacion acreditativa del pago.

e Justificante de la devolucién al SEPE de la cuantia de la subvencion recibida no utilizada
Y, en su caso, de los rendimientos financieros no aplicados.

e Relacion de otros ingresos o0 subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada.

c) Las tres ofertas solicitadas en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 31.3 de la LGS.

Cuando la cuenta justificativa se presente mediante informe de auditor, se aportara la
documentacién recogida anteriormente, a excepcion de la relativa a la documentacién justificativa
que acredite los costes relativos a las acciones formativas subvencionadas. Los trabajos de
fiscalizacion desarrollados por este Tribunal han puesto de manifiesto incidencias relevantes en
aquellos planes de formacion, analizados por este Tribunal, cuya justificacion se realiz6 mediante
informe de auditor, como se expone mas adelante.

De acuerdo con el anexo Il de la mencionada Orden TAS/718/2008, y en virtud de la nomenclatura
utilizada por la FTFE para su identificacion, los costes financiables a través de los planes de
formacion se dividen en los siguientes apartados:

1. Costes directos de la actividad formativa, donde se recogen los siguientes tipos de gastos:

e Gastos derivados de las retribuciones de los formadores externos a la entidad
beneficiaria como consecuencia de la imparticion, preparacion, tutorias, evaluacion y
elaboracion de material didactico. También se incluyen en este apartado los gastos
derivados del alquiler de equipos, alquiler de aulas, seguro de los alumnos y publicidad y
difusion de las acciones formativas (FD).

e Gastos de amortizacion de equipos didacticos, aulas y plataformas tecnoldgicas (GAD).

e Gastos de transporte, manutencion y alojamiento del personal docente y de los
participantes en las acciones formativas (GDD).

e Gastos derivados de las retribuciones de los formadores internos de la entidad
beneficiaria, diferenciados entre imparticién, preparacion, tutorias y evaluacion,
elaboracion de material didactico y publicidad (GPD).

2. Costes asociados de la actividad formativa, cuyo desglose es el siguiente:
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Costes de personal de apoyo externo asi como otros costes facturados en concepto de
alquiler de locales, material no inventariable, alquiler de equipos y publicidad y difusién
(FA).

Costes de personal de apoyo interno asi como otros costes en concepto de transporte,
equipos o locales (GIA).

Otros costes como luz, agua, calefaccién, mensajeria, correo, limpieza, vigilancia y otros
costes no recogidos anteriormente que se encuentren asociados a la ejecucion del plan
(DM20).

La suma de estos costes asociados en cada plan no puede superar el 20% de los costes de
la actividad formativa.

3. Otros costes subvencionables donde se engloban los siguientes tipos de gastos:

Los costes de evaluacién y control de la calidad de la formacion (OCS), que seran
subvencionados hasta un limite maximo del 5% de la subvencion concedida.

Los gastos derivados de la presentacion de la cuenta justificativa mediante aportacion
de informe de auditor, pudiendo imputarse a este concepto un limite del 5% de la
subvencion concedida.

De acuerdo con la informacion recogida en la base de datos certificada por la FTFE a este Tribunal
de Cuentas a fecha 23 de abril de 2013, los costes presentados por las diferentes entidades
beneficiarias con cargo a la convocatoria del afio 2010 fueron los que se recogen en el siguiente

cuadro:

Cuadro n° 23
COSTES FINANCIABLES. CONVOCATORIA ANO 2010

COSTES
COSTES FINANCIABLES PRESENTADOS %

(En euros)
COSTES DIRECTOS 337.161.048 80,60
Gastos de facturacion (FD) 328.067.539 78,43
Gastos de amortizacion (GAD) 62.973 0,02
Gastos de desplazamiento (GDD) 1.461.935 0,35
Gastos de personal propio (GPD) 7.568.601 1,80
COSTES ASOCIADOS 70.411.629 16,83
Gastos de facturacion (FA) 21.556.643 5,15
Gastos internos (GIA) 42.670.039 10,20
Otros costes (DM20) 6.184.947 1,48
COSTES DE EVALUACION Y CONTROL 10.029.388 2,40
COSTES INFORME AUDITOR 693.827 0,17
TOTAL 418.295.892 100,00

En este apartado es necesario recordar que el importe total de las subvenciones concedidas en la
convocatoria del afio 2010 para la ejecucion de estos planes de formacion ascendio a 412.347.245

euros.
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Como se recoge en el cuadro anterior, los gastos presentados por las distintas entidades
beneficiarias en los 300 planes de formacion ejecutados fueron superiores al importe concedido,
con el fin de obtener un remanente de gastos tras la revision de la documentaciéon técnico-
econdmica realizada por la FTFE.

Presentada la justificacion econdémica por parte de las diferentes entidades beneficiarias, la FTFE
comienza el proceso de verificacibn de la documentacién técnico-econdémica basado,
principalmente, en dos tipos de actuaciones: la gestion de justificacion de costes y la gestién de
certificacion.

El denominado proceso de gestion de justificacion de costes tiene como finalidad validar los costes
presentados por la entidad beneficiaria en la ejecucion del plan de formacion. Este proceso de
comprobacion se lleva a cabo sobre una muestra de, al menos, el 20% de los costes presentados
por la entidad beneficiaria, y, en el caso, de detectarse incidencias, se amplia , quedando exentos,
a priori, de esta revision los planes formativos justificados mediante informe de auditor, cuyos
costes son validados por la FTFE, salvo que se hayan detectado incidencias en otro tipo de
actuaciones que conlleven la disminucion de costes (v.gr.: anulacion de grupos formativos).

Por su parte, el proceso de revision de gestion de certificacion tiene como finalidad validar los
grupos y participantes en las acciones formativas, utilizando para ello, ademés de la informacion
remitida por la entidad beneficiaria, los resultados obtenidos por el SEPE como consecuencia de
las actuaciones de seguimiento “in situ” y “ex post”, asi como los cruces de vida laboral de los
participantes realizados con la TGSS. Este proceso permite determinar el nUmero de participantes
certificados y aceptados por la FTFE, con el fin de obtener la cuantia méxima objeto de subvencion;
cuantia que se compara con el importe relativo al coste total financiable, obtenido en el proceso de
revision anterior, tomandose como referencia, por cada accion realizada, la menor de estas
cantidades, obteniéndose, de esta forma, la denominada “ayuda justificada”, que comprende los
costes directos y los costes asociados de cada accién del plan.

La suma de la ayuda justificada de cada accibn mas el importe de los costes de evaluacion y
control y los costes derivados del informe de auditor, en su caso, configuran la “liquidacién de la
ayuda concedida”, que en ningun caso puede superar el total de los costes presentados por la
entidad ni, en todo caso, el importe de la subvencion concedida inicialmente.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion general de la convocatoria de planes de formacién
del afio 2010:
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Cuadro n° 24
FASES PROCEDIMENTALES PLANES DE FORMACION. CONVOCATORIA ANO 2010

IMPORTE

FASE DEL PROCEDIMIENTO (En euros)
1. Subvencién concedida por el SEPE 412.347.245
2. Costes presentados por las entidades beneficiarias 418.295.892
3. Ayuda liquidada por la FTFE 400.969.642
4. Reintegro en concepto de principal (1-3) 11.377.603

5. Reintegro en concepto de intereses de demora y
S : ! 637.541
rendimientos financieros

6. Importe ingresado a fecha 28.2.2014 7.539.276
7. Importe pendiente de ingresar (4+5-6) 4.475.868

Tras la revision de la documentacion justificativa, y realizados los ajustes por la FTFE, el importe
final validado ascendi6 a 400.969.642 euros, lo cual supone una disminucién del 2,76% sobre el
importe inicialmente concedido.

Segun se recoge en el cuadro n® 23, atendiendo a los costes presentados por las entidades
beneficiarias, tal y como ha comprobado este Tribunal, en ningin caso se superaron los
porcentajes maximos establecidos, en la convocatoria de subvenciones del afio 2010, en cada uno
de los tipos de gastos justificables. Asi:

e Los costes directos supusieron el 80,60% del total de costes justificables, destacando los
denominados gastos de facturaciéon (FD), con un 78,43% del total, seguidos de los
denominados gastos de personal propio (GPD) con un 1,80%.

e En los costes asociados destacan los gastos internos (GIA), que representan el 10,20%, vy,
a pesar de su escaso porcentaje de representacion, también es necesario sefalar el
apartado relativo a “Otros costes (DM20)”, dada la especificidad en su forma de justificacién,
COmMo se expone a continuacion.

Con independencia de las incidencias especificas observadas por este Tribunal en la justificacion
de los costes financiables en los planes de formacion ejecutados por las entidades beneficiarias
objeto de fiscalizacion, las cuales se recogen en el Apartado VI de este Informe, se han observado
las siguientes incidencias de caracter general:

1. Los costes imputados a los planes de formacidn en concepto de gastos de personal interno de
las entidades beneficiarias (GPD y GIA) no se encontraban debidamente soportados mediante
un sistema de control horario ni un adecuado control de las actividades desarrolladas por cada
trabajador (partes de control interno), que permitiera su posterior verificacién por los érganos
competentes, motivo por el cual este Tribunal no ha podido comprobar la realidad del coste
imputado por este concepto con cargo a los planes de formacioén, asi como la existencia o no de
financiacién indebida de estos gastos, debido a la imposibilidad de verificar las horas efectivas
de trabajo imputadas a los planes de formacion.

2. Taly como se ha expuesto en el epigrafe 111.2.3 de este Informe, este Tribunal ha verificado una
excesiva subcontratacion de la actividad subvencionada en la convocatoria del afio 2010
dificilmente justificable en numerosas ocasiones, teniendo en cuenta que fueron la idoneidad y
capacidad de las entidades beneficiarias los motivos de su valoracion y posterior concesion,
provocando “de facto” una concesién directa de un porcentaje de ejecucién de la subvencion
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(en numerosas ocasiones la totalidad de la misma) a favor de empresas que, a lo largo de las
diferentes convocatorias, vienen prestando sus servicios a las entidades beneficiarias de estas
subvenciones.

3. Este Tribunal también ha constatado una elevada ausencia de solicitud de tres ofertas de
diferentes proveedores en los supuestos establecidos en el articulo 31.3 de la LGS, motivada,
principalmente, por la aplicacion de la excepcion recogida, en el ambito de la formacién
profesional, en la Disposicion adicional quinta de la Ley 43/2006, generando, de nuevo, una
concesion directa a favor de las empresas elegidas para la prestacion de los servicios que
podria vulnerar los principios de transparencia, objetividad y eficiencia en la utilizacion de los
recursos publicos, promulgados en el articulo 8.3 de la LGS.

4. De acuerdo con lo dispuesto en la Instruccion de seguimiento y justificacion de costes aprobada
mediante resolucion del SEPE, de 15 de diciembre de 2010, se admite la justificacion de costes
mediante notas de cargo que “deberan ser emitidas a cada entidad beneficiaria, corresponder a
costes reales de la entidad emisora y acompafarse con los documentos justificativos que
soportan el gasto y/o sus imputaciones”. Sin embargo, en la fiscalizacion de determinadas
entidades beneficiarias se ha verificado, tal y como se recoge en los apartados especificos de
este Informe, el incumplimiento de lo dispuesto anteriormente, generando un riesgo de inclusion
de gastos de dificil justificacion imputables a estas subvenciones.

5. A tenor de lo dispuesto en la precitada Instruccion, el soporte justificativo de los denominados
“Otros costes asociados y gastos financieros (DM20)”, cuyo importe de costes presentados se
elevo a 6.184.947 euros, “consistird en la presentacion de una certificacion de los costes
incurridos por parte de cada entidad beneficiaria, con la firma original del representante legal de
la misma y acompafiado del estado del calculo correspondiente a cada uno de los conceptos de
coste imputado. Los soportes justificativos originales y los justificantes de pago de los mismos
deberan conservarse por la entidad beneficiaria para cualquier comprobacion que la FTFE
estime oportuna”. Sobre este aspecto hay que indicar que en los trabajos de fiscalizacion se ha
observado que, con caracter general, la FTFE no solicita la documentacién justificativa de los
gastos recogidos en este apartado, provocando, de nuevo, un riesgo de inclusion de gastos de
dificil justificacibn como imputables a estas subvenciones.

6. Los costes derivados de la justificacion de la subvencidon mediante la aportacion de informe de
auditor, de conformidad con lo preceptuado en el RLGS y en la propia convocatoria de
subvenciones, ascendieron a 693.827 euros, es decir, un 0,17% de los costes presentados. En
la convocatoria del afio 2010 un total de 30 planes de formacién fueron justificados mediante la
aportaciéon del mencionado informe de auditor.

Mediante Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, se aprobd la norma de actuacién de los
auditores en la realizacion de los trabajos de revision de las cuentas justificativas de
subvenciones, en el &mbito del sector publico estatal, donde se recogen, entre otras cuestiones,
los principios que rigen la actuacién del auditor, procedimientos de aplicacién, el contrato a
celebrar con la entidad beneficiaria de la subvencién y el informe a emitir como resultado del
trabajo desarrollado.

Las actuaciones del Tribunal desarrolladas en las entidades beneficiarias objeto de
fiscalizacion, cuyos planes de formacién fueron justificados mediante esta modalidad, permiten
cuestionar la rigurosidad de los trabajos realizados por las empresas auditoras contratadas por
estas entidades beneficiarias, teniendo en cuenta lo siguiente:
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e Ninguno de los informes emitidos por estas empresas auditoras reune los requisitos y
extremos requeridos por el articulo 7 de la citada Orden EHA/1434/2007, limitandose a
cumplimentar un modelo normalizado por la FTFE donde se recoge el importe de los costes
imputados, los costes revisados por el equipo auditor y los costes justificados admitidos
(Planes de Formacion F20100220; F20100217 y F20100024 correspondientes a las
entidades beneficiarias objeto de fiscalizacion).

e En algunos casos (Planes de Formacion F20100217 y F20100220), no se ha suscrito el
preceptivo contrato entre la empresa auditora y la entidad beneficiaria de la subvencion,
segun exige el articulo 4 de la precitada Orden, limitandose a remitir una nota de encargo la
empresa auditora a la entidad beneficiaria donde no se recogen todos los extremos
requeridos en la citada Orden.

e En el Plan de Formacion F20100024, el denominado “Informe de revision limitada sobre la
aplicacion de la subvencién”, emitido por la empresa auditora, se elaboré para la
justificacion de una subvencién otorgada por otro organismo distinto al SEPE, habiendo
emitido una adenda al mencionado informe, a requerimiento de este Tribunal, donde se
manifiesta que dicho informe se emitié6 “exclusivamente para acreditar la aplicacion de la
subvencion (...), ante el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Fundacion Tripartita para la
Formacion en el Empleo”.

e En los planes de formaciéon F20100217 y F20100220, el informe emitido por la empresa
auditora no muestra disconformidad alguna con la justificacion de las subvenciones
presentada. Sin embargo, uno de los requisitos a verificar exigidos en la mencionada Orden
EHA/1434/2007 es la comprobacion del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31.3 de
la LGS (solicitud de tres ofertas de distintos proveedores), habiendo verificado
posteriormente este Tribunal el incumplimiento de este requisito en los mencionados planes
de formacion.

De acuerdo con lo dispuesto en la precitada Orden EHA/1434/2007, los trabajos de revision
desarrollados por la empresa auditora no tienen la naturaleza de auditoria de cuentas, no
encontrdndose, en consecuencia, sometidos a la Ley 19/1988, de Auditoria de Cuentas, v,
como ha puesto de manifiesto el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas al SEPE a
requerimiento de éste, “la competencia de seguimiento y control de subvenciones y ayudas
publicas establecidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, esta
atribuida a la Intervencion General de la Administracion del Estado”. Por ello, con fecha 7 de
enero de 2014, el SEPE ha comunicado a la IGAE las incidencias observadas por este
organismo auténomo en relacion con los informes de auditoria emitidos por determinadas
empresas solicitdndole informacion sobre las medidas procedentes a adoptar. A la fecha de
finalizacion de los trabajos de fiscalizacién (28 de febrero de 2014) dichas medidas no habian
sido comunicadas al SEPE por parte de la IGAE.

Por otro lado, este Tribunal ha verificado que los informes de auditoria relativos a los 30 planes
de formacion que optaron por esta modalidad de justificacién fueron emitidos por un ndmero
muy reducido de empresas (tan solo 16), lo que ha provocado una acumulacion de empresas
auditoras en el desarrollo de esta actividad de control de la justificacién de las subvenciones.
Ademas, ha variado, de forma significativa, el coste de estos informes, ya que oscilan entre un
0,07% y un 4,99% del importe de la subvencion concedida (la cuantia maxima a financiar, de
acuerdo con la convocatoria, fue de un 5% del importe de concesion).

Este Tribunal considera que, en funcién de las incidencias puestas de manifiesto anteriormente,
la presentacion de la cuenta justificativa de la subvenciéon mediante la aportacion de un informe
de auditor, si bien estd prevista legalmente, puede ocasionar un riesgo en el control y
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justificacibn de estas subvenciones, que se ve incrementado teniendo en cuenta que las
empresas auditoras desarrollan sus trabajos para las mismas entidades beneficiarias a lo largo
de las distintas convocatorias de subvenciones y, ademas, los trabajos de revisién efectuados
por la FTFE sobre estos planes son mas limitados que los desarrollados en el resto, ya que,
salvo que se hayan detectado incidencias derivadas de actuaciones de seguimiento y control de
la ejecucion de estos planes, los costes presentados son aceptados por la FTFE®.

[11.2.8.- Evaluacion y control de la formacion

La Orden TAS/718/2008, en su articulo 33.5 preceptia que “Las entidades responsables de
ejecutar los planes de formacion (...) deberan realizar una evaluacion y control de la calidad de la
formacion que ejecuten. Las convocatorias determinaran los criterios e indicadores basicos de
dicha evaluacion asi como la parte de la subvencion destinada a esta finalidad y el tamafio de la
muestra representativa a evaluar con los grupos de formacion que se impartan”. Asi, las
actuaciones se pueden desglosar en dos apartados:

1. Actuaciones de evaluacion y control de la calidad de la formacién impartida, desarrolladas
por las entidades beneficiarias de los planes de formacion.

2. Actuaciones de seguimiento, control y evaluacion de la calidad realizadas por el SEPE.

Asimismo, dentro de este apartado del presente Informe se analizan las actuaciones de
colaboracion con las CCAA, asi como la informacion remitida a la IGAE por el SEPE en
cumplimiento de lo dispuesto en la LGS.

111.2.8.1.- ACTUACIONES DE EVALUACION Y CONTROL DE LA CALIDAD DE LA FORMACION
IMPARTIDA DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES BENEFICIARIAS DE LOS PLANES DE
FORMACION

De acuerdo con la convocatoria del afio 2010, las entidades beneficiarias de los planes de
formacion debian ejecutar actuaciones de evaluacion y control al menos sobre un 5% de los grupos
de formacion impartidos, pudiendo destinar a éstas hasta un 5% del importe de la subvencién
concedida. Estas actividades podian incluir actividades de control (verificacion en tiempo real del
correcto desarrollo de la formacién, comprobacién de las obligaciones recogidas en el convenio,
etc.), o de evaluacion que considerasen adecuadas para asegurar la eficacia, eficiencia y calidad
de los planes de formacion; debiendo presentar las entidades beneficiarias, como resultado final de
estas actuaciones, junto con la documentacién justificativa de la subvencién, una memoria de
evaluacién y control, pudiendo incluir las conclusiones y recomendaciones obtenidas con estas
actuaciones.

Los trabajos desarrollados por este Tribunal en las entidades beneficiarias fiscalizadas han
permitido verificar que las actuaciones desarrolladas por éstas, con cardcter general, se han
limitado a la realizacibn de un analisis de las respuestas reflejadas por los alumnos en los
cuestionarios de evaluacion de la calidad de la formacién que estan obligados a facilitarles,
emitiendo una memoria final sobre los resultados extraidos de los mismos (aulas, profesorado,
material didactico, horario, etc.). Por otra parte, no se ha efectuado un auténtico analisis del
impacto de la eficacia y eficiencia de la calidad impartida, cuya competencia se encuentra

® En el tramite de alegaciones, la Directora General del SEPE manifiesta que, dados los resultados observados por el
Tribunal de Cuentas y sus conclusiones, a partir de las convocatorias que se aprueben desde el afio 2014 no se permitira
la utilizacién de esta posibilidad de justificacion.
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reconocida al SEPE y a los 6rganos competentes de las CCAA, y sin que de los informes
presentados a este Tribunal se pueda deducir que se realice un control de la realizacion efectiva de
la accion formativa.

Este Tribunal considera insuficientes las actuaciones de evaluacion y control de la calidad de las
actividades formativas impartidas desarrolladas por las entidades beneficiarias de las
subvenciones, tendentes a garantizar la efectiva realizacién de las acciones formativas asi como la
eficacia de las mismas, dentro del marco de la productividad y competitividad de las empresas y la
promocion profesional y mantenimiento en el empleo de los trabajadores.

111.2.8.2.- ACTUACIONES DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION DE LA CALIDAD
REALIZADAS POR EL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

En cumplimiento de las competencias recogidas en el Real Decreto 395/2007 y la Orden
TAS/718/2008, se pueden distinguir dos tipos de actuaciones a realizar por el SEPE:

¢ Plan de seguimiento y control de la formacién de oferta.

e Plan anual de evaluacién de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del
subsistema de formacion profesional para el empleo.

[11.2.8.2.1.- Plan de seguimiento y control de la formacion de oferta

El Plan de seguimiento y control de la formacion de oferta, elaborado anualmente, tiene como
finalidad comprobar si los fondos publicos destinados a aquélla se utilizan adecuadamente y se
gestionan de forma eficaz para el logro de los objetivos previstos, mediante actuaciones
desarrolladas “in situ” y “ex post” que deben cubrir, al menos, el 5% de los recursos publicos
destinados a cada modalidad de formacion de oferta. Estas actuaciones son desarrolladas por el
SEPE si bien, de conformidad con la normativa aplicable, se llevan a cabo con la colaboracién y el
apoyo de la FTFE.

Las actuaciones “in situ” tienen como finalidad verificar, en tiempo real, la efectiva realizacion de la
accion formativa mediante visitas a los centros o entidades donde se esta impartiendo,
comprobando los requisitos de la misma (aula, profesorado, material didactico, etc.). En el caso de
la formacion a distancia o teleformacion, las entidades beneficiarias deben facilitar la informacion y
los instrumentos técnicos necesarios para el ejercicio de esta funciéon de control.

En el Plan de seguimiento y control de la formacion de oferta relativo a la convocatoria del afio
2010 se recogié una prevision inicial de 2.880 visitas a grupos en tiempo real, cubriendo de esta
forma el 90% de los objetivos legales establecidos, mientras el 10% restante se realizaria mediante
actuaciones de seguimiento “ex post”.

Estas actuaciones de seguimiento y control, llevadas a cabo por las Direcciones Provinciales del
SEPE vy la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, se realizan tras la resolucién de concesién de
estas subvenciones que, tal y como se ha indicado anteriormente, en la convocatoria del afio 2010
se efectuaron a partir del mes de julio, quedando, en consecuencia, exentas de este tipo de
actuaciones “en tiempo real” todas aquellas acciones formativas iniciadas desde el 1 de enero de
2010 hasta la fecha de la citada resolucion de concesion.

De acuerdo con la informacion facilitada por el SEPE, las actuaciones de seguimiento en tiempo
real para la convocatoria del afio 2010 se iniciaron en el mes de septiembre de dicho afio y
continuaron hasta el 31 de marzo de 2011. Al respecto hay que indicar, tal y como se recoge en el
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epigrafe 111.2.6 de este Informe, que un total de 24.644 grupos formativos (38,31% del total) se
iniciaron con anterioridad a la fecha de resolucion de concesion de la subvencion y, por tanto, no
fueron objeto de controles “en tiempo real” por parte del SEPE, ya que, tal y como se ha expuesto
en el precitado epigrafe, las entidades solicitantes de estas subvenciones auln no tienen el caracter
de beneficiarias de subvenciones y, en consecuencia, el SEPE no puede realizar actuaciones de
control sobre ellas al no existir una regulacion juridica entre los mismos y, ademas, este organismo
auténomo desconoce los cursos que se estan realizando por parte de estas entidades.

Por su parte, las actuaciones “ex post” tienen como finalidad verificar la realidad de la imparticion
de la formacion una vez finalizada la accion formativa, asi como comprobar los gastos ocasionados
con motivo de la misma (numero real de alumnos, entrega del diploma o certificado de formacion,
documentacion de los gastos, etc.), su contabilizacién y pago material, complementando este tipo
de actuaciones el seguimiento “in situ”, hasta alcanzar la mencionada revision minima del 5% de
los recursos publicos destinados a esta iniciativa de formacion.

De acuerdo con la informacion facilitada por el SEPE, las actuaciones de seguimiento y control en
tiempo real realizadas en esta convocatoria se elevaron a 3.634 grupos visitados (126% sobre el
total previsto inicialmente en el plan), representando a su vez un 5,65% sobre el total de grupos
formativos certificados por la FTFE, los cuales ascendieron a 64.326 grupos.

Como consecuencia de las actuaciones de seguimiento en tiempo real desarrolladas se observaron
incidencias en un 65,8% de los grupos objeto de seguimiento, tal y como se refleja en el cuadro
siguiente:

Cuadro n° 25
ACTUACIONES SEGUIMIENTO EN TIEMPO REAL

S SRRat | memtes | smEuEe | nenaess | O ror
MODALIDAD
Presencial 355 99 1.424 1.878 51,7
Distancia 405 16 363 784 21,6
Teleformacion 226 6 329 561 15,4
Mixta 116 19 276 411 11,3
TOTAL 1.102 140 2.392 3.634 100,0%
PORCENTAJE 30,3% 3,9% 65,8% 100,0%

De acuerdo con lo recogido en el cuadro anterior, en un total de 140 cursos no pudieron realizarse
las actividades de seguimiento programadas, por diferentes causas.

El mayor volumen de incidencias (59,5%) se concentra en los cursos impartidos bajo la modalidad
presencial, si bien aquellas se deben a la falta de asistencia de los participantes; sin embargo,
dichas faltas no superaron el limite del 25% requerido para proceder a minorar el importe a abonar
por dicho curso formativo.

Por su parte, la modalidad de formacién a distancia presenté un nivel de incidencias del 15,17%,
mientras la modalidad de teleformacién alcanz6 un 13,75%.

Sin embargo, de acuerdo con la informacion facilitada por el SEPE, en la convocatoria del afio 2010
no fueron realizadas actuaciones de seguimiento “ex post”, a excepcion de las desarrolladas por la
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FTFE con el fin de determinar la liquidacién de la ayuda concedida en cada plan de formacion. En
consecuencia, estas actuaciones de seguimiento y control se muestran claramente insuficientes, en
primer lugar, por el escaso porcentaje de los grupos formativos objeto de control y, en segundo
lugar, por el elevado porcentaje de incidencias obtenidas en estas actuaciones, las cuales se
elevaron a un 65,8% de los grupos analizados en la convocatoria del afio 2010.

111.2.8.2.2.- Plan anual de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del subsistema de
formacion profesional para el empleo

En materia de evaluacién de la calidad formativa impartida, el Real Decreto 395/2007 establece, en
su articulo 37.2, que “El Servicio Publico de Empleo Estatal, con los 6rganos o entidades
correspondientes de las Comunidades Autonomas, elaborara un plan de evaluacion de la calidad,
impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del subsistema de formacion profesional para el empleo
que pueda servir para introducir mejoras en su funcionamiento”. Entre los fines de la formacion
profesional recogidos en el mencionado Real Decreto figuran los de “contribuir a la mejora de la
productividad y competitividad de las empresas” y “mejorar la empleabilidad de los trabajadores”.

En el mismo sentido se manifiesta la Orden TAS/718/2008, al preceptuar, en su articulo 33.2, que
“El Servicio Publico de Empleo Estatal, con el apoyo técnico de la Fundacion Tripartita para la
Formacion en el Empleo, y los érganos competentes de las Comunidades Auténomas evaluarén,
en sus respectivos ambitos de gestion, entre otros aspectos, el impacto de la formacién realizada
en el acceso y mantenimiento del empleo, asi como en la mejora de la empleabilidad de los
trabajadores, la eficacia del sistema en cuanto al alcance de la formacién y la adecuacion de las
acciones y necesidades del mercado laboral y de las empresas, asi como la eficiencia de los
recursos econdmicos y medios empleados”.

Asi, en relacién con el plan anual de evaluacién de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del
subsistema de formacion profesional para el empleo es necesario manifestar, en primer lugar, que
la obligatoriedad de su elaboracion se encontraba ya regulada en el Real Decreto 395/2007 vy, sin
embargo, el primer plan de esta naturaleza (Unico aprobado a 28 de febrero de 2014, fecha de
finalizaciébn de los trabajos realizados por este Tribunal) fue elaborado para la convocatoria de
subvenciones del afio 2010, no habiéndose realizado, en consecuencia, esta evaluacion con
respecto a las convocatorias anteriores (2008 y 2009). En relacién con el plan elaborado para la
convocatoria del afio 2010 los indicadores recogidos para su evaluacion fueron los siguientes:

e Los indicadores correspondientes al criterio de calidad fueron la calidad segun las
valoraciones de los alumnos y la calidad vinculada a la formacion acreditable.

e Entre los indicadores correspondientes al criterio de realizacidén se encontraban los alumnos
formados en determinados programas y el volumen de participantes en acciones formativas.

e Los indicadores correspondientes al criterio de eficacia recogen, entre otros, el grado de
ejecucion financiera, la duracién media de la formacion impartida y la distribucién porcentual
por modalidad de imparticion de la formacion, la tasa de abandono y la tasa de cobertura de
trabajadores desempleados.

e Los indicadores correspondientes al criterio de eficiencia reflejan el coste medio por alumno
finalizado y hora de formacion; el coste medio por alumno finalizado con evaluacién positiva
y hora de formacion y el coste medio por participante y hora de formacion.

e Como indicadores correspondientes al criterio de impacto se recogieron, entre otros, la tasa
de mantenimiento en el empleo; la tasa de insercién laboral por cuenta ajena y el porcentaje
de alumnos participantes en formacion acreditable.
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Respecto a los indicadores del criterio de eficacia, el “Resumen ejecutivo” del Informe elaborado
para el citado Plan recoge textualmente lo siguiente: “Es dificil afirmar si el Subsistema de
Formacion para el Empleo es mas 0 menos eficaz, ya que —al menos desde el punto de vista del
Plan de Evaluacion-, no existian objetivos explicitos con los que se pudieran comparar los
resultados obtenidos en los indicadores incluidos en el criterio de eficacia”. En el mencionado
Resumen ejecutivo se sefiala que “con el fin de que este analisis de eficacia sea mas relevante en
afios sucesivos, seria necesario formular objetivos y prioridades anuales, con los que fuese posible
comparar los resultados que se obtienen. La inexistencia de objetivos explicitos impide la
formulacién de conclusiones en términos de eficacia”.

Con respecto a los indicadores correspondientes al criterio de impacto, el mencionado Resumen
ejecutivo incluye las siguientes conclusiones principales:

a) En relacién con el indicador relativo a la tasa de mantenimiento en el empleo se sefiala que
“tampoco ha sido posible ofrecer informacion sobre este indicador de impacto, ya que la
informacion de base necesaria para su célculo no se encontraba disponible”.

b) Con respecto a la tasa de insercion laboral en cuenta ajena se recoge que “la insercién
laboral es, seguramente el principal objetivo de las acciones formativas dirigidas
prioritariamente a trabajadores desempleados y éste es el aspecto que pretende conocer
este indicador. La proporcion de alumnos desempleados que obtuvieron un empleo a la
finalizacion de su proceso de formacién es moderadamente alta (46%).

“La vinculacion de la accion formativa a un certificado de profesionalidad parece tener cierta
incidencia sobre la tasa de insercion, si bien no tanta como la que, al menos desde un punto
de vista tedrico, cabria esperar”.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, este Tribunal considera que el Plan de evaluacion de la
calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del subsistema de formacién profesional para el
empleo relativo al afio 2010, asi como diferentes estudios elaborados por otras empresas privadas
financiados con cargo a los fondos del SEPE, no analizan en profundidad el impacto, eficacia y
eficiencia de la formacién profesional para el empleo, pudiendo considerarse mas una presentacion
de resultados que una verdadera evaluacién de la calidad, basandose principalmente en el analisis
de la informacién contenida en los cuestionarios de satisfaccién elaborados por los alumnos a las
preguntas requeridas, encaminadas hacia la valoracién de la calidad de la accion formativa,
formadores, material entregado, aulas, etc., pero no hacia un verdadero anadlisis del impacto que
estas acciones formativas conllevan en la mejora de la productividad de las empresas y la
empleabilidad de los trabajadores, no dandose cumplimiento, en consecuencia, a los fines
establecidos en el mencionado Real Decreto 395/2007.

A la fecha de finalizacién de los trabajos del Tribunal (28.02.2014) el Plan de evaluacion relativo al
afio 2011 se encontraba aun pendiente de presentacion y emisién de informe por parte de la
Comision Estatal de Formacién para el Empleo, exigido en el articulo 37 del Real Decreto
395/2007.

Dada esta situacion, con el fin de verificar el impacto de las acciones formativas desarrolladas en la
convocatoria del afio 2010 en el mantenimiento y mejora de la empleabilidad de los trabajadores,
dentro de las verificaciones realizadas por el Tribunal se solicité a la TGSS los informes de vida
laboral (desde el 1.1.2010 hasta el 13.01.2014), correspondientes a un total de 5.000 participantes
en los cursos de formacién de esta convocatoria, los cuales habian participado en un total de
14.107 grupos formativos.
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En este apartado es necesario poner de manifiesto, previamente, que el analisis de este Tribunal
no ha podido efectuarse mediante cruces informaticos, sino a través del examen individualizado de
todos los informes de vida laboral remitidos, debido al formato de remision de esta informacion
(.doc). A pesar de lo anterior, este Tribunal ha analizado dichos informes de vida laboral con la
finalidad de verificar el grado de eficacia de estas acciones formativas, entendiendo como tal una
mejora en la empleabilidad de los trabajadores participantes (basada en el incremento en su grupo
de cotizacion) o bien en el acceso al mercado laboral de aquellos que se encontraban
desempleados. Los resultados obtenidos por este Tribunal han sido los siguientes:

o EI46,71% de este colectivo no ha mejorado sus condiciones laborales, considerando como
mejora de estas condiciones el mantenimiento, al final del periodo analizado, del mismo
grupo de cotizacion que al inicio del mismo, a pesar de las numerosas acciones formativas
desarrolladas.

e Un 25,07% de este colectivo vio reducido su grupo de cotizacién a lo largo del periodo
objeto de andlisis.

e SoOlo un 15,74% de este colectivo mejoré sus condiciones laborales, al haber visto
incrementado el grupo de cotizacion de pertenencia en el periodo objeto de analisis.

e Con respecto a un 12,48% del colectivo seleccionado, este Tribunal no ha podido verificar la
eficacia de las acciones formativas desarrolladas por los mismos, ya que pertenecian a
regimenes distintos al régimen general o bien no habian tenido actividad laboral a lo largo
de todo el periodo.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, tan solo un 15,74% del colectivo de participantes en las
acciones formativas de la convocatoria del afio 2010, analizados por este Tribunal, vieron
mejoradas sus condiciones laborales, lo cual denota un escaso porcentaje de impacto de la eficacia
de dichas acciones formativas en la consecucion de uno de sus objetivos cual es la promocion
profesional de los trabajadores.

111.2.8.3.- COLABORACION CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Dentro del ambito de la colaboracion entre el SEPE y los 6rganos competentes en materia de
formacion profesional de las CCAA, el Real Decreto 395/2007 preceptla, en su articulo 37.2, que
“El Servicio Publico de Empleo Estatal y los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas
llevaran a cabo su colaboracion, coordinacion y cooperacion en materia de formacion profesional
para el empleo a través de la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales (...)", regulando, en su
articulo 39, el intercambio de informacion entre ambas Administraciones a efectos de elaborar
estadisticas globales en el conjunto del subsistema de formacion profesional para el empleo.

Por su parte, la Disposicion adicional séptima de la citada Orden TAS/718/2008 manifiesta que
“(...), los convenios suscritos para la ejecucion de los planes de formacion (...) tanto estatales
como autonémicos, se inscribirdn en un registro que, a tal efecto, creara el Servicio Publico de
Empleo Estatal con el apoyo técnico de la Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo”,
registro que, de acuerdo con la informacion facilitada por el SEPE, no ha sido creado a fecha
actual.

Por otro lado, dentro de los instrumentos de coordinacion del Sistema Nacional de Empleo, la Ley
de Empleo creod el Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo, configurado en el
Real Decreto 1722/2007, de 21 de diciembre, que desarroll6 la mencionada Ley, “como un
instrumento técnico de coordinacion del Sistema Nacional de Empleo que tiene como finalidad el
establecimiento de protocolos para el registro de datos comunes y la integracion de la informacion
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relativa a la gestidén de las politicas activas de empleo y las prestaciones por desempleo que llevan
a cabo los Servicios Publicos de Empleo”, concibiéndose, en definitiva, como un sistema que debe
sistematizar el conjunto de informacion del Sistema Nacional de Empleo y convertirse en una
herramienta para la toma de decisiones.

Sin embargo, este Sistema de Informacion, segun la informacion facilitada por los responsables del
SEPE, no cuenta con un modulo dedicado al subsistema de formacion profesional, que permita
efectuar un control exhaustivo de todos los elementos que componen el subsistema de formacion
profesional para el empleo a nivel nacional, limitAndose, en consecuencia, el intercambio de
informacion, existente actualmente, entre el SEPE y las CCAA.

Este Tribunal de Cuentas considera que esta falta de intercambio de informacién entre el SEPE y
los organos competentes de las CCAA puede provocar una duplicidad y concurrencia de las
actuaciones realizadas en materia de formacién de oferta, en el dmbito estatal y autonémico,
afectando al cumplimiento del principio de eficiencia de gestion de los recursos publicos.

11.2.8.4.- INFORMACION A  SUMINISTRAR A LA BASE DE DATOS NACIONAL DE
SUBVENCIONES

De acuerdo con la LGS, las Administraciones publicas deben facilitar a la IGAE, a efectos
meramente estadisticos e informativos, la informacion sobre las subvenciones gestionadas por
ellas, con el objeto de formar una Base de Datos Nacional de Subvenciones y mejorar la eficacia,
asi como controlar la acumulacion y concurrencia de subvenciones, facilitando la planificacion,
seguimiento y actuaciones de control.

Con esta finalidad, este Tribunal solicitd a la IGAE las subvenciones publicas concedidas desde el
1 de enero de 2009 (y, en su caso, comunicadas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones) a
las entidades beneficiarias de las subvenciones publicas concedidas con cargo a la convocatoria
del afio 2010. Analizada la informacién facilitada por la IGAE se ha verificado que todas las
subvenciones publicas concedidas con cargo a esta convocatoria fueron comunicadas por el SEPE
a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

[11.2.9.- Liquidacion de la subvencién

[11.2.9.1.- RENDIMIENTOS FINANCIEROS

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 19.5 de la LGS, “Los rendimientos financieros que se
generen con los fondos librados a los beneficiarios incrementardn el importe de la subvencion
concedida y se aplicardn igualmente a la actividad subvencionada, salvo que, por razones
debidamente motivadas, se disponga lo contrario en las bases reguladoras de la subvencion”. Por
su parte, la Instruccién de seguimiento y justificacion de costes, aprobada por el SEPE mediante
Resolucion de 15 de diciembre de 2010, establece que “(...) se debera indicar el importe
correspondiente a los rendimientos financieros generados por los fondos librados, asi como la
indicacion de si estos rendimientos se aplican a la formaciéon de mas participantes por encima de
los reformulados”, procediendo, en caso contrario, a su reintegro.

Estos rendimientos financieros son comunicados por las entidades beneficiarias a la FTFE como
parte de la documentacion justificativa aportada, dandose por validos los importes comunicados, en
sSu caso, sin ninguna acreditacién adicional expedida por las entidades bancarias donde los
beneficiarios de las subvenciones tienen depositados estos fondos publicos, certificando el importe
de los rendimientos generados o, en su caso, la inexistencia de los mismos.
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De acuerdo con la informacion obrante en la base de datos facilitada por la FTFE, asi como de la
informacion facilitada por el SEPE en relacién con el procedimiento de reintegro de los planes de
formacion, los rendimientos financieros generados por estas subvenciones en la convocatoria del
afio 2010 fueron los siguientes:

Cuadro n° 26
RENDIMIENTOS FINANCIEROS CONVOCATORIA 2010

N° DE PLANES DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS
N° DE PLANES DE FORMACION QUE DECLARADOS POR LAS
FORMACION APROBADOS DECLARARON ENTIDADES BENEFICIARIAS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS (En euros)
300 134 197.390

Como se recoge en el cuadro anterior, en la convocatoria del afio 2010, sobre un total de 300
planes de formacion aprobados, con un importe total de concesion de 412.347.245 euros, tan solo
los beneficiarios de 134 de estos planes (44,67%) declararon la obtencién de rendimientos
financieros por un importe total de 197.390 euros, no habiendo declarado, en consecuencia, la
mayoria de los beneficiarios (55,33%) obtencion de rendimientos financieros derivados de los
fondos recibidos.

Por su parte, el importe declarado en concepto de rendimientos financieros (197.390 euros)
representa, tan soélo, un 0,08% sobre la cuantia de la subvencion concedida a aquellos planes de
formacion que declararon la obtencién de rendimientos financieros, la cual se elevé a un total de
254.884.901 euros, importe que denota una falta de diligencia por parte de las entidades
beneficiarias en la gestion de los recursos publicos al no demandar a las instituciones financieras la
remuneracion de las cuentas bancarias donde se encuentran depositados los importes percibidos
por estas subvenciones, maxime teniendo en cuenta que el periodo medio entre la percepcion de la
subvencion y su justificacidon se eleva a diez meses.

Es necesario también poner de manifiesto que en 71 de los planes de formacion anteriores, el
importe declarado en concepto de rendimientos financieros no superé la cifra de cien euros, siendo
en 24 de ellos el importe declarado de tan solo un céntimo de euro (doce de estos planes de
formacion corresponden a una misma entidad beneficiaria). El importe de estos rendimientos
financieros aplicado a la formacién de participantes fue de 154.903 euros (78,48% del total de
rendimientos declarados), siendo ingresada la diferencia (42.487 euros) en la cuenta del SEPE en
el Banco de Espaiia.

En consecuencia, este Tribunal considera muy escasa la obtencion de rendimientos financieros
acaecida en la convocatoria del afio 2010, ya que tan solo el 44,67% de las entidades beneficiarias
de los planes de formacion obtuvieron, o declararon la obtencién de dichos rendimientos
financieros, permaneciendo ociosos los recursos publicos percibidos por el resto de entidades
beneficiarias, lo cual resulta contrario al principio de eficiencia en la utilizaciéon de los recursos
publicos promulgado en el articulo 8.3 de la LGS, provocando un menoscabo en los caudales
publicos.

A pesar de esta situacion, ni la FTFE ni el SEPE, en la convocatoria de subvenciones, exigieron a
los representantes legales de las entidades beneficiarias certificacion relativa a los motivos que
impidieron la obtencion de rendimientos financieros, asi como tampoco la necesidad de acreditar
esta falta de percepcion mediante una certificacion emitida por la entidad financiera donde se
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encuentran depositados dichos fondos, situacién que este Tribunal considera debe solventarse en
futuras convocatorias de estas subvenciones”®.

[11.2.9.2.- PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO

La convocatoria de subvenciones para el afio 2010 establece, en su articulo 23, que el
incumplimiento de los requisitos establecidos en la citada convocatoria asi como en las demas
normas aplicables asi como las condiciones establecidas en la resolucién de concesion y en el
correspondiente convenio, dara lugar, previo el oportuno procedimiento de reintegro, a la obligacion
de devolver total o parcialmente la subvencion percibida y los intereses de demora
correspondientes, teniendo estas cantidades a reintegrar la consideracion de ingresos de derecho
publico. El procedimiento de reintegro se regula en la Resolucion de 12 de abril de 2004, del SEPE,
sobre el procedimiento de reintegro de subvenciones concedidas por el organismo y las
actuaciones administrativas derivadas de la recaudacion en periodo voluntario de los ingresos de
derecho publico de naturaleza no tributaria derivados de los ingresos.

Las resoluciones de concesion de las subvenciones para la convocatoria del ejercicio 2010 fueron
dictadas, con caracter general, a lo largo del mes de julio de 2010, formalizdndose posteriormente
los convenios para la ejecucion de los planes de formacién durante el mes de agosto de 2010.

Los planes de formacién, como se ha expuesto anteriormente, podian desarrollarse hasta el mes
de marzo de 2011, presentando posteriormente su justificacion como plazo méaximo hasta el 30 de
junio de 2011.

Presentados estos planes, y revisada la documentacion técnico-econdmica justificativa de los
mismos por parte de la FTFE, la Direccibn General del SEPE emite la resolucion sobre el
procedimiento de reintegro de las subvenciones concedidas, acordando la liquidacion del
expediente y declarando la obligacion de la entidad beneficiaria de reintegrar la cuantia solicitada,
en concepto de principal e intereses de demora, para su ingreso en la cuenta del Banco de Espafia,
pudiendo interponer el beneficiario recurso de alzada ante el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social.

En este sentido, la LGS y la resolucion de la convocatoria expresan que “No podra realizarse el
pago de la subvencion en tanto el beneficiario no se halle al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o sea deudor por resolucion de procedencia
de reintegro”. De la misma forma, la Orden TAS/718/2008, en su articulo 4.c), recoge como
obligaciones del beneficiario la de “Haber realizado o, en su caso, garantizado las devoluciones de
cantidades concedidas y pagadas en convocatorias anteriores y cuya devolucién le haya sido
exigida mediante reclamacién previa a la via ejecutiva o mediante resolucién de procedencia de
reintegro, salvo que se hubiera producido la suspension del acto”. Asimismo, el articulo 14 de dicha
Orden sefala que “No podra realizarse el pago de la subvencion cuando la entidad sea deudora
por resolucion firme de procedencia de reintegro”. Por este motivo, las diferentes entidades
beneficiarias deben ingresar la cantidad requerida en la resolucién de procedimiento de reintegro,
antes de presentar alegaciones a la misma, con el fin de no ser consideradas deudoras por
procedimiento de reintegro y tener, de esta forma, acceso a las subvenciones de ejercicios
posteriores.

% En el tramite de alegaciones, la Directora General del SEPE manifiesta que en las convocatorias que se aprueben en el
afio 2014 esta previsto incluir entre la documentacion justificativa a presentar, la acreditacion de la entidad bancaria sobre
los rendimientos financieros obtenidos por el beneficiario en relacion con el importe de la subvencion abonada.
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De acuerdo con la informacién facilitada por el SEPE, a 28.2.2014, la ejecucién de los 300 planes
de formacion desarrollados con cargo a la convocatoria del afio 2010 se encontraba en la situacion
recogida en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 27
SITUACION DE LOS PLANES DE FORMACION. CONVOCATORIA ANO 2010

(En euros)
SITUACION NUMERO | o MPORTE IMPORTE PR TE

DEL PLAN DE FORMACION DE PLANES CONCEDIDA LIQUIDADO LIQUIDADO/CONCEDIDO
Planes formativos liquidados por el
mismo importe de la subvencién 93 108.534.984 108.534.984 100,00
concedida
Planes formativos liquidados por un
importe menor a la subvencién 185 234.962.992 228.843.480 97,40
concedida
Planes - formativos  pendientes  de 22 68.849.269 63.591.178 92,36
liquidar

TOTAL 300 412.347.245 400.969.642 97,24

Tal y como se refleja en el cuadro anterior, a 28.2.2014, un total de 93 planes formativos fueron
liquidados por la totalidad del importe concedido; mientras 185 planes fueron liquidados por un
importe inferior al concedido en la resolucion de la Direccién General del SEPE. De los 22 planes
formativos pendientes de liquidar a dicha fecha cuatro se encontraban en fase de revision de
alegaciones.

Este Tribunal considera muy elevado el periodo utilizado por la FTFE para la revision de estos
planes de formacion, ya que casi tres afios después de finalizar su plazo de justificacion (30 de
junio de 2011), se encontraban pendientes de liquidar un importante nimero de aquéllos, que
representaban un 16,70% sobre el importe total de las subvenciones concedidas en la convocatoria
del afio 2010.

A este respecto es necesario manifestar que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 42.4
de la LGS, el plazo méximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de reintegro es
de doce meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion, considerando ésta como la fecha en que
la FTFE comunica a la entidad beneficiaria el resultado inicial de la revision del plan de formacion
con el fin de que ésta presente la documentacién justificativa necesaria y las alegaciones que
considere procedentes. Ademas, este retraso en el proceso de revision impide conocer si las
entidades beneficiarias pudieran vulnerar el articulo 34.5 de la LGS, que sefala que “No podra
realizarse el pago de la subvencion en tanto el beneficiario (...) sea deudor por resolucién de
procedencia de reintegro”, lo que imposibilitaria, en caso afirmativo, la percepcién de subvenciones
en convocatorias posteriores.

Como se recoge en el cuadro n° 27, en la convocatoria del afio 2010, como consecuencia del
proceso de revision, efectuado por la FTFE, de la documentacién justificativa presentada por las
entidades beneficiarias, el 97,24% de los costes presentados fueron admitidos como
subvencionables por parte de esta Fundacion.

Este Tribunal considera que este elevado porcentaje de aceptacion de costes subvencionables, de
acuerdo con los trabajos desarrollados en las entidades beneficiarias fiscalizadas (cuyos resultados
se recogen en sus epigrafes especificos), no viene motivado por un elevado grado de cumplimiento
de las condiciones recogidas en la concesion de las subvenciones o en la consecucion de los
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objetivos perseguidos en las mismas, sino que responde mas bien a las insuficientes actuaciones
de seguimiento y control desarrolladas por el SEPE, asi como a las escasas revisiones, y de
caracter meramente formal, efectuadas por la FTFE sobre las cuentas justificativas presentadas por
las entidades beneficiarias, cuyos resultados, en muchas ocasiones, son posteriormente
modificados como consecuencia de las alegaciones presentadas por aquéllas. Asi, de los 93
planes formativos que se liquidaron por el importe integro de la subvencién concedida, en un total
de 29 se emiti6 resolucion de procedimiento de reintegro, resolviéndose en 27 de ellos a favor de la
entidad beneficiaria, en la fase de alegaciones. En los otros dos planes se interpuso recurso de
alzada ante el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, que ha sido estimado.

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, los ingresos en concepto de reintegros
producidos en la convocatoria de subvenciones para el afio 2010, se elevaron tan solo a los
siguientes importes:

Cuadro n° 28
REINTEGROS CONVOCATORIA 2010

(En euros)
a IMPORTE IMPORTE IMPORTE TOTAL IMPORTE
SITUACION IMPORTE
: PRINCIPAL DE | INTERESES | RENDIMIENTOS A PENDIENTE
PILAN RIE FOIRMACIEN SUBVENCION | DE DEMORA FINANCIEROS REINTEGRAR NERESADE INGRESAR
Planes formativos liquidados
por un importe menor a la 6.119.512 475.565 38.865 6.633.942 6.633.942 0
subvencién concedida
Planes formativos pendientes | 5 558 99 119.489 3.622 5.381.202 905.312 | 4.475.890
de liquidar
TOTAL 11.377.603 595.054 42.487 12.015.144 7.539.254 4.475.890

La cantidad pendiente de ingreso, recogida en el cuadro anterior, puede verse minorada como
consecuencia de cuatro expedientes que, a la fecha de finalizacion de los trabajos del Tribunal, se
encontraban en fase de alegaciones, los cuales acumulaban un importe pendiente de reintegro de
3.646.548 euros.

Esta situacion se viene produciendo en las ultimas convocatorias de estas subvenciones tal y como
se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 29
REINTEGROS PRODUCIDOS EN LAS ULTIMAS CONVOCATORIAS DE SUBVENCIONES

(En euros)
IMPORTE A IMPORTE LIS
CONVOCATORIA REINTEGRAR INGRESADO sl
Afio 2006 41.746.302 41.553.464 192.838
Afos 2007/2008 45.019.577 44.273.555 746.022
Afio 2009 13.603.995 11.489.988 2.114.007
Afio 2010 12.015.144 7.539.254 4.475.890

De la informacion recogida en este cuadro se deduce, en primer lugar, el significativo descenso en
las dos ultimas convocatorias en los importes solicitados por el SEPE, como consecuencia de los
procedimientos de reintegro incoados sobre las entidades beneficiarias de estas subvenciones;
descenso que pudiera tener su causa en las insuficientes actuaciones de seguimiento y control
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llevadas a cabo por el SEPE, asi como por las escasas revisiones efectuadas por la FTFE sobre
las cuentas justificativas. Ademas, a este respecto conviene manifestar que en las Ultimas
convocatorias se ha visto incrementado el nUmero de cuentas justificativas presentadas mediante
la emision de informe de auditor, generando una minoracién en las revisiones efectuadas por la
FTFE.

En segundo lugar, segun se refleja en el cuadro anterior, a fecha 28.2.2014 se encontraban
pendientes de ingreso, aun, importes derivados de los procedimientos de reintegro iniciados como
consecuencia de la justificacion de las subvenciones concedidas con cargo a la convocatoria del
afio 2006, lo cual denota la existencia de un procedimiento muy dilatado en el tiempo que podria
provocar un menoscabo en los recursos publicos como consecuencia del cese en su actividad de
determinadas entidades beneficiarias si posteriormente fuesen declaradas insolventes.

l11.3.- ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION PROFESIONAL PARA
EL EMPLEO EN EL AMBITO ESTATAL

I11.3.1.- Introduccion

Entre las iniciativas de formacion encuadradas dentro del subsistema de formacion profesional para
el empleo se encuentran, ademés de la formacién de oferta que incluye los citados planes de
formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados, las denominadas acciones de apoyo
y acompafiamiento a la formacion, que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, estén integradas por aquellas acciones “que permiten mejorar
la eficacia del subsistema de formacion profesional para el empleo”. Mediante la Orden
TIN/2805/2008, de 26 de septiembre, se desarroll6 el mencionado Real Decreto en materia de
acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion y se establecieron las bases reguladoras para
la concesion de estas subvenciones publicas.

Las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién profesional para el empleo en el ambito
estatal tienen como finalidad: a) la realizacidbn de investigaciones de caracter sectorial y
multisectorial; b) el desarrollo de productos y herramientas innovadoras; y c) facilitar a las
empresas y a los trabajadores la informacién, acompafiamiento y orientaciébn sobre las
posibilidades de formacién y movilidad profesional, asi como sobre las diferentes vias de acceso a
las acciones de formacién profesional para el empleo generadoras de competencias profesionales.

En el afio 2010 las subvenciones publicas destinadas a la financiacién de las acciones de apoyo y
acompafiamiento a la formacién para el empleo (en adelante, acciones o subvenciones publicas)
fueron objeto de convocatoria, al igual que en los ejercicios precedente y posterior. Sin embargo, a
partir del afio 2012 estas subvenciones no han sido objeto de convocatoria, motivado por las
restricciones presupuestarias a partir de dicho ejercicio, asi como por las diferentes sentencias del
Tribunal Constitucional (v.gr.: STC 244/2012, de 18 de diciembre y STC 16/2013, de 31 de enero),
dictadas sobre conflictos positivos de competencias interpuestos por diferentes CCAA, en relacion
con el derogado Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto, por el que se regulaba el subsistema de
formacion profesional continua, donde se han declarado inconstitucionales, por vulnerar las
competencias de estas CCAA, determinados apartados del mencionado Real Decreto referidos a
las denominadas acciones complementarias (en la actualidad, acciones de apoyo Yy
acompafiamiento a la formacién).

Estas acciones son financiadas con cargo al presupuesto de gastos del SEPE, correspondiendo a
la FTFE, como entidad colaboradora, la gestiébn de las convocatorias de estas subvenciones
publicas, la instruccion de los procedimientos y la elaboracién de las propuestas relativas a la
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resolucion y justificacion de las subvenciones; y al SEPE, las competencias de concesion y pago de
las mismas, las funciones de seguimiento, control y evaluacion de la calidad de las acciones
subvencionadas asi como las derivadas de su procedimiento de reintegro.

[11.3.2.- Tipologia de acciones financiables

La modalidad de las acciones financiables ha variado a lo largo del periodo 2009/2011 en cuanto a
su numero y contenido, como puede observarse en el siguiente cuadro en el que se reflejan los
tipos de acciones financiables en cada ejercicio del citado periodo, asi como el importe de la
financiaciéon puablica convocado anualmente, con cargo al presupuesto de gastos del SEPE, segun
lo dispuesto en las respectivas convocatorias de concesion:
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Cuadro n° 30

TIPOLOGIA DE LAS ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION. CONVOCATORIAS

2009/2001
IMPORTE
CONVOCATORIA TIPO DE ACCION
(En euros)
ANO 2009
6.168.750 Promocién y difusién de la formacion profesional para el empleo
1.716.750 Experimentacion de servicios integrados de orientacion en formacion profesional para el empleo
862.000 Encuestas de formacién-ocupaciones (EFO) para la observacion de las tendencias de las ocupaciones
' y prevision de necesidades sectoriales de formacién
2.834.500 Desarrollo y adaptacion de productos para la imparticion de formacion
. Creacion de foros para la reflexion, analisis, intercambio de experiencias y elaboracién de propuestas
474.000 sobre formacion, cualificacion y desarrollo empresarial, en el marco del nuevo modelo de formacion
profesional para el empleo
1.944.000 Estudios de caracter transversal y multisectorial
14.000.000 TOTAL ANO 2009
ANO 2010
4.383.250 Promocién y difusién de la formacion profesional para el empleo
1.716.750 Experimentacion de servicios integrados de informacién y orientacidon en formacién profesional para el
T empleo
5.161.000 | 3. Acciones de innovacién en procesos, productos y herramientas de formacion
. Creacion de foros para la reflexién, andlisis, intercambio de experiencias y elaboraciéon de propuestas
400.000 sobre formacion, cualificacion y desarrollo empresarial, en el marco del nuevo modelo de formacién
profesional para el empleo
1.629.000 Estudios de caracter transversal y multisectorial
800.000 Proyecto experimental multisectorial de aprendizaje personalizado en el trabajo
410.000 . Acciones de evaluacion de los proyectos
14.500.000 TOTAL ANO 2010
ANO 2011
4.400.000 Promocién y difusién de la formacion profesional para el empleo
2 000.000 Experimentacién de servicios integrados de informacién y orientacidon en formacién profesional para el
T empleo
. Creacion de foros para la reflexion, analisis, intercambio de experiencias y elaboracién de propuestas
400.000 sobre formacion, cualificacién y desarrollo empresarial, en el marco del modelo de formacién
profesional para el empleo
5.050.000 . Acciones de investigacion y experimentacion
150.000 | 5. Accion de valoracion y difusion de productos y herramientas
12.000.000 TOTAL ANO 2011

Los tipos de acciones que estan presentes en las tres convocatorias son los correspondientes a la
“Promocién y difusion de la formacion profesional para el empleo” (Acciones Tipo 1); a la
“Experimentacion de servicios integrados de informacion y orientacién en formacion profesional
para el empleo” (Acciones Tipo 2) y a la “Creacion de foros para la reflexién, analisis, intercambio
de experiencias y elaboracion de propuestas sobre formacién, cualificacion y desarrollo
empresarial, en el marco del nuevo modelo de formacion profesional para el empleo” (Acciones
Tipo 4 en la convocatoria del afio 2010). Las denominadas Acciones Tipo 1 y Tipo 2 tuvieron su
origen en la convocatoria, de caracter extraordinario, del afio 2005, y desde entonces se han
venido caracterizando por ser las que concentran, en términos proporcionales, la mayor parte de
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los fondos destinados a estas acciones y por el hecho de ser recurrentes, en cada convocatoria, las
entidades beneficiarias de las mismas, tal y como se analiza en los epigrafes 111.3.3 y 111.3.4 de este
Informe.

Con respecto al afio 2010, la convocatoria para la concesion de estas subvenciones publicas fue
aprobada mediante Resolucion de 20 de julio de 2010, de la Direccion General del SEPE. En virtud
de lo dispuesto en dicha Resolucion, las subvenciones se destinaron a la realizacion de los
siguientes tipos de acciones:

Tipo 1: “Promocién y difusion de la formacion profesional para el empleo”, cuyo objeto era la
promocion y difusion de los acuerdos y de las iniciativas de formacion profesional para el
empleo, previstas en el subsistema para potenciar la formacién entre las empresas,
trabajadores y otros agentes que participen en la misma, asi como la promocién del acceso
de las PYMES a estos mecanismos.

Tipo 2: “Experimentacion de servicios integrados de informacién y orientacién en formacion
profesional para el empleo”, cuyo objetivo era prestar informacion, acompafiamiento y
orientacion a trabajadores sobre las posibilidades de formacion y movilidad profesional, asi
como sobre las diferentes vias de acceso a las acciones de formacion para el empleo
generadoras de competencias profesionales.

Tipo 3: “Acciones de innovacién en procesos, productos y herramientas de formacién”, que
tenian por objeto el desarrollo, con caracter innovador, de herramientas aplicables en todo
el ambito estatal que supongan una mejora de la accesibilidad o eficacia del proceso de
formacion.

Tipo 4: “Creacion _de foros para la reflexién, analisis, intercambio de experiencias y
elaboracion de propuestas sobre formacion, cualificacion y desarrollo empresarial en el
marco del nuevo modelo de formacion profesional para el empleo” cuyo objeto era generar
espacios para favorecer la comunicacion, el encuentro, la reflexion y el intercambio de
informacion y experiencias que contribuyan a incrementar la eficacia del subsistema de
formacion profesional para el empleo, a través del debate sobre diversos aspectos y
teméaticas relacionados con su desarrollo.

Tipo 5: “Estudios de caracter transversal y multisectorial”’, cuyo objeto era el desarrollo de
acciones de investigacion y prospeccion sobre materias o teméticas de naturaleza
transversal y multisectorial, de dmbito estatal que, dado su interés y relevancia para la
formacion profesional para el empleo, plantean la necesidad de contar al respecto con un
conocimiento mas preciso y en mayor profundidad que el disponible en la actualidad.

Tipo 6: “Proyecto _experimental multisectorial de aprendizaje personalizado en el trabajo”,
cuyo objeto era experimentar en diversos colectivos de trabajadores un proceso basado en
las metodologias de aprendizaje de forma que facilitase la adquisicion de las competencias
que el trabajador necesita para su puesto de trabajo, en el caso de empleados, o para
mejorar su empleabilidad, en el caso de trabajadores desempleados.

Tipo 7: “Acciones de evaluacién del desarrollo de proyectos”, cuyo objeto era realizar una
valoracion de utilidad de las acciones Tipo 1, 2 y 6 y de sus resultados, evaluando su
adecuacion a los colectivos destinatarios y su repercusion para los trabajadores y las
empresas.

En el siguiente cuadro se muestran las acciones desarrolladas con cargo a la convocatoria del afio
2010, indicAndose, para cada tipo de accion, el importe recogido en la convocatoria, su
representacion porcentual sobre el total de acciones aprobadas, asi como el importe finalmente
concedido y su representacion porcentual:
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Cuadro n° 31
ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION PROFESIONAL. CONVOCATORIA ANO 2010

(En euros)
o % %
TIPO DE IMPORTE ACCIONES SOBRE IMPORTE SOBRE
ACCION CONVOCATORIA APROBADAS ACCIONES CONCEDIDO IMPORTE
APROBADAS CONCEDIDO
Tipo 1 4.383.250 5 6,10 4.383.250 30,93
Tipo 2 1.716.750 4 4,88 1.716.750 12,12
Tipo 3 5.161.000 53 64,63 5.070.610 35,79
Tipo 4 400.000 4 4,88 359.965 2,54
Tipo 5 1.629.000 12 14,63 1.432.701 10,11
Tipo 6 800.000 1 1,22 800.000 5,65
Tipo 7 410.000 3 3,66 405.200 2,86
TOTAL 14.500.000 82 100,00 || 14.168.476 100,00

Como puede observarse en los datos recogidos en el cuadro anterior, las acciones que
concentraron la mayor parte del importe concedido y, ademas, en el menor nimero de proyectos,
son las Tipo 1y Tipo 2, representando el total de los fondos destinados a ambos tipos un 43,05%
sobre el total, y el nimero de las acciones destinatarias de dichos fondos tan sélo un 10,98% del
total de las aprobadas.

Al mismo tiempo, este tipo de acciones son las Unicas cuyos importes presupuestados en la
convocatoria coinciden plenamente con los importes finalmente concedidos, situacion que tiene
especial relevancia atendiendo a las entidades beneficiarias de dichas subvenciones, como se
expone en el siguiente epigrafe de este Informe.

111.3.3.- Entidades participantes en las acciones de apoyo y acompafiamiento

[11.3.3.1- ENTIDADES SOLICITANTES

Las entidades solicitantes son aquellas capacitadas para percibir subvenciones publicas
convocadas para la financiacion de este tipo de acciones, limitAndose éstas a las empresas,
entidades u organizaciones que se encuentren inscritas en la Seguridad Social y que incluyan entre
sus fines el desarrollo de actividades tipificadas como acciones financiables o de actividades
relacionadas con la formacion profesional para el empleo, excluyéndose de forma expresa a las
entidades del &mbito de la Administracion Publica.

En el siguiente cuadro se muestra, para los ejercicios 2009, 2010 y 2011, el total de solicitudes
presentadas para la concesion de estas subvenciones publicas y finalmente aprobadas, asi como
el porcentaje que éstas representan sobre aquéllas:
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Cuadro n° 32
SOLICITUDES PRESENTADAS Y APROBADAS. CONVOCATORIAS 2009/2011

SOLICITUDES 2009 2010 2011
Nimero de solicitudes presentadas 468 589 393
Numero de solicitudes aprobadas 69 82 49
% aprobadas/presentadas 14,74 13,92 12,47

Como se desprende de los datos del cuadro anterior, en el periodo temporal indicado los fondos
destinados a estas subvenciones publicas alcanzan a financiar un porcentaje cada vez menor del
total de las acciones solicitadas.

Esta falta de financiacion se ve agravada con mayor profundidad en las acciones Tipo 1 y Tipo 2,
donde el numero de solicitudes aprobadas es casi siempre el mismo a lo largo de este periodo
temporal, con independencia del nimero de solicitudes presentadas, como se recoge en el cuadro
siguiente:

Cuadro n° 33
SOLICITUDES PRESENTADAS Y APROBADAS ACCIONES TIPO 1Y TIPO 2

2009 2010 2011
ACCIONES
SOLICITADAS APROBADAS | SOLICITADAS | APROBADAS | SOLICITADAS APROBADAS
Tipo 1 20 5 23 5 5 5
Tipo 2 7 2 9 4 5 4

De acuerdo con los requisitos exigidos en la convocatoria de subvenciones publicas para el
desarrollo de estas acciones Tipo 1y Tipo 2 se requeria que los solicitantes fuesen “entidades con
capacidad suficiente para realizar las actividades exigidas para este tipo de acciones”.

Como se expone posteriormente, en el epigrafe 111.3.4 de este Informe, en la convocatoria de
subvenciones con cargo al afio 2010, para las acciones Tipo 1 y Tipo 2, sélo obtuvieron valoracion
en sus diferentes criterios las solicitudes presentadas por las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas a nivel estatal (CEOE, CEPYME, UGT y CSCCOOQ), siendo el resto
de solicitudes valoradas con cero puntos en todos los criterios. Es decir, solo fueron consideradas
entidades con capacidad suficiente para realizar las actividades exigidas para este tipo de acciones
dichas organizaciones empresariales y sindicales.

Por ello, a lo largo de este periodo las entidades beneficiarias de las acciones Tipo 1 y Tipo 2 han
sido siempre las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel estatal (a
excepcion de la Confederacion Espafola de Empresas de Formacién-CECAP), las cuales son, a su
vez, miembros del Patronato de la FTFE, como se muestra en el subepigrafe siguiente.

[11.3.3.2- ENTIDADES BENEFICIARIAS

Las entidades beneficiarias son aquellas entidades solicitantes a quienes, posteriormente, se les
concede la subvencion mediante resolucion de la Direccion General del SEPE, no pudiendo
obtener la condicion de beneficiarias, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.2 de la Orden
TIN/2805/2008, aquellas entidades en quienes concurran alguna de las circunstancias
contempladas en el articulo 13 de la LGS.
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En el siguiente cuadro se recogen, agrupadas por organizaciones, las entidades beneficiarias de
este tipo de subvenciones publicas en el periodo 2009/2011, donde el porcentaje mas elevado de
financiacion asi como de los proyectos ejecutados se concentran en las organizaciones
empresariales y sindicales:

Cuadro n° 34
ENTIDADES BENEFICIARIAS. CONVOCATORIAS 2009/2011

(En euros)
2009 2010 2011
ENTIDADES BENEFICIARIAS N° MPORTE N° PORTE N° PORTE
ACCIONES ACCIONES ACCIONES
Organizaciones sindicales 23 6.412.322 21 4.667.780 13 4.575.527
Organizaciones empresariales 19 4741571 22 4.743.570 13 4.381.443
Entidades privadas 19 1.963.808 25 3.151.149 15 1.899.683
::J “C"r‘ga"iones 0 entidades sin animo 8 827.177 14 | 1.605.977 8 | 1.069.047
TOTALES 69 | 13.944.878 82 | 14.168.476 49 | 11.925.700

Asi, en el periodo 2009/2011 las organizaciones empresariales y sindicales fueron las entidades
beneficiarias que mayor porcentaje de acciones aprobadas obtuvieron sobre el total (75,36%,
53,66% y 53,06%, respectivamente) y cuyo porcentaje de financiacion sobre el total de estas
subvenciones publicas también fue mayor (79,98%, 66,42% y 75,16%, respectivamente), debido a
los requisitos necesarios para acceder a este tipo de subvenciones publicas asi como sus criterios
de valoracion, como se expone en el epigrafe 111.3.4 de este Informe.

Como se ha comentado anteriormente, las principales entidades beneficiarias de estas
subvenciones publicas en el periodo 2009/2011 fueron las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas a nivel estatal, siendo ademas las entidades beneficiarias, casi
exclusivas, de las denominadas acciones Tipo 1y Tipo 2, como se muestra a continuacion:
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Cuadro n° 35
ENTIDADES BENEFICIARIAS DE LAS ACCIONES TIPO 1 Y TIPO 2. CONVOCATORIAS 2009/2011
(En euros)
PO CSCCOo0 UGT CEOE CEPYME CECAP

ACCION N IMPORTE N IMPORTE N IMPORTE N° IMPORTE N° | IMPORTE

ACC. ACC. ACC. ACC. ACC.
1 1 1.891.564 | 1 1.118.726 | 1 1.014.734 | 1 1.122.445 | 1 1.021.281
2 1 886.884 | 1 829.866 | O o| o 000 | O 0
Otras 1 79.000 | O o o o| o 000 | O 0
TOTAL 2009 3 2.857.448 | 2 1948592 | 1 1.014.734 | 1 1.122.445 | 1 1.021.281
1 1 1335332 | 1 818.467 | 1 771292 | 1 777278 | 1 680.880
2 1 539.032 | 1 498.481 | 1 337.155 | 1 342083 | O 0
Otras 2 192500 | O o| o o o 000 | O 0
TOTAL 2010 4 2.066.864 | 2 1.316.948 | 2 1.108.447 | 2 1.119.361 | 1 680.880
1 1 1.370.258 | 1 839.482 | 1 787.478 | 1 715944 | 1 686.837
2 1 620.440 | 1 544.164 | 1 408.967 | 1 426430 | O 0
Otras 1 128.900 | O o| o o o 000 | O 0
TOTAL 2011 3 2119598 | 2 1.383.646 | 2 1.196.445 | 2 1.142.374 | 1 686.837

Esta reiteracion y acumulacion, a lo largo de las diferentes convocatorias, en la ejecucion de estas
acciones por parte de estas organizaciones empresariales y sindicales, asi como su concesion por
importes muy similares, podria ser debida (al igual que en los planes de formacién de oferta) por la
existencia de un posible reparto previo, no previsto legalmente, del importe de concesién de este
tipo de acciones. Ademas, este reparto, al ser independiente del contenido, finalidad y objetivos de
estas acciones, ha podido afectar al grado de eficacia y economia con que se desarrollan estas
acciones a lo largo de estos ejercicios.

Por otro lado, este Tribunal considera que el hecho de que los miembros del Patronato de la FTFE
sean a su vez solicitantes de las acciones y ejecutantes de las mismas, ocasiona una distorsion en
el procedimiento de asignacion de estas subvenciones publicas, al convertirse estas
organizaciones en “juez y parte” de dicho proceso, lo que contraviene los principios de buena
gestién financiera que deben regir en todo procedimiento de concesion de subvenciones publicas
asi como los principios de concurrencia, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion,
promulgados en el apartado a) del articulo 8.3 de la LGS.

[11.3.3.3- ENTIDADES COLABORADORAS

Las entidades colaboradoras (o subcontratadas) son aquellas que participan en la ejecucion de los
proyectos en que se concretan las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién. Esta
subcontratacion se encuentra habilitada en el articulo 14 de la Orden TIN/2805/2008, y en la LGS,
al permitir que la entidad beneficiaria subcontrate con terceros la ejecucion total o parcial de
cualquier otra actividad necesaria para el desarrollo de la accién, al margen de las actividades
propias que han de ser asumidas en todo caso por las entidades beneficiarias. Asimismo, se
establece la posibilidad de la ejecucion parcial de las acciones de apoyo y acompafamiento por
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parte de personas o entidades vinculadas con el beneficiario, en cuyo caso se requiere autorizacion
por parte del érgano concedente.

En este apartado este Tribunal considera necesario realizar las siguientes precisiones:

1. Como se ha expuesto en el subapartado relativo a los planes de formacién, de acuerdo con el
articulo 29.1 de la LGS “(...) se entiende que un beneficiario subcontrata cuando concierta con
terceros la ejecucion total o parcial de la actividad que constituye el objeto de la subvencion.
Queda fuera de este concepto la contratacion de aquellos gastos en que tenga que incurrir el
beneficiario para la realizacion por si mismo de la actividad subvencionada”.

En este tipo de subvenciones, dado el amplio objeto de las mismas en funcién de su tipologia,
es dificil discernir los supuestos de subcontratacién de aquellos de contratacion. En ambos
casos, se esta ante una ejecucion de la actividad subvencional por parte de terceros, si bien, en
el caso de la contratacion, la actividad a desarrollar por éstos no formaria parte de la actividad
subvencionada, mientras que en el supuesto de la subcontratacion si se contrataria parte de la
citada actividad.

2. Conforme al articulo 29.2 de la LGS “(...) el beneficiario Unicamente podra subcontratar, total o
parcialmente, la actividad cuando la normativa reguladora de la subvencion asi lo prevea. La
actividad subvencionada que el beneficiario subcontrate con terceros no excederd del
porcentaje que se fije en las bases reguladoras de la subvencion. En el supuesto de que tal
prevision no figure, el beneficiario podra subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50
por ciento del importe de la actividad subvencionada”.

Con respecto a las acciones de apoyo y acompafiamiento, la citada Orden TIN/2805/2008
recoge, en su articulo 14.4, que sera en las convocatorias anuales de subvenciones donde se
determine el porcentaje de actividad subvencionada que la entidad beneficiaria podra
subcontratar para cada tipo de accion.

En las convocatorias de estas subvenciones para los ejercicios 2009, 2010 y 2011 este
porcentaje maximo de subcontratacion se ha fijado en un 95% de la subvencion total para las
acciones Tipo 1 y Tipo 2; y un 85% para el resto de acciones. Este Tribunal ha comprobado,
para todas las acciones analizadas, que estos limites han sido cumplidos; sin embargo,
considera que dichos porcentajes de subcontratacion, si bien dentro de la legalidad, son muy
elevados en relaciéon con el porcentaje establecido por la mencionada LGS, aplicable por
defecto; lo que genera que, en muchas ocasiones, las entidades solicitantes (posteriormente
beneficiarias de estas subvenciones) se hayan convertido en meros intermediarios necesarios
para la obtencién de estas subvenciones, siendo ejecutadas por otras entidades, vinculadas o
proveedoras de estas entidades solicitantes.

Asi, de acuerdo con la informacion facilitada por la FTFE en relacién con los costes validados
(costes aceptados por los técnicos de la FTFE tras el analisis de los costes presentados por las
entidades beneficiarias) de este tipo de subvenciones, se ha verificado que un 58,45%
(8.148.719 euros) de los gastos imputados han sido desarrollados por entidades participantes o
subcontratadas, tal y como se muestra en el cuadro n° 36 de este Informe.

Este Tribunal considera que estos porcentajes de subcontratacion tan elevados (95% y 85%),
casi de la totalidad del importe subvencionado, son dificilmente justificables, atendiendo a que
fueron los requisitos e idoneidad acreditados por la entidad beneficiaria los motivos de
concesion de estas subvenciones, provocando que la subcontratacibn de la actividad
subvencional a favor de un tercero, que puede no cumplir los mencionados requisitos, resulte
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contrario a los principios inspiradores de las subvenciones publicas promulgados por la
mencionada LGS.

3. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 14.2 de la mencionada Orden TIN/2805/2008
y en el articulo 16.1 de la convocatoria del afio 2010, la entidad beneficiaria debe asumir, en
todo caso, determinadas funciones, como son: el disefio de la accion subvencionada; la
elaboracion final de resultados e informes, asi como la coordinacion de todas las fases de
realizacion de la accién objeto de la subvencién, no pudiendo delegar ni contratar con terceros
el desarrollo total ni parcial de estas actividades. Sin embargo, este Tribunal ha observado el
incumplimiento de estos articulos en la accion C20100164 (en la que se subcontrato parte del
disefio de la accién y la completa elaboracion de los resultados e informes finales); en la accion
C20100169 (donde se subcontraté la elaboracion de los informes finales); en la accién
C20100185 (en la que se subcontrataron parcialmente funciones de disefio y coordinacion) y en
la accion C20100182 (donde se subcontrataron funciones de coordinacion).

4. Ademas del limite cuantitativo establecido anteriormente, cuando se concierte la ejecucion
parcial de la accién subvencionada con personas o entidades vinculadas con el beneficiario o
cuando se superen los limites establecidos en el articulo 29.3 de la LGS, la entidad beneficiaria
deberéa solicitar autorizacion al érgano concedente, la cual se podra conceder expresamente
con la resolucion de concesion de la subvencién, de acuerdo con lo establecido en el articulo
14.5 de la Orden TIN/2805/2008.

El citado articulo 29.3 de la LGS dispone que “Cuando la actividad concertada con terceros
exceda del 20% del importe de la subvencion y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la
subcontratacion estara sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracién del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la
subvencion en la forma que se determine en las bases reguladoras”.

Por otra parte, en lo que respecta a la autorizacion de subcontratacion con personas o
entidades vinculadas, el articulo 29.7 de la LGS dispone que “En ningln caso podra
concertarse por el beneficiario la ejecucién total o parcial de las actividades subvencionadas
con: ... d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las
siguientes circunstancias:

¢ Que la contratacion se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.

¢ Que se obtenga la previa autorizacion del 6rgano concedente en los términos que se fijen
en las bases reguladoras”.

En este apartado, el Tribunal ha verificado la falta de autorizacion expresa de la Direccién
General del SEPE en la accion C20100038, relativa a la subcontratacion realizada por parte de
la entidad beneficiaria a favor de una entidad vinculada a la misma, por un importe total de
6.139 euros. En el resto de la subcontratacién celebrada donde se requeria legalmente
autorizacion previa por parte de la Direccién General del SEPE, este Tribunal ha verificado (en
la muestra de expedientes seleccionados) el cumplimiento de esta autorizacién, aunque en el
expediente aportado a este Tribunal no se motiva la necesidad o idoneidad de esta
subcontratacion, ni la realizacion de la misma de acuerdo con las condiciones normales de
mercado.

Este Tribunal considera que la concesién sistematica de la autorizacion para la subcontratacion,
por parte de la Direccibn General del SEPE, parece corresponder mas a un mero tramite de
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cumplimiento de las formalidades contenidas en la normativa aplicable que en lugar de responder a
criterios razonados y contrastados que redunden en una eficaz ejecucién de las acciones por parte
de las entidades susceptibles de ser subcontratadas, maxime cuando son dichas entidades las que
ejecutan la mayor parte del gasto imputable a las acciones.

[11.3.4.- Procedimiento de concesiéon y pago de la subvencion

De acuerdo con lo dispuesto en la convocatoria de subvenciones para el afo 2010, el
procedimiento para la concesion de subvenciones publicas destinadas a financiar la ejecucién de
estas acciones deberia tramitarse en régimen de concurrencia competitiva, respetando los
principios de objetividad, igualdad, transparencia y publicidad.

Dicho procedimiento se inicia mediante resolucion de la Direccion General del SEPE publicada en
el BOE. En el caso concreto de la convocatoria correspondiente al afio 2010, la resolucién fue
publicada con fecha de 24 de julio de 2010, abarcando el periodo para la presentacion de
solicitudes desde el 1 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Es importante destacar el hecho de que la publicacion de dicha convocatoria en una fecha tan
avanzada en el ejercicio conlleva asociado el riesgo de que la fiscalizacion del gasto por parte del
Interventor Delegado del SEPE no se produzca dentro del ejercicio, al tener que realizarse a finales
del mismo. Dicha circunstancia se produjo en el caso de la convocatoria del afio 2010 donde fue
necesaria la convalidacion del gasto por parte del Consejo de Ministros.

En relacion con el procedimiento de concesién de estas subvenciones, en primer lugar, es
necesario manifestar que de las solicitudes presentadas, fueron objeto de financiacién aquellas que
respetasen, en todo caso, los siguientes criterios indicados en el articulo 8 de la Orden
TIN/2805/2008:

a) “Adecuacion de la actividad a realizar a las exigencias técnicas de los distintos tipos de
acciones subvencionables, que se especificardn en la convocatoria y en las prescripciones
técnicas que se establezcan para cada una de ellas.

b) Capacidad acreditada para desarrollar las acciones contenidas en la solicitud, tanto de la
entidad solicitante como de las que colaboran en la ejecucion de las mismas, teniendo en
cuenta experiencias anteriores y los medios personales y materiales puestos a disposicion
para la ejecucién de las acciones.

c) Obtencion de la valoracion técnica que se establezca en la metodologia aprobada por la
Administracién publica competente.

La ponderacion otorgada a cada uno de estos criterios se establecera en las convocatorias”.

Posteriormente, por resolucion del SEPE de 21 de julio de 2010 y en desarrollo del apartado a) del
citado articulo 8 de la Orden TIN/2805/2008 se aprobé la documentacion técnica en la que se
recogen las prescripciones técnicas que describen los contenidos y caracteristicas que definen las
acciones a desarrollar, los puntos especificos que debe contener la memoria descriptiva de la
accion que debe ser presentada junto con la solicitud de la subvencién y las actividades de
seguimiento y las caracteristicas de los productos a presentar a la FTFE durante la realizacién de
las acciones y al finalizar las mismas.

Asimismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado c) del citado articulo 8 de la Orden
TIN/2805/2008 se aprobd, por resolucion del SEPE de 20 de septiembre de 2010, la metodologia
de valoracién técnica de las solicitudes de subvencién para la realizacion de las acciones de apoyo
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y acompafamiento, de acuerdo con los criterios contenidos en la correspondiente convocatoria
para cada uno de los tipos de acciones. Dichos criterios se agruparon en tres grandes bloques
correspondiéndole a cada uno de ellos un peso especifico en la valoracion general, que varié
segun el tipo de accién. Estos criterios fueron:

¢ Bloque 1 “Planteamiento general y disefio de la accion”, donde se valoraron los criterios
relativos al planteamiento global y coherencia del proyecto con los objetivos y resultados
esperados; la metodologia de desarrollo del procedimiento y el &mbito de difusion previsto.

¢ Bloque 2 “Entidades gue desarrollan el proyecto y equipo técnico”, donde se valoré el perfil
y curriculum vitae del director técnico del proyecto y de los componentes del equipo de
trabajo, asi como la acreditaciéon de la entidad solicitante y de las participantes en el mismo
y la experiencia en la realizacién de acciones similares. En este bloque se recogieron los
criterios relativos a la acreditacion de la capacidad, tanto de la entidad solicitante como de
las que colaboran en la ejecucién de los proyectos, para desarrollar las acciones contenidas
en la solicitud, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado b) del citado articulo 8 de la
Orden TIN/2805/2008.

¢ Bloque 3 “Presupuesto” donde se valor6 la adecuacion del presupuesto a las actividades a
desarrollar.

A su vez, cada bloque agrupaba un conjunto de items que fueron objeto de valoracion y que tienen
un peso especifico sobre el valor de cada bloque diferente en cada tipo de accion. Dado el elevado
numero de items existentes en cada bloque para cada tipo de accion, en este Informe sélo se hara
referencia a determinados aspectos relacionados con estos items. No obstante, con caracter previo
es necesario manifestar que estos items no son objeto de publicacién conjunta con la resolucion de
concesion de subvenciones, sino que tienen un caracter interno, es decir, los parametros
metodoldgicos en los que se basa la valoracion realizada por los técnicos de la FTFE se recogen
en documentos de caracter interno aprobados por el Patronato de la FTFE, constituido por
representantes de la AGE y de las organizaciones empresariales y sindicales, confiriendo a éstas
Gltimas una posicibn de ventaja competitiva respecto a otras entidades solicitantes que no
participan en este proceso de decisidn, al conocer en mayor profundidad los criterios de valoracion
de estas subvenciones, lo cual resulta contrario a los principios de concurrencia competitiva,
igualdad, transparencia y publicidad que imperan en el ambito subvencional.

Por otro lado, a excepcién del Boque 3, relativo al “Presupuesto”, el resto de bloques, y con
caracter especifico los items que los desarrollan, presentan un elevado caracter subjetivo, como se
expone en el andlisis que se realiza a continuacion, dependiendo en gran medida de la valoracion
personal del técnico que analiza la solicitud. Asi, a modo de ejemplo se presentan las siguientes
situaciones:

1. En relacién con el Bloque 1, que es el que mayor peso relativo tiene en la valoracion de las
solicitudes (50%, a excepcion de las acciones Tipo 4) se valoraron items como el
denominado “Concepcién global de la accion vy justificacion de la propuesta”, comun para
todos los tipos de acciones, desglosandose en las siguientes valoraciones:

e “0: No existe coherencia entre los elementos que configuran el proyecto.

e 0,5 a 1: La relacion entre los elementos que configuran el proyecto resulta vaga y/o
existen distorsiones significativas entre ellos.

e 1,5 a 2: Coherencia entre la mayor parte de los elementos que configuran el proyecto,
pero en algunos aspectos no aparece suficientemente fundamentada su interrelacion.
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e 2,5 a 3: Coherencia entre todos los elementos que configuran el proyecto, adecudndose
completamente a lo establecido en convocatoria, aportando valor afiadido”.

En otros items de este bloque se valoran aspectos tales como que la informacion aportada
respecto a los distintos apartados sea concreta y suficiente.

Como puede observarse, se trata de criterios excesivamente genéricos y poco delimitados,
resultando su valoracion totalmente afectada por el criterio subjetivo del técnico de la FTFE,
lo cual atenta contra el principio de objetividad que rige estas subvenciones, de conformidad
con el articulo 8.3 de la LGS y la resolucion de convocatoria de las mismas.

2. En el Bloque 2 se valor6 de forma positiva que las entidades solicitantes de las
subvenciones fueran beneficiarias en anteriores convocatorias. Asi, se valoré con el maximo
de puntos posible (3) que “(...) el responsable técnico haya participado en el desarrollo
técnico de proyectos similares y tenga experiencia en direccion o coordinacién de equipos”;
afadiendo, para las acciones Tipo 1y Tipo 2, que “Se valorara la experiencia en direcciéon o
coordinacion de proyectos en la convocatoria 2007 y 2009”.

Estos criterios de valoracion vulneran los principios de concurrencia competitiva e igualdad
promulgados en el articulo 8.3 de la LGS ya que la valoracién de la experiencia en direccion
o coordinacién de proyectos en convocatorias anteriores esta ocasionando la reiteracion en
este tipo de acciones de las mismas entidades beneficiarias (organizaciones empresariales
y sindicales) a lo largo de las diferentes convocatorias de este tipo de subvenciones.

Los trabajos de fiscalizacion desarrollados por este Tribunal han permitido verificar que esta posible
vulneracion de los principios de concurrencia competitiva e igualdad citados anteriormente,
presentaba un especial riesgo en las acciones Tipo 1 y Tipo 2, motivo por el cual, en la muestra
seleccionada, han sido revisados todos los expedientes de este tipo de acciones.

Asi, segun la base de datos facilitada por la FTFE relativa a la valoracion técnica de las solicitudes
presentadas con cargo a la convocatoria del afio 2010, con independencia del caracter subjetivo de
los items de valoracién utilizados en este tipo de acciones, incidencia comun con el resto de tipo de
acciones, este Tribunal ha comprobado que en las acciones Tipo 1 y Tipo 2, a excepcion de las
entidades beneficiarias, las restantes entidades solicitantes fueron valoradas con cero puntos en
todos y cada uno de sus bloques e items. Este hecho se ha producido también para las solicitudes
de este tipo de acciones de los afios 2009 y 2011, segun la informacion facilitada por la FTFE.

Esta situacion resulta muy llamativa atendiendo a las entidades beneficiaras de dichas acciones,
las cuales son las mismas desde la convocatoria del afio 2005, donde se originaron este tipo de
subvenciones y, ademas, teniendo en cuenta que el objeto y finalidad de las acciones presentadas
por estas entidades beneficiarias siempre ha sido el mismo.

Como se ha comentado en el epigrafe 111.3.3 de este Informe, estas entidades beneficiarias son las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel estatal (CEOE, CEPYME,
CSCCCO y UGT, ademas de CECAP), las cuales, a su vez, son miembros del Patronato de la
FTFE (a excepcién de CECAP), y ademas, este tipo de acciones, en la convocatoria del afio 2010,
representaron el 43% de los fondos destinados a las acciones de apoyo y acompafiamiento a la
formacion.

Este Tribunal considera que esta situacion conlleva un incumplimiento del principio de concurrencia
competitiva promulgado en los articulos 8.3 y 22.1 de la LGS, donde se preceptia que “el
procedimiento ordinario de concesidon de subvenciones se tramitar4 en régimen de concurrencia
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competitiva”, provocando “de facto” una concesién directa, si bien, este tipo de acciones no se
encuentran entre los supuestos de concesion directa recogidos en el articulo 22.2 de la
mencionada LGS, ni se ha seguido el procedimiento establecido para su tramitacién en el articulo
28 del citado texto legal.

Ademas, la aprobacion en sucesivas convocatorias de la misma accién (Tipo 1 y Tipo 2) por parte
del SEPE, a propuesta de la FTFE, por importes similares en todos los ejercicios, aprobacion que
no fue unida a una evaluacién o seguimiento de los resultados obtenidos en la ejecucién de la
accion, que justificaran su reiterada financiacién, genera un riesgo de incumplimiento de los
principios de eficacia y eficiencia que deben regir la gestion de los recursos publicos.

Esta situacion ya fue puesta de manifiesto en el ejercicio 2009 en el denominado “Documento de
sintesis de evaluacion de la iniciativa de acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion en el
subsistema de formacién para el empleo, en el marco de los Reales Decretos 1046/20003 y
395/2007, convocatorias estatales 2007 y 2009”, elaborado por una empresa privada a solicitud del
SEPE, donde se ponia de manifiesto que “(...) existe una participacibn mas o menos constante de
las mismas entidades, tanto en financiacion como en el nimero de proyectos aprobados. Ademas,
la convocatoria promueve esta situacion acotando los tipos de entidades que pueden participar en
las acciones de mayor presupuesto y relevancia (...); “Las organizaciones sindicales y
empresariales son, mayoritariamente, las entidades beneficiarias de las acciones complementarias
tanto en niumero de proyectos como en presupuesto. Estas entidades, en el ambito de la formacién
para el empleo son las proveedoras directas mas importantes, tanto en el ambito estatal como en el
autonémico, de las acciones formativas (...)", sin que por parte del SEPE se hayan adoptado las
medidas necesarias tendentes a evitar esta situacion anomala.

Por otro lado, con respecto a la determinacion de la cuantia de la subvencion a percibir, el articulo
10 de la Orden TIN/2805/2008 preceptla que “La cuantia de la subvencion se calculara con arreglo
a la metodologia que establezca la Administracién publica competente teniendo en cuenta, al
menos, las actividades a realizar, la cantidad solicitada, las especificaciones de financiacion y el
namero de proyectos a financiar establecido en las convocatorias para cada uno de los tipos de
acciones de apoyo, en funcién de la disponibilidad presupuestaria de cada ejercicio”. En aplicacion
de esta Orden se aprobd, por resolucion del SEPE de 20 de septiembre de 2010, la metodologia de
financiacién de las solicitudes de subvencion, en cuyo apartado 1.7 se recoge el método para
calcular la cuantia de la subvencidn correspondiente a cada proyecto.

En este apartado es necesario poner de manifiesto las siguientes situaciones observadas con
respecto a la metodologia de financiacion de las acciones Tipo 1 y Tipo 2. Asi, la citada Resolucion
del SEPE manifiesta que la cuantia de este tipo de subvenciones “(...) se determinara
proporcionalmente para cada proyecto teniendo en cuenta el presupuesto total disponible para
cada tipo de accion, la subvencion solicitada, la valoracién técnica obtenida y el niumero de
solicitudes con propuesta de aprobacién que hayan superado el limite de valoracion técnica que
establezca la Comision Permanente del Patronato (...)".

Sobre este aspecto es necesario volver a poner de manifiesto que, de acuerdo con los criterios de
valoracién establecidos en la convocatoria del afio 2010, para las acciones Tipo 1 y Tipo 2 ninguna
solicitud superé el citado limite de valoracién técnica, a excepcién de las presentadas por las
entidades beneficiarias de dichas acciones, ya que el resto fueron valoradas en todos sus items
con cero puntos.

En el caso de que el importe de la subvencion recogido en la propuesta de resolucion provisional
fuera inferior al que figuraba en la solicitud presentada, se establece la posibilidad de que el
solicitante reformule su solicitud. Si se procede por parte de la entidad solicitante a la reformulacion
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de la solicitud, los cambios que acometan “(...) deberan respetar el objeto, la finalidad de la
subvencion, la naturaleza del producto final, las condiciones de aprobacion y los criterios de
valoracion de la solicitud (...)", de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.4 de la resolucion de
convocatoria.

En relacion con lo anterior, este Tribunal ha observado la existencia de un posible
sobredimensionamiento en el importe recogido en la solicitud de las subvenciones, con
independencia del objeto y finalidad de las mismas, ya que tras la minoracién producida en la
propuesta de resolucién provisional con respecto al importe solicitado, ésta no conlleva una
reduccion equiparable en las actividades a desarrollar.

Esta situacion se ve reflejada especialmente en la accion Tipo 1 C20100081, cuyo importe
solicitado se elevo a 1.155.410 euros, siendo el importe finalmente concedido de 818.468 euros, es
decir, sufri6 una reduccion del 41,17%, no habiendo presentado la entidad beneficiara
reformulacion de la subvencion al respecto y, en consecuencia, comprometiéndose a desarrollar las
mismas actividades previstas en la solicitud por un importe econémico mucho mas reducido.

Seguidamente, una vez que se comprueba que la entidad beneficiaria est al corriente en el pago
de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, se procede al pago anticipado del
100% del importe de la subvencion concedida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.4
de la resolucion de convocatoria. A este respecto, es necesario manifestar que, de la informacion
obtenida en las entrevistas efectuadas en los trabajos de fiscalizacion, en los borradores de
convocatoria elaborados por la FTFE siempre se recoge el pago de las subvenciones en tres
plazos (50%; 30% y 20%), siendo finalmente publicada con un pago anticipado del 100% de la
subvencion concedida.

Este Tribunal considera que el pago anticipado de la totalidad del importe concedido en la
subvencién provoca un incremento en los procedimientos de reintegro de estas subvenciones que
se solventarian mediante los pagos fraccionados de las mismas; maxime cuando las convocatorias
de este tipo de subvenciones no recogen la posibilidad de constituir garantias, de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 21 de la LGS y en el articulo 1 de la Orden TAS/1622/2002, de 13 de
junio, por la que se regula la forma de garantizar, por los beneficiarios de las subvenciones y
ayudas publicas que conceda el Instituto Nacional de Empleo (actualmente SEPE), los anticipos de

pago.
[11.3.5.- Ejecucion y justificaciéon de la subvencién

111.3.5.1.- PLAZO DE EJECUCION

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 de la convocatoria del afio 2010 “El plazo para la
realizacion de las acciones subvencionadas se iniciara el dia siguiente al de la comunicacion de la
Resolucion de concesion del Director General del Servicio Publico de empleo Estatal (...)",
dependiendo dicho plazo del tipo de accion de que se trate, siendo de doce meses para las
acciones de Tipo 7; seis meses para las de Tipo 6; y nueve meses para el resto.

Este Tribunal ha verificado que en el expediente C20100352 (accion Tipo 6) se ha incrementado el
plazo de ejecuciéon en tres meses. Conforme al articulo 12 de la Orden TIN/2805/2008, de 26 de
septiembre, en el caso de que se realice una modificacién de los plazos de ejecucion de una
accion, se requiere que el beneficiario solicite la autorizacion mediante una resolucion del 6rgano
gue dictd la resolucion de concesién, al suponer una modificacion de la misma. Sin embargo, en
esta accion no se emitié una resolucién por parte de la Direccion General del SEPE (6rgano que
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dicto la resolucion de concesion) sino por la Comisién Permanente del Patronato de la FTFE, que
no es competente para autorizar esta modificacion; lo cual supone un incumplimiento del precepto
anterior, que debid llevar aparejado un ajuste del importe liquidado, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 19.1 de la convocatoria de estas subvenciones, que dispone que “El incumplimiento
de los requisitos establecidos en esta convocatoria y demas normas aplicables, asi como de las
condiciones que se hayan establecido en la resolucién de concesion, dara lugar, previo el oportuno
procedimiento de reintegro, a la obligacion de devolver total o parcialmente la subvencidn percibida

(..)"

[11.3.5.2.- COSTES FINANCIABLES

A tenor de lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Orden TIN/2805/2008 "El beneficiario debera
justificar la realizacion de la actividad subvencionada, asi como los gastos generados por dicha
actividad".

Los costes subvencionables se pueden agrupar en dos grandes bloques: costes directos y costes
asociados. En el siguiente cuadro se recogen los costes presentados por las entidades
beneficiarias y posteriormente validados por parte de la FTFE:

Cuadro n° 36
COSTES VALIDADOS. CONVOCATORIA ANO 2010

COSTES VALIDADOS
(En euros)

COSTES DIRECTOS 13.792.650 98,93
Personal interno 4.020.604 28,84
Entidades participantes 8.148.719 58,45
Equipos 104.649 0,75
Bienes consumibles 312.976 2,24
Locales 108.434 0,78
Dietas y desplazamientos 94.561 0,68
Otros costes directos 1.002.707 7,19

COSTES ASOCIADOS 149.741 1,07
TOTAL COSTES 13.942.391 100,00

Con respecto a la terminologia utilizada por la FTFE sobre los costes subvencionables es necesario
efectuar una breve introduccidn con cardcter previo a su analisis. Asi, los costes presentados por
las entidades beneficiarias en la denominada “ficha de validacion de costes” son denominados
“costes aportados”; los cuales, una vez analizados por la FTFE y considerados conformes con la
convocatoria, son denominados “costes validados”.

Sin embargo, estos costes validados no se corresponden finalmente con el “importe liquidado”, ya
que los costes validados pueden verse minorados como consecuencia de reducciones motivadas
por el incumplimiento respecto a los productos finales previstos. Estas reducciones se efectlian de
un modo global, sin que se desglosen por tipo de costes, motivo por el cual este Tribunal ha
efectuado su analisis a partir de los importes recogidos como costes validados.
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A estos efectos es necesario manifestar que el importe de los costes validados en las acciones de
apoyo y acompafiamiento desarrolladas con cargo a la convocatoria del afio 2010 (13.942.391
euros) fueron finalmente minorados en un importe global de 467.392 euros, resultando en
consecuencia un importe liquidado de 13.474.999 euros.

El analisis de este apartado se ha realizado sobre una muestra de acciones relativa a la
convocatoria del afio 2010, de acuerdo con lo recogido en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 37
MUESTRA DE ACCIONES SELECCCIONADAS. CONVOCATORIA ANO 2010

N° EXPEDIENTES IMPORTE CONCESION (En euros)
ACCIONES
TOTALES | MUESTRA % TOTALES MUESTRA %

Tipo 1 5 5 100,00 4.383.250 4.383.250 100,00
Tipo 2 4 4 100,00 1.716.750 1.716.750 100,00
Tipo 3 53 4 7,55 5.070.610 387.540 7,64
Tipo 4 4 4 100,00 359.965 359.965 100,00
Tipo 5 12 2 16,67 1.432.701 176.476 12,32
Tipo 6 1 1 100,00 800.000 800.000 100,00
Tipo 7 3 3 100,00 405.200 405.200 100,00
TOTAL 82 23 28,05 14.168.476 8.229.181 58,08

Como se refleja en el cuadro anterior, la muestra seleccionada por este Tribunal ha supuesto un
28,05% del total de acciones concedidas y un 58,08% de su importe de concesion.

En funcién del riesgo observado por este Tribunal, tal y como se ha expuesto en apartados
anteriores de este Informe, se ha realizado un analisis de la totalidad de acciones concedidas en
las modalidades Tipo 1 y Tipo 2. A su vez, se han analizado todas las acciones Tipo 4, por consistir
en la elaboracién de foros de discusion, cuyo objeto podria no encontrarse bien delimitado; y las
acciones Tipo 7, al ser novedad en la convocatoria del afio 2010. Del analisis realizado, este
Tribunal ha observado, atendiendo a su categoria de coste, las incidencias que se detallan en los
siguientes epigrafes.

111.3.5.2.1.- Retribuciones de personal interno (costes de personal interno) y externo (entidades
participantes) que resulten imputables en el ejercicio de las actividades que forman parte de la
ejecucion de las acciones aprobadas

Tal y como se refleja en el cuadro n® 36, este tipo de gasto es el que mayor importe global
representa (87,29%) respecto al total de los costes validados, con un importe total de 12.169.323
euros. Las incidencias observadas han sido las siguientes:

a) Enrelacion con el coste de personal interno de la entidad beneficiaria imputado por éstas, el
cual representa un 28,84% de los costes validados por la FTFE, la Instruccion de
justificacion de costes dispone que el mismo "(...) sera el resultado de dividir el coste anual
para la empresa entre las horas anuales trabajadas y multiplicarlo por las horas imputadas y
certificadas al proyecto (...)".
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b)

Este Tribunal considera que la documentacion justificativa que permite determinar de forma
fehaciente el coste anual para la empresa, asi como el total de horas anuales trabajadas por
el personal que ha participado en la ejecucion de cada una de las acciones, la constituyen,
fundamentalmente, las ndbminas correspondientes a todo el ejercicio asi como los boletines
de cotizacion donde se recoge la relacion de trabajadores que, en su caso, tienen derecho a
reduccién o bonificaciéon de la cuota de Seguridad Social, no siendo admisible como gasto
imputable a la accion la parte correspondiente a dichas reducciones y bonificaciones.

No obstante, se ha constatado que, con carécter general, las entidades beneficiarias no
facilitan la totalidad de esta documentacion justificativa, ni la FTFE la exige; sino que la
acreditacion se limita a las nominas correspondientes al periodo ejecutivo de cada accion
(en funcion del plazo de ejecucion de la misma), a partir de la cual la FTFE calcula, por
prorrateo, el coste anual de cada trabajador para la entidad beneficiaria, lo que conlleva un
riesgo de la falta de veracidad de dicho coste, ya que los importes percibidos en los meses
de ejecucion de estas acciones pueden ser superiores al resto.

Por otra parte, este Tribunal ha verificado en diferentes entidades beneficiarias que éstas no
disponian de un sistema de control horario ni un adecuado control de las actividades
realizadas por cada trabajador (partes de control interno) que permitiera su posterior
verificacién; por lo cual no ha resultado posible comprobar la realidad del coste imputado
por este concepto con cargo a la accion, asi como la existencia o no de financiacion
indebida de los costes del personal interno, debido a la imposibilidad de verificar las horas
efectivas de trabajo imputadas a la realizacion de la misma.

Con respecto al importe imputado en concepto de entidades participantes (8.148.719 euros,
el cual supone un 58,45% del total de costes validados), este tipo de gastos corresponde a
los importes facturados por las empresas subcontratadas a las entidades beneficiarias.

Este tipo de gastos ha tenido una concentracién muy elevada en las denominadas acciones
Tipo 1 y Tipo 2, cuyas entidades beneficiarias fueron las organizaciones empresariales y
sindicales miembros del Patronato de la FTFE. En este apartado se han observado las
siguientes incidencias:

e De acuerdo con lo dispuesto en el apartado IV de la Instruccidon de justificacion de
costes, “En el caso de servicios contratados externamente a entidades participantes, las
facturas deberan reflejar claramente el periodo de realizacion de los trabajos y el
desglose de los importes de los mismos por actividades, tareas y funciones
desarrolladas, ademas de indicar el nimero de personas que intervienen y cuantificar
las técnicas de recogida de datos, en el caso de trabajo de campo”.

No obstante, en el apartado 1X de la citada Instruccion se establece que si las facturas
no recogen el desglose antes mencionado “(...) podran ir acompafiadas de un certificado
0 anexo emitido y sellado por el proveedor, donde se aclare o complete la informacion
necesaria para la validacion de los importes reflejados en las mismas. Asimismo, podra
presentarse con el mismo fin, contrato firmado entre la entidad beneficiaria y la
prestadora de servicios, en el cual se detallan dichos términos”.

Sin embargo, en la accién C20100267 (factura n°® 2011-10-0040) emitida por un importe
de 8.416 euros, se incumplieron los citados apartados, al no ofrecer dicha factura el
desglose requerido, ya que inicialmente su importe se incorpord dentro del apartado
“Otros costes directos”; sin embargo, la FTFE reclasificO este gasto al apartado de
entidades participantes cuando no disponia de su correspondiente anexo de
colaboracion ni de un anexo a la factura o contrato donde se detallase tal colaboracion.
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¢ El denominado anexo de colaboracion es un documento normalizado que, de acuerdo
con el articulo 9.4.h) de la convocatoria del afio 2010, debe cumplimentarse para cada
entidad participante en el desarrollo de la accion, incluyendo tanto las empresas que se
prevea contratar, como las entidades y profesionales que participen en otras
modalidades de ejecucion y/o difusién de la accidn. Asi, la entidad beneficiaria debera
presentar, por cada una de las entidades participantes, un modelo normalizado de dicho
anexo de colaboracion firmado por la entidad de que se trate, donde se debe identificar
la entidad y los términos de esta colaboracion.

Ademas, cuando se concierte la ejecucion parcial de la accidbn subvencionada
(subcontratacién) con personas o entidades vinculadas con el beneficiario o cuando se
superen los limites establecidos en el articulo 29.3 de la LGS, la entidad beneficiaria
debera solicitar autorizacion al 6rgano concedente para ello.

A pesar de lo establecido, este Tribunal ha verificado la inexistencia de este anexo de
colaboracién, cuando procedia tal cumplimentacion en las acciones C20100081 y
C2010078, analizadas posteriormente.

En otras ocasiones este anexo de colaboracion se encontraba incompleto, ya que no
figuraba el importe de dicha colaboracion ni establecia la existencia de vinculacion con
la entidad subcontratada, como se ha verificado en las acciones C20100166,
C20100168 y C201000169, cuya entidad beneficiaria es la misma.

111.3.5.2.2.- Costes asociados

En este apartado se recogen gastos como: electricidad, agua, calefaccion, teléfono, mensajeria,
correo, limpieza, seguridad y otros costes asociados a la ejecucion de la actividad subvencionada,
gue han de ser imputados a la misma por el beneficiario en la parte que razonablemente
corresponda, de acuerdo con los principios y normas de contabilidad generalmente admitidos y, en
todo caso, en la medida en que tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se
realiza la actividad.

Estos gastos ascendieron a 149.741 euros, representando el 1,07% del total de costes validados.
De acuerdo con la resolucion de convocatoria, dichos costes asociados serdn subvencionables
siempre que no superen el 10% del total de los costes directos de las acciones y que “sean
asignados a la actividad subvencionada con arreglo a un método justo y equitativo, que debe
constar por escrito y ser previo a la realizacion del gasto”, no habiéndose superado este porcentaje
en la justificacion de la convocatoria del afio 2010.

Las incidencias observadas para este tipo de gastos en los expedientes analizados, que se detallan
en los apartados especificos de las entidades beneficiarias objeto de fiscalizacion, son las
siguientes:

e De acuerdo con la Instruccion de justificacion de costes, este tipo de gastos son justificados
sin la aportacién de factura o documento probatorio alguno, motivo por el cual este Tribunal
no puede dar veracidad a los gastos imputados en este concepto. Sélo en muy escasas
ocasiones, de acuerdo con la muestra analizada por este Tribunal, la FTFE solicitd la
aportacibn de documentos probatorios; dando generalmente por validos los gastos
justificados por las entidades beneficiarias.

e De conformidad con la mencionada Instruccion de justificacion de costes, el calculo de este
tipo de gastos se debe efectuar mediante la aplicacion de principios y normas de
contabilidad generalmente admitidos, estableciendo al respecto “Comao criterios objetivos de
imputacion de los costes asociados se propone entre otros: metros cuadrados utilizados en
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la actividad sobre el total de metros cuadrados; tiempo de dedicacion del personal interno
que interviene en el proyecto respecto del total de horas de los trabajadores de la empresa,
y coste real del proyecto sobre el volumen de negocios total”.

Este Tribunal considera que este tipo de gastos no se sustentan en unos criterios claros y
objetivos para la imputacién de estos gastos a la accion, maxime teniendo en cuenta el
porcentaje que estos gastos puede suponer sobre la accion (10% de los costes directos) y
sin la aportacion de documentos probatorios al respecto.

e Este Tribunal ha verificado una absoluta falta de homogeneidad en el tratamiento de este
tipo de gastos por parte de la FTFE, ya que gastos de igual naturaleza se han considerado,
en unas ocasiones, como costes no subvencionables mientras que en otras si han sido
considerados como tales. En otras ocasiones, gastos imputados como costes asociados
han sido reclasificados por la FTFE como costes directos, siendo necesaria la aportacion de
factura o documento probatorio valido, el cual no ha sido requerido por dicha Fundacion.

Este Tribunal de Cuentas considera que el SEPE deberia arbitrar los mecanismos
necesarios tendentes a garantizar un tratamiento objetivo y homogéneo de la
documentacion justificativa a presentar por las entidades beneficiarias con el fin de evitar
esta disparidad en el tratamiento de este tipo de gastos.

¢ Se han imputado como costes asociados gastos por un periodo temporal que supera el que
abarca la ejecucion de la accion, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 31.9 de la LGS,
gue preceptia que “Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la
actividad subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con los
principios y normas generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales
costes correspondan al periodo en que efectivamente se realiza la actividad”.

111.3.5.3.- JUSTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES

El plazo para la presentacion de la documentacion justificativa de la subvencion, por parte de la
entidad beneficiaria, fue de dos meses a partir de la finalizacién del plazo de realizacion de las
acciones, siendo la FTFE la entidad competente para la tramitacion de su documentacion
justificativa, asi como para la comprobacion técnico-econdmica de la misma.

Con carécter general, de acuerdo con la muestra de expedientes analizada por este Tribunal, la
documentacion justificativa de las subvenciones se encontraba completa, a excepcion de las
incidencias puestas de manifiesto anteriormente.

Sin embargo, en relacion con los rendimientos financieros generados por estas subvenciones, este
Tribunal ha observado que muy pocas entidades declararon la percepcion de este tipo de
rendimientos, regulados en el articulo 19.5 de la LGS, donde se preceptla que “Los rendimientos
financieros que se generen con los fondos librados a los beneficiarios incrementaran el importe de
la subvencion concedida y se aplicaran igualmente a la actividad subvencionada, salvo que, por
razones debidamente motivadas, se disponga lo contrario en las bases reguladoras de la
subvencion”.

Ademas, en las escasas ocasiones en las que estos rendimientos financieros son comunicados por
las entidades beneficiarias a la FTFE como parte de la documentacién justificativa aportada, se dan
por validos los importes comunicados, sin ninguna acreditacion adicional expedida por la entidad
bancaria donde las entidades beneficiarias tienen depositados estos fondos publicos.
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De acuerdo con la informacion facilitada por la FTFE a este Tribunal, en base a la ficha de
validacién de costes de estas subvenciones, los rendimientos financieros generados por estas
subvenciones en la convocatoria del afio 2010 fueron los siguientes:

Cuadro n° 38
RENDIMIENTOS FINANCIEROS CONVOCATORIA ANO 2010

SUBVENCIONES QUE RENDIMIENTOS FINANCIEROS
S o ERD ONES DECLARARON GENERADOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS (En euros)
82 25 23.307

Como se recoge en el cuadro anterior, en la convocatoria para el afio 2010, sobre un total de 82
subvenciones concedidas, con un importe total de concesion de 14.168.476 euros, tan solo 25 de
las entidades beneficiarias (30,49%) declararon la obtencion de rendimientos financieros por un
importe de 23.307 euros.

Este Tribunal considera muy escasa la cuantia de rendimientos financieros obtenidos, ya que tan
solo el 30,49% de las entidades beneficiarias obtuvieron, o declararon, la obtencién de dichos
rendimientos financieros, permaneciendo ociosos los recursos percibidos por el resto de entidades
beneficiarias, lo cual resulta contrario al principio de eficiencia en la utilizacion de los recursos
publicos promulgado en el articulo 8.3 de la LGS; sin que por parte de la FTFE, ni en la propia
convocatoria publicada por el SEPE, se exijan a las entidades beneficiarias los motivos por los
cuales estas subvenciones no han generado los referidos rendimientos financieros, o una
acreditacion de esta falta de percepcion mediante certificacibn emitida por la entidad bancaria
donde se encuentran depositados dichos fondos.

[11.3.6.- Seguimiento, evaluacion y control
En este apartado se realizan la siguiente consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 16.2 de la Orden TIN/2805/2008 y 17 de la
convocatoria de estas subvenciones, el seguimiento y control de las acciones subvencionadas
corresponde al SEPE, con el apoyo técnico de la FTFE, y tienen como finalidad comprobar el
adecuado desarrollo de las mismas asi como verificar el cumplimiento de las condiciones y
requisitos establecidos en la normativa que regula el subsistema de formacién profesional para el
empleo. Entre estas actuaciones de control, figura la elaboraciéon por parte de las entidades
beneficiarias, para su envio a la FTFE, cada dos meses desde la comunicacion de la resolucién de
concesion, de una ficha descriptiva de la accion donde se recoja la situacion actualizada de la
ejecucion de la accion. Sin embargo, este Tribunal ha comprobado que esta remisidn es realizada
por muy pocas entidades beneficiarias y que el contenido de esta ficha descriptiva, en ocasiones,
no permite conocer el estado de ejecucién de la accion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16.1 de la Orden TIN/2805/2008, "las Administraciones
competentes promoveran y garantizaran la calidad de las acciones de investigacion e innovacion y
llevardn a cabo un seguimiento y evaluacion de las mismas con objeto de asegurar su eficacia y
adecuacion permanente a la mejora de la formacion profesional para el empleo o para la difusion
del conjunto del subsistema de formacion profesional para el empleo”.

En este sentido, es el SEPE, con el apoyo técnico de la FTFE, el érgano competente para evaluar,
entre otros aspectos, la calidad, eficacia y el impacto de las acciones de investigacion e innovacion
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en la formacion profesional para el empleo o en la difusion del subsistema, asi como la eficiencia
de los recursos econdmicos y medios empleados.

En relacién con estas actuaciones relativas a la calidad, evaluacion e impacto de las acciones de
apoyo y acompafiamiento a la formacién profesional, se han realizado, a peticion del SEPE,
diferentes informes relativos a convocatorias anteriores al afio 2010 (“Evaluacién de la iniciativa de
acciones complementarias a la formacién. Convocatorias 2005 y 2006”, y “Evaluacion de la
iniciativa de acciones de apoyo y acompafamiento a la formacion. Convocatorias 2007 y 2009™); no
habiéndose realizado estos estudios para dicha convocatoria de acciones del afio 2010, ya que en
esta convocatoria se introdujeron las denominadas acciones Tipo 7 “Acciones de evaluacion de los
proyectos”, cuya finalidad fue valorar la utilidad de cada uno de los proyectos de las acciones Tipo
1, 2 y 6, asi como sus resultados, evaluando su adecuacion a los colectivos destinatarios y su
repercusion para los trabajadores y las empresas.

Estos “Informes de evaluacion de las iniciativas de acciones de apoyo y acompafiamiento a la
formacion” pusieron de manifiesto determinadas situaciones que este Tribunal de Cuentas
comparte plenamente y, sin embargo, el SEPE no ha adoptado las medidas necesarias para
acomodar estas iniciativas de acciones de apoyo y acompafamiento a las conclusiones alli
observadas, como son las siguientes:

e En relacion con las acciones Tipo 1, cuyo objeto es la “Promocién y difusién de la
formacion profesional para el empleo”, se manifiesta que este tipo de actividades forman
parte de las funciones propias del SEPE. En consecuencia, deberian realizarse por su
propio personal o bien articularse mediante contratacién administrativa, donde se fijen
unos objetivos mas detallados que los establecidos mediante el régimen de
subvenciones ya que “(...) la situacion actual supone de facto una externalizaciéon de las
funciones y recursos que tiene que realizar la FTFE y por otra, supone dedicar mas del
40% de los recursos de la convocatoria de subvenciones a este fin”.

o En un sentido similar se manifiestan en relacién con las acciones Tipo 2, cuyo objeto es
la “Experimentacion de servicios integrados de informacion y orientacion en formacion
profesional para el empleo”, al tratarse de competencias propias del SEPE.

o Con respecto al resto de tipos de acciones, se manifiesta que cabria la posibilidad de
formalizar este tipo de actuaciones a través de contratos de servicios (v.gr.: servicios de
investigacion y desarrollo), permitiendo de esta manera fijar unos objetivos mas
detallados y definidos, por parte del SEPE, asi como unas especificaciones técnicas
detalladas que las empresas adjudicatarias de estos contratos deban seguir, en lugar de
ser las entidades solicitantes de las subvenciones quienes establezcan esos fines
adaptandose el SEPE a los mismos.

En este sentido, es necesario recordar que entre las competencias asignadas al SEPE por el Real
Decreto 1383/2008 se encuentra la de “Llevar a cabo investigaciones, estudios y analisis sobre la
situacion del mercado de trabajo y los instrumentos para mejorarlo, en colaboracién con las
respectivas Comunidades Auténomas”.

A pesar de ello, en la convocatoria del afio 2010 fueron objeto de subvencion tres acciones
(C20100122, C20100038 y C20100383), por un importe global de concesion de 402.000 euros,
destinadas a la financiacion de las denominadas acciones Tipo 7, cuyo objeto era la evaluacién de
proyectos realizados dentro de esta convocatoria, finalidad que se encuentra entre las
competencias asignadas a dicho organismo autdnomo.
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Este Tribunal de Cuentas considera que la reiteracidén (desde el afio 2005 hasta el afio 2010) en la
convocatoria de estas acciones de apoyo y acompafamiento Tipo 1 y Tipo 2, cuya finalidad y
entidades beneficiarias fueron las mismas a lo largo de las distintas convocatorias, atendiendo a las
conclusiones extraidas de los mencionados informes (conocidas Iégicamente tanto por el SEPE
como por la FTFE), podria vulnerar los principios de eficacia en el cumplimiento de los objetivos
fijados para estas acciones y de eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos ya que se
siguieron convocando adn en contra de los resultados obtenidos en los mencionados informes de
evaluacion de la calidad de estas acciones.

111.3.7.- Reintegro de la subvencion

Segun dispone el articulo 19 de la convocatoria de estas subvenciones publicas para el afio 2010,
“El incumplimiento de los requisitos establecidos en esta convocatoria y demas normas aplicables,
asi como de las condiciones que se hayan establecido en la resolucién de concesién, daré lugar,
previo oportuno procedimiento de reintegro, a la obligacion de devolver total o parcialmente la
subvencion percibida més los intereses de demora correspondientes, conforme a lo dispuesto en el
Titulo 1, Capitulo | de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el
articulo 18 de la Orden TIN/2805/2008, de 26 de septiembre”.

En relaciéon con las acciones de apoyo y acompafiamiento de la convocatoria del afio 2010 se han
producido, a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion desarrollados por este Tribunal
(28.2.2014), los siguientes procedimientos de reintegro derivados de los siguientes expedientes:

Cuadro n° 39
PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO CONVOCATORIA ANO 2010

(En euros)
EXPEDIENTES IMPORTE
APROBADOS | REINTEGRO % CONCESION REINTEGRO %
82 32 39,02 14.168.476 785.989 55

Como se refleja en el cuadro anterior, sobre 82 subvenciones concedidas con cargo a la
convocatoria del afio 2010, 32 (39,02%) fueron objeto de inicio de un procedimiento de reintegro.

A 28.2.2014 el importe solicitado en concepto de reintegro ascendia a 785.989 euros, es decir, un
5,5% sobre el importe total concedido en la convocatoria del afio 2010. Sin embargo, a dicha fecha,
tan solo un importe de 318.916 euros (40,58%), correspondiente a 27 de estos expedientes, habia
sido reintegrado, mientras que 467.073 euros (59,42%) se encontraban pendientes de su ingreso
efectivo por las entidades beneficiarias.

De acuerdo con la informacion facilitada por el SEPE, las entidades beneficiarias de dos de estas
subvenciones (C20100161 y C20100259), cuyo importe pendiente de reintegro se elevaba a
100.682 euros, habian cesado su actividad actualmente, resultando infructuosa la comunicacién de
la apertura del procedimiento de reintegro contra ellas.

Ante esta situacién, este Tribunal considera necesario que el SEPE adopte las medidas necesarias
tendentes a agilizar los plazos derivados del procedimiento de reintegro de estas subvenciones,
con el de fin de evitar situaciones como las recogidas en el parrafo anterior que provoquen una
minoracion en la recuperacion de estos recursos publicos; asi como el posible incumplimiento del
articulo 34.5 de la LGS, al concederse subvenciones con cargo a convocatorias posteriores sin
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haberse procedido, previamente, al reintegro de las subvenciones concedidas en ejercicios
anteriores.

IV. CUMPLIMIENTO DE LA LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA
IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tiene
como objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres, en particular mediante la eliminacién de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su
circunstancia o condicién, en cualesquiera de los ambitos de la vida. Entre los principios recogidos
en la mencionada Ley se encuentra el de igualdad de trato entre mujeres y hombres, entendido
como la ausencia de toda discriminacién, directa o indirecta, por razén de sexo.

El articulo 45 de la mencionada Ley Organica 3/2007 recoge la obligacion de las empresas de mas
de 250 trabajadores de aplicar un Plan de Igualdad donde se plasmen las medidas a adoptar para
evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre hombres y mujeres. En aplicacion de este
principio de igualdad, el articulo 51 de la citada Ley Organica 3/2007 manifiesta que las
Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan, entre otras
obligaciones:

e Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los érganos de seleccion y
valoracién.

e Establecer medidas efectivas de proteccion frente al acoso sexual y al acoso por razén de
sexo.

Dentro de este &mbito de actuacion, el 21 de noviembre de 2008 se aprobd la Resolucién de la
Direccion General del Trabajo, por la que se registra y publica el | convenio colectivo de la FTFE,
que, en su capitulo dedicado a la igualdad de oportunidades, recoge que “(...) las partes firmantes
se comprometen a velar por el cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacion en
relacién con el reclutamiento y la seleccion de personal, asi como en relacién con la promocion,
ascensos, formacion y demas condiciones laborales que resulten de aplicacién”. Asimismo, con el
fin de adoptar las medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre hombres y
mujeres, el articulo 62 del convenio expresa que la Direccién de la Fundacion y la representacion
de los trabajadores constituirAn un grupo de trabajo conjunto encargado de elaborar el Plan de
Igualdad. Ademas, en su articulo siguiente se recoge la necesidad de elaborar un protocolo de
actuacion de acoso moral y sexual.

En este sentido, con respecto al equilibrio de mujeres y hombres en el personal que compone la
FTFE, a fecha 31 de marzo de 2013, el personal en alta en la FTFE era de 378 miembros, de los
cuales 268 eran mujeres (70,90%) y 110 hombres (29,10%); siendo la representacion de aquellas
mayor en todos los niveles de trabajo recogidos en la relacién de puestos de esta Fundacién.

Por otro lado, con fecha 25 de septiembre de 2013 se publicé el citado Plan de Igualdad que se
encuentra adaptado a lo dispuesto en la mencionada Ley Orgénica 3/2007.

Con respecto al protocolo de acoso laboral y sexual, a la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacién (28 de febrero de 2014), dicho protocolo se encontraba en proceso de negociacion
entre los representantes de la FTFE y los delegados de prevencion de la misma, habiéndose
aprobado, posteriormente, el 19 de mayo de 2014.
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V.- ENTIDADES BENEFICIARIAS

V.1.- INTRODUCCION

Dentro de las iniciativas de formacién que se encuadran en el subsistema de formacién profesional
a que se refiere el articulo 26.1 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, se distinguen,
entre otras, las siguientes:

a) La formacion de oferta que comprende, entre otros, los planes de formacion dirigidos
prioritariamente a trabajadores ocupados con el fin de ofrecerles una formacién que les
capacite para el desempefio cualificado de las profesiones.

b) Las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion, integradas por aquellas acciones
gue permiten mejorar la eficacia del subsistema de formacion profesional para el empleo.

En el ambito de esta fiscalizacidbn se han incluido las subvenciones publicas concedidas por el
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), con la colaboracion y el apoyo técnico de la Fundacion
Tripartita para la Formacion en el Empleo (FTFE) destinadas a la ejecucion de los planes de
formacion en el ambito estatal y a la realizacion de las acciones de apoyo y acompafiamiento a la
formacion con cargo a sus respectivas convocatorias del afio 2010, a las siguientes entidades
beneficiarias de las mismas:

e Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE).

e Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME).
e Union General de Trabajadores de Espafia (UGT).

e Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CSCCOO).

e Fundacion Laboral de la Construccion (FLC).

e Federacion Nacional de Clinicas Privadas (FNCP).

V.2.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION CON RESPECTO A LAS ENTIDADES
BENEFICIARIAS

Los objetivos de la fiscalizacién con respecto a las entidades beneficiarias de estas subvenciones
publicas destinadas a la ejecucién de las citadas iniciativas, han consistido en:

1. Comprobar que la ejecucién, desarrollo y justificacién de las subvenciones que le han sido
concedidas se ha realizado de conformidad con la normativa aplicable.

2. Verificar la efectiva realizacion de las acciones formativas subvencionadas.

Para la consecucién de estos objetivos, el Tribunal de Cuentas ha realizado comprobaciones y
verificaciones en las sedes de las citadas entidades beneficiarias, aplicando los procedimientos y
técnicas de auditoria que ha considerado necesarios sobre los diferentes documentos, aplicaciones
informaticas y expedientes formalizados por las mismas.

V.3.- CONFEDERACION ESPANOLA DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

V.3.1.- Naturaleza de la entidad beneficiaria

CEOE es una organizacion profesional independiente, de &mbito nacional, constituida para la
coordinacion, representacion, gestion, fomento y defensa de los intereses empresariales, generales
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y comunes, que esta dotada de personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines. Sus 6rganos de gobierno son:

a) La Asamblea General, que es el 6rgano supremo de gobierno y decision.

b) La Junta Directiva, que es el érgano colegiado de gobierno, gestion, administracion y
direccion.

c) EI Comité Ejecutivo, que es el 6rgano colegiado de permanente actuacion.

d) La Presidencia.

V.3.2.- Subvenciones concedidas por el Servicio Publico de Empleo Estatal a la
Confederacién Espafnola de Organizaciones Empresariales

V.3.2.1.- INTRODUCCION

En el periodo 2009-2011, la CEOE ha sido beneficiaria de las subvenciones publicas que se
relacionan a continuacion, concedidas por el SEPE y destinadas a desarrollar tanto planes de
formacion de oferta, dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados en el &mbito estatal, como
acciones de apoyo y acompafamiento a la formacién analizdndose, a continuacion, de manera
diferenciada, atendiendo a sus distintas finalidades.

V.3.2.2.- PLANES DE FORMACION EN EL AMBITO ESTATAL

Las subvenciones publicas concedidas por el SEPE a la CEOE, en el periodo 2009-2011,
destinadas a la ejecucion de planes de formacién mediante convenios, de ambito estatal, dirigidos
prioritariamente a los trabajadores ocupados son las que se recogen a continuacion:

Cuadro n° 40
SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS A LA CEOE PARA LA EJECUCION DE PLANES DE FORMACION EN
EL AMBITO ESTATAL. PERIODO 2009-2011

(En euros)

CONVOCATORIA | N° EXPEDIENTE TIPO ol e
2009 F20090195 Intersectorial General 8.308.089
2010 F20100217 Intersectorial General 9.982.575
2011 F110481AA Intersectorial General 6.598.550

TOTAL 24.889.214

El importe de las subvenciones concedidas a la CEOE se ha minorado en el afio 2011 en relacién
directa con la disminuciéon en la recaudacion de cuotas de formacion profesional y también, en
menor medida, debido a la ausencia de financiacion procedente del Fondo Social Europeo.

La finalidad de estas subvenciones fue la ejecucién de planes de formacion intersectoriales, es
decir, aquellos compuestos por acciones formativas dirigidas al aprendizaje de competencias
transversales a varios sectores de la actividad econ6mica o de competencias especificas de un
sector para el reciclaje y recualificacion de trabajadores de otros sectores, incluida la formacion
dirigida a la capacitacion para la realizacion de funciones propias de la representacion legal de los
trabajadores.
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V.3.2.3.- ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION

De la diversa tipologia de acciones previstas en las convocatorias del periodo 2009-2011 para la
concesion de subvenciones publicas destinadas a la realizacién de las mismas, la financiacion
obtenida por la CEOE se destind a la ejecucién de proyectos correspondientes a las Acciones Tipo
1 (“Promocidn y difusion de la formacion profesional para el empleo”) y Tipo 2 (“Experimentacién de
servicios integrados de informacion y orientacion en formacién profesional para el empleo”).

En el siguiente cuadro se indican las subvenciones publicas concedidas a la CEOE para la
ejecucion de acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién con cargo a las convocatorias
de los ejercicios 2009 a 2011, asi como el numero y tipo de proyectos a los que se destinaron:

Cuadro n° 41

SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS A LA CEOE PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE APOYO Y
ACOMPARNAMIENTO A LA FORMACION EN EL PERIODO 2009/2011

(En euros)
TIPO 2009 2010 2011
PEACCION | CCiones | MPORTE |\ Ciones | MPORTE | sctiones | MPORTE
1 1 1-014-7j 1 771.292 1 787.478
2 0 0 1 337.155 1 408.967
TOTAL 1 1'014'72 2 1.108.447 2 1'196'42'

V.3.3.- Resultados de la fiscalizacion

V.3.3.1.- SUBVENCION PUBLICA CONCEDIDA PARA LA EJECUCION DE UN PLAN DE
FORMACION EN EL AMBITO ESTATAL CON CARGO A LA CONVOCATORIA DEL EJERCICIO
PRESUPUESTARIO 2010

La convocatoria para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de planes de
formacion mediante convenios, en el ambito estatal, con cargo al ejercicio presupuestario 2010 fue
aprobada por el SEPE mediante Resolucién de 1 de febrero de 2010 (en adelante, convocatoria de
subvenciones afio 2010).

En el siguiente cuadro se recogen los importes que conforman las distintas fases procedimentales
de la subvencion concedida, para la ejecucién del plan de formacién intersectorial desarrollado por
la CEOE, con cargo a dicha convocatoria:
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Cuadro n° 42
PLAN DE FORMACION INTERSECTORIAL. CONVOCATORIA ANO 2010

(En euros)
Eey
Importe solicitado 24.082.898
Importe concedido 9.982.575
Importe justificado 9.865.716
Importe liquidado 9.815.760
Reintegro 178.763

El importe solicitado inicialmente por la CEOE para la ejecucién de este plan de formacién ascendi6
a 24.082.898 euros, es decir, mas del 50% del destinado en la resolucion de convocatoria de
subvenciones para la ejecuciéon de todos los planes de formacion intersectoriales generales
(39.924.261 euros). El importe finalmente concedido tras la aplicacién de las metodologias de
valoracién técnica y de financiacién de estas subvenciones, aprobadas por la Direccion General del
SEPE, ascendi6 a 9.982.575 euros, lo cual supuso un 25% sobre el total aprobado para este tipo
de planes, que ascendi6 a 39.923.825 euros.

La resolucion de concesion fue dictada por la Direccion General del SEPE el 30 de julio de 2010,
formalizandose posteriormente el convenio para la ejecucién de este plan de formacion entre el
Director General del SEPE y el representante legal de la CEOE con fecha 9 de agosto de 2010.

El importe justificado por la CEOE se elevé a 9.865.716 euros, minorado por la FTFE, como
consecuencia de la revision efectuada, resultando un importe liquidado por dicha Fundacion de
9.815.760 euros, procediendo un reintegro de 178.763 euros (de los que 166.815 euros
corresponden al importe no aplicado por la entidad y 11.948 euros en concepto de intereses de
demora), de acuerdo con la resolucion de procedimiento de reintegro dictada por la Direccion
General del SEPE de 20 de junio de 2013; importe que fue reintegrado por la CEOE.

La CEOE declar6 un importe de tan solo 553 euros en concepto de rendimientos financieros
generados por los fondos librados en esta subvencion, los cuales fueron aplicados a la formacion,
lo que denota una falta de diligencia en la gestion de estos recursos publicos, por parte de esta
entidad beneficiaria, al haber permanecido casi ociosos los mismos, contraviniendo el principio de
eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos promulgado en el articulo 8.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS).

V.3.3.1.1.- Subcontratacion
En este apartado, este Tribunal ha observado las siguientes deficiencias e incumplimientos:

1.- La clausula séptima del convenio entre el Director General del SEPE y el representante legal de
la CEOE, suscrito el 9 de agosto de 2010, recogié un total de doce entidades asociadas o
agrupadas a la CEOE (once organizaciones empresariales territoriales y una organizacion sectorial)
gue se comprometieron a ejecutar parte del plan de formacién, ascendiendo el importe total de
ejecucion asumido por las mismas a 1.464.902 euros; si bien finalmente ejecutaron un importe de
1.436.343 euros. Cinco de estas organizaciones empresariales territoriales justificaron costes por
un importe superior al aprobado en el mencionado convenio, si bien no se requiri6 modificacién de
la resolucion de concesion al no superar este incremento el 10% del importe autorizado a ejecutar.
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Por su parte, la clausula octava del mencionado convenio recoge las entidades subcontratadas
para la ejecucion del plan de formacién, autorizadas por la Direccion General del SEPE. En el
siguiente cuadro se recogen las entidades subcontratadas autorizadas, desglosando el importe
autorizado inicialmente en el convenio y el importe finalmente justificado por éstas:

Cuadro n° 43
ENTIDADES SUBCONTRATADAS PLAN DE FORMACION F20100217

(En euros)

ENTIDAD IMPORTE RECOGIDO EN IMPORTE
SUBCONTRATADA/VINCULADA CONVENIO JUSTIFICADO
Entidad 1 2.414.055 2.417.814
Entidad 2 915.676 785.845

TOTAL 3.329.731 3.203.659

Los costes imputados al plan de formacion F20100217 por las empresas subcontratadas
representaron un 32,47% del total del gasto justificado.

Con respecto a la entidad 1 subcontratada ejecutdé un 24,50% del total justificado por la entidad
beneficiaria.

Por su parte, en relacién con la entidad 2 es necesario poner de manifiesto que se trata de una
sociedad vinculada a la CEOE creada en el afio 2003 y declarada posteriormente en el afio 2013
como una sociedad unipersonal cuyo capital social corresponde en su totalidad a la CEOE. La
actividad desarrollada por dicha entidad con cargo al plan de formacion consistié en el alquiler de
una plataforma virtual para la imparticion de los cursos de teleformacion.

Con independencia de esta subcontratacion, las entidades asociadas a la CEOE también
contrataron con la entidad 2 la elaboracion y adquisicion de material didactico, alquiler de equipos y
de aulas, por un importe total de 806.446 euros.

En relacion con las entidades subcontratadas que tienen la consideracion de vinculadas a las
entidades beneficiarias, como es el caso de la entidad 2, la LGS dispone en su articulo 29.7,
apartado d), que “En ningun caso podra concertarse por el beneficiario la ejecucién total o parcial
de las actividades subvencionadas con: d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario,
salvo que concurran las siguientes circunstancias:

1) Que la contratacion se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.

2) Que se obtenga la previa autorizacion del 6rgano concedente en los términos que se fijen
en las bases reguladoras”.

En este sentido, la documentacion faciltada a este Tribunal no ha permitido verificar el
cumplimiento del apartado 1) del precitado articulo, ya que no se ha acreditado fehacientemente
gue esta contratacion se realizase en las condiciones normales de mercado. Ademas, en relacion
con el apartado 2), es necesario manifestar que la autorizacion recogida en el convenio se elevaba
a un importe de 915.676 euros. Sin embargo, el importe finalmente imputado por esta empresa se
elevo a 1.592.291 euros, incluyendo en este importe, la facturacion emitida por esta empresa, a las
entidades asociadas a la CEOE recogidas en el convenio.

En relacion con lo indicado anteriormente hay que indicar que los escasos requisitos exigidos en el
citado precepto estan generando que la autorizacion de esta subcontratacion se limite a la mera
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solicitud por la entidad beneficiaria y su posterior autorizacién por la Direccion General del SEPE,
en el convenio suscrito para la ejecucion de los planes de formacion, sin necesidad de
cumplimentar ningun requisito afladido, como pudiera ser la solicitud de diferentes proveedores o la
motivacion de esta subcontratacion.

Este Tribunal considera que esta situacién estd provocando una minoracion en la posibilidad de
obtener precios de mercado mas ventajosos, con el consiguiente incumplimiento del principio de
eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos promulgado en el articulo 8.3 de la
LGS, asi como la existencia de un riesgo en la desviacion de estos recursos a las entidades
vinculadas con la finalidad de financiar sus gastos.

Ademas, la entidad 2, vinculada a la CEOE, fue, como se ha expuesto anteriormente,
subcontratada por diversas entidades asociadas a la misma que figuraban en el convenio de
ejecucion formalizado para este plan de formacion, las cuales, tienen la consideracion de entidades
beneficiarias del plan de formacion, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 11.2 de la
LGS.

En el siguiente cuadro se recogen las entidades asociadas que subcontrataron a la entidad 2 en la
ejecucion de este plan de formacion (superando los limites establecidos en el articulo 29.3.b) de la
LGS), asi como el importe comprometido a ejecutar con cargo al plan de formacion, el importe
imputado al mismo como consecuencia de la facturacion emitida por esta empresa y el porcentaje
gue representa dicha facturacién sobre el total comprometido a ejecutar:

Cuadro n° 44
SUBCONTRATACION DE LA ENTIDAD 2 POR LAS ENTIDADES ASOCIADAS

(En euros)
AsoeD, N || L %
CONVENIO AL PLAN
Confederacion empresarial 3 106.376 69.417 65,26
Confederacion empresarial 4 270.062 176.371 65,31
Confederacion empresarial 5 211.103 137.101 64,94
Confederacion empresarial 6 157.091 101.628 64,69
Confederacion empresarial 7 361.778 144.652 39,98

Como se refleja en el cuadro anterior, estas entidades asociadas a la CEOE subcontrataron con la
entidad 2 determinadas actividades que superaron el importe de 60.000 euros y representaron un
nivel superior al 20% del importe de la subvencién concedida, incumpliendo lo preceptuado en el
articulo 29.3.b) de la LGS, al no disponer dicha contratacion de la autorizacion previa por parte de
la Direccion General del SEPE.

2.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.3 de la LGS, “Cuando el importe del gasto
subvencionable supere la cuantia de 30.000 euros en el supuesto de coste por ejecucion de obra, o
de 12.000 euros en el supuesto de suministro de bienes de equipo o prestacién de servicios por
empresas de consultoria o asistencia técnica, el beneficiario deberd solicitar como minimo tres
ofertas de diferentes proveedores, con carécter previo a la contraccion del compromiso para la
prestacion del servicio o la entrega del bien, (...)", solicitudes que no han sido aportadas a este
Tribunal por la CEOE, por lo que se ha incumplido el citado precepto.
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A requerimiento de este Tribunal, la CEOE manifiesta al respecto que “(...) debido a la inexistencia
en la actualidad de relacién laboral con los responsables del plan de formacion F20100217, (...) y
del traslado de los archivos fisicos en los que se custodiaba toda la documentacion (...) no se ha
conseguido localizar las ofertas que se solicitaron a diferentes proveedores. No obstante, es
importante sefialar que CEOE ha seguido en todo momento criterios de eficiencia y economia en la
contratacion de dichos servicios, como demuestra el hecho de que los proveedores que han
participado en el desarrollo del presente Plan eran las empresas de formacién mas importantes a
nivel estatal en el afio 2010 (...)".

Este Tribunal no puede tomar en consideracion las manifestaciones expuestas por la CEOE vy, en
consecuencia, entiende que se ha producido un incumplimiento del precitado articulo de la LGS,
afectando dicho incumplimiento a un importe total de 4.356.825 euros, contratado, de forma directa,
sin proceder a solicitar las tres ofertas requeridas, importe que supone un 44,16% del total de
gastos justificados en este plan de formacion.

Por ello atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83.2 del Reglamento de la LGS, donde se
preceptla que “Si siendo preceptiva la solicitud de varias ofertas con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 31 de la Ley, éstas no se aportaran (...), el érgano concedente podra
recabar una tasacion pericial del bien o servicio, siendo de cuenta del beneficiario los gastos que se
ocasionen. En tal caso, la subvencion se calculara tomando como referencia el menor de los dos
valores: el declarado por el beneficiario o el resultante de la tasacion”, la Direcciébn General del
SEPE deberia analizar la posibilidad de articular los mecanismos previstos en el precitado articulo
con el fin de garantizar que los costes imputados a este plan de formacién respondieron a precios
de mercado y, en caso contrario, adoptar las medidas recogidas en el mismo.

Por otro lado, todos los contratos formalizados con estas empresas proveedoras de formacién
responden a un modelo tipo donde se recoge esta clausula “(La empresa) se compromete a dejar,
totalmente, indemne a CEOE de cualquier responsabilidad que pudiera derivarse, para la misma,
de la realizacién de aquellos cursos, bien sea por el principal de la subvencién cedida, sus
intereses, apremio 0, en su caso, sanciones”.

En relacién con esta clausula es necesario manifestar que la responsable de la ejecucion del plan
de formacién es la propia entidad beneficiaria, en este caso la CEOE y sus entidades asociadas, no
pudiendo derivar la responsabilidad emanada del mismo en las empresas contratadas al efecto,
con independencia de que estas entidades beneficiarias se reserven el derecho de ejercer las
acciones legales procedentes en caso de incumplimiento del contrato formalizado.

En segundo lugar, la terminologia utilizada parece bastante inapropiada al referirse a “subvencién
cedida”, ya que, en ningln momento, la subvencién puede ser objeto de cesion a favor de estas
empresas contratadas o subcontratadas para la realizacibn de unas actividades especificas
relacionadas con la ejecucion del plan de formacion.

V.3.3.1.2.- Analisis de costes

En el siguiente cuadro se reflejan, desglosados por tipo de gastos, los costes presentados
inicialmente por la CEOE como consecuencia de la ejecucién del plan de formacion:
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Cuadro n° 45
COSTES PRESENTADOS. PLAN DE FORMACION F20100217

(En euros)
COSTES
TIPO DE COSTES JUSTIFICABLES PRESENTADOS %

COSTES DIRECTOS 8.226.620 83,39
Gastos de facturacion (FD) 8.226.620 83,39
Gastos de amortizacion (GAD) 0 0,00
Gastos de desplazamiento (GDD) 0 0,00
Gastos de personal propio (GPD) 0 0,00
COSTES ASOCIADOS 1.189.572 12,05
Gastos de facturacion (FA) 86.244 0,87
Gastos internos de personal (GIA) 898.258 9,10
Otros costes (DM20) 205.070 2,08
COSTES DE EVALUACION Y CONTROL 348.904 3,54
COSTES INFORME AUDITOR 100.620 1,02

TOTAL 9.865.716 100,00

Como se recoge en este cuadro, los costes presentados por la CEOE para la justificacion del plan
de formacion F20100217 se elevaron a 9.865.716 euros, siendo liquidados finalmente, por la FTFE,
en 9.815.760 euros. Sin embargo, el proceso de revision efectuado por la FTFE no permite a este
Tribunal desglosar dicha revision en funcién del tipo de costes, permitiendo solo determinar, de
forma global, que los ajustes efectuados fueron realizados con motivo del proceso de gestion de la
certificacion en la formacion por un importe de 49.956 euros.

En este plan de formacion, los costes directamente relacionados con la actividad formativa (costes
directos) representaron el montante mas elevado sobre el total de gastos presentados por la
entidad beneficiaria (83,39%), mientras los costes asociados a dicha actividad supusieron un
12,05%; correspondiendo el resto a los costes de evaluacion y control de la calidad de la formacion
(3,54%) y a los derivados de la emision del informe de auditor para la justificacion de la cuenta
(1,02%), adaptandose, en consecuencia, a los porcentajes establecidos en la convocatoria del afio
2010.

Con carécter previo al andlisis de la justificacion de costes imputados a este plan de formacion, es
necesario poner de manifiesto que en determinadas facturas analizadas (v.gr.. FD 380 de la
confederacion empresarial 8) no se ha dado cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 30.3 de la
LGS, que dispone que “(....), se establecera un sistema de validacion y estampillado de
justificantes de gasto que permita el control de la concurrencia de subvenciones”, al no figurar en
dichas facturas el citado estampillado, donde conste, al menos, el numero del plan de formacion y
el importe justificado con cargo al mismo, posibilitando, en consecuencia, la utilizacion de estas
facturas como justificacién de otras posibles subvenciones.

Las deficiencias e incumplimientos observados por este Tribunal en el andlisis de los costes
imputados en este plan de formacién son las siguientes:

1. Los costes directos imputados a este plan de formacién correspondieron, integramente, a los
gastos de facturacion (FD), cuyo coste presentado se elevé a 8.226.620 euros, derivados de los
gastos directamente relacionados con la formacion y cuya realizacién se contrata con terceros.
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Dentro de este tipo de costes se incluyeron gastos derivados de la imparticion de la formacion;
preparacion; tutorias y evaluacion; elaboracién y adquisicion de material didactico; alquiler de
equipos; alquiler de aulas; seguro de alumnos y publicidad de las acciones formativas.

En este apartado, la ejecucion del plan de formacion fue desarrollada por trece empresas
proveedoras de formacién a nivel estatal, ademéas de la citada entidad 2, en funcion de la
modalidad de imparticion de las acciones formativas.

En relacibn con los costes directos se han observado las siguientes deficiencias e
incumplimientos:

La entidad 2 facturé un importe de 334.022 euros en concepto de costes de alquiler de
equipos, en cuyas facturas justificativas figuraba el siguiente objeto: “alquiler de 3 equipos
informaticos equipados con lector de CD-Rom, incorporando el software basico de gestion y
3 juegos de licencias de software segun el programa del curso en formato CD-Rom,
conteniendo unidades de estudio, video y ejercicios”.

Este Tribunal considera que los gastos imputados por este concepto resultaron excesivos,
ya que los gastos de alquiler de estos equipos informéticos se elevaron a 3.489 euros para
cada grupo de acciones formativas de 105 y 110 horas; mientras que para las acciones
cuya duracion fue de 115y 120 horas se facturaron costes de 4.652 euros en concepto de
alquiler de equipos.

En todos los supuestos, el periodo de imparticién de estas acciones formativas no superaba
los dos meses, si bien el niumero de horas presenciales se limitaba a 15, siendo el resto de
horas impartidas bajo la modalidad a distancia, provocando que el coste del alquiler
mensual de cada ordenador se elevase a 581 y 775 euros, respectivamente.

Entre los costes presentados por la confederacién empresarial 4 figuran seis notas de cargo
por un importe de 36.407 euros, en concepto de material didactico, cuyo soporte justificativo
es un certificado donde se manifiesta que se han entregado fotocopias a los alumnos en las
acciones desarrolladas con un coste de 0,08 euros/fotocopia, en cuyo coste se incluyen los
gastos de personal necesarios para la realizacion de las mismas, asi como los gastos de
energia y de consumibles necesarios para su realizacion.

Estos gastos no deberian haber sido aceptados por la FTFE, ya que su justificacion,
mediante nota de cargo, es elaborada y presentada por la propia entidad beneficiaria de la
subvencién, debiendo haber justificado estos gastos mediante la documentacion justificativa
procedente (gastos de personal; facturacién de servicios o suministros, etc.).

La confederacién empresarial 6 imputd tres notas de cargo por 13.500 euros, en concepto
de publicidad y difusion de las acciones formativas cuyo gasto no se encuentra
suficientemente justificado, ya que solo se indica el gasto total, en concepto de fotocopias,
sobres y franqueo abonado, asi como su imputacién a cada grupo y accién, incumpliendo lo
dispuesto en el Manual de criterios de justificacion de costes aprobado por la FTFE, en el
gue se indica que “los gastos de publicidad para la organizacién y difusién de las acciones
formativas deberan incluir la descripcion del servicio prestado y contener el detalle suficiente
para permitir comprobar la vinculacion del gasto imputado al plan de formacién o a la accién
formativa correspondiente”.

Las facturas emitidas por una empresa vinculada a otra confederacion empresarial de
CEOE, distinta de las relacionadas en el cuadro n® 5 anterior, por importe de 26.189 euros
(FD 240; 241; 242 y 243) en concepto de material didactico, y de 22.833 euros (FDs
anteriores) en concepto de alquiler de equipos, no se encuentran suficientemente
justificadas, de acuerdo con el Manual de criterios de gestidn de justificantes de costes de la
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FTFE al no reflejarse, en estas facturas, el material y nUmero de unidades adquiridas en el
primer supuesto y la descripcion del servicio prestado y el nUmero de equipos alquilados en
el segundo.

e La confederacién empresarial 5 imputé 12.606 euros en concepto de alquiler de mobiliario
para aulas (sillas, mesas, armarios, etc.) para el desarrollo de determinados grupos
formativos cuyos periodos de imparticién fueron coincidentes, considerando este Tribunal
excesivo el importe imputado ya que, por ejemplo, el alquiler de una silla de confidente fue
de 56 euros por un periodo inferior a dos meses. Si se tienen en cuenta la imparticion en los
tres periodos coincidentes, cada silla supondria un coste de alquiler de 168 euros (por un
total de cinco meses y medio).

2. Los costes asociados a este plan de formacion, cuyos gastos se elevaron a 1.189.572 euros,
representaron un 12,05% de la totalidad de costes presentados, siendo el apartado relativo a
los gastos internos de personal propio (GIA) el que mayor nivel representa sobre este tipo de
gastos (75,51%).

En este apartado se imputaron gastos de personal correspondientes a once entidades
asociadas mas la propia CEOE, quien presentdé como soporte justificativo de estos gastos una
certificacion salarial suscrita por el representante legal de la entidad donde figuraba una
relacion de 38 trabajadores que realizaron labores de apoyo en este plan de formacion, entre
los que se encontraban dos directivos de CEOE, por los que se imputaron un total de 90.985
euros (en un caso), es decir, el 34,50% del coste total de este trabajador para la empresa en el
periodo objeto de imputacion y de 49.812 euros (20,79%) en relacion con el otro.

Este Tribunal considera que esta certificacion salarial no deberia considerarse, por parte de la
FTFE, soporte documental acreditativo suficiente para justificar este tipo de gastos, ya que no
permite conocer las tareas desarrolladas en el plan de formacién por cada una de ambas
personas.

Por otro lado, en relacion con el sistema establecido por la CEOE para cuantificar las horas
dedicadas por cada trabajador al plan de formacion, este Tribunal ha verificado una falta de
acreditacion fehaciente de este tipo de gastos, al no disponer esta entidad beneficiaria de
medios internos (partes de control; aplicacion informatica, etc.) que hayan permitido a este
Tribunal determinar de forma objetiva el numero de horas realmente dedicadas a la ejecucion
del plan de formacién, por lo que no se ha podido verificar la exactitud de las horas dedicadas
y, por tanto, la realidad del coste imputado por este concepto, que se elevé a 898.258 euros.

Dentro de este apartado de costes asociados, se imputd un total de 39.942 euros por la entidad
7, mediante notas de cargo emitidas por las Confederaciones empresariales de la respectiva
Comunidad Autbnoma en concepto de gastos de personal interno.

Estas confederaciones empresariales provinciales son entidades vinculadas a la CEOE que, sin
embargo, no contaban con la autorizacién previa de la Direccidbn General del SEPE para
imputar costes al plan de formacién, ya que no figuraban en el convenio suscrito para la
ejecucion del mismo, incumpliendo de esta forma lo dispuesto en el articulo 29.7.d) de la LGS.
Este mismo incumplimiento se ha verificado en el coste imputado con cargo a este plan de
formacion, por 25.350 euros, por parte de la empresa a que se ha hecho referencia
anteriormente como vinculada a una confederacién empresarial distinta de las relacionadas en
el cuadro n°® 5 anterior, quien no disponia de la citada autorizacién por parte de la Direccién
General del SEPE.
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3. Los costes de evaluacion y control de la calidad de la formacion (OCS), cuyo importe se elevo a
348.904 euros, tuvieron como finalidad la financiacion de las actividades de control a realizar
sobre una muestra de grupos formativos y fueron facturados por una sola empresa,
representando el 3,5% de la cuantia de la subvencion aprobada, encontrandose dentro del
limite (5%) autorizado en la convocatoria de estas subvenciones.

4. En relacion con los costes imputados como consecuencia del informe de auditor es necesario
manifestar que la cuenta justificativa de estos planes de formacion puede presentarse mediante
la aportacion de justificantes de gasto o bien mediante la aportacion de informe de auditor, de
conformidad con lo previsto en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. La CEOE
optd por la presentacion de su cuenta justificativa mediante la segunda modalidad, elevandose
el importe imputado por este concepto a 100.620 euros, lo cual represent6 el 1% sobre el total
de la subvencion concedida, encontrandose dentro del porcentaje maximo (5%) permitido en la
convocatoria de estas subvenciones publicas.

El contenido del informe emitido por la empresa contratada, a estos efectos, se adapté al
modelo recogido en el anexo Ill de la convocatoria de estas subvenciones para el afio 2010,
donde solo se recoge informacién sobre la entidad solicitante de la subvencion; el nimero del
plan de formacion; el importe de la ayuda concedida; los costes imputados, los costes revisados
y los costes admitidos. Sin embargo, no se adjunté ningun informe que se adaptase a los
requisitos exigidos por la Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprobd la norma
de actuacion de los auditores de cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de
cuentas justificativas de subvenciones.

A este respecto, no consta a este Tribunal que por parte de la FTFE se hayan adoptado las
medidas oportunas tendentes a garantizar dicho cumplimiento, maxime teniendo en cuenta que
los costes de los planes de formacién justificados mediante la presentacién de informe de
auditor son validados por dicha Fundacion vy, salvo incidencias derivadas de actuaciones de
seguimiento, estos costes se consideran totalmente justificados.

V.3.3.1.3.- Analisis de las acciones formativas

Las acciones formativas que se recogieron en el convenio formalizado para la ejecucién del plan de
formacion F20100217 entre el Director General del SEPE vy el representante legal de la CEOE
ascendieron a un total de 89, si bien dos acciones no disponian de financiacién asignada en dicho
convenio. Finalmente, de acuerdo con la documentacién justificativa presentada por la CEOE a la
FTFE el numero de acciones desarrolladas se elevd a 86, desglosadas por modalidad de
imparticiobn como se muestra a continuacion:

Cuadro n° 46
MODALIDADES DE IMPARTICION. PLAN DE FORMACION F20100217

ACTIVIDAD MODALIDAD DE IMPARTICION
FORMATIVA 2 LOAAS
MIXTA TELEFORMACION PRESENCIAL DISTANCIA
Acciones 16 50 14 6 86
Grupos 97 276 38 21 432
Participantes 5.169 11.680 697 1.401 18.947
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Como se refleja en el cuadro anterior, la CEOE otorgd un peso especifico muy relevante a la
modalidad de teleformacion (58,14%). En este sentido es necesario destacar que en 42 de las 50
acciones impartidas bajo esta modalidad, la plataforma informéatica utilizada fue la correspondiente
a la entidad 2, empresa vinculada a la CEOE, como ya se ha indicado anteriormente.

Del total de 432 grupos formativos desarrollados, 28 se iniciaron con anterioridad a la fecha de
aprobacién de la solicitud de la subvencion.

Las deficiencias observadas, por este Tribunal, en la ejecucién de las acciones formativas
desarrolladas por la CEOE han sido las siguientes:

1. Analizados los participantes en las acciones formativas desarrolladas, se ha verificado que en
determinadas acciones los alumnos son trabajadores, bien de la CEOE o bien de las entidades
asociadas a la misma. Asi de acuerdo con la informacion facilitada por la CEOE a este Tribunal,
al menos un importe de 57.596 euros fue imputado a este plan de formaciébn como
consecuencia de las acciones formativas desarrolladas por la CEOE, o sus entidades
asociadas, a sus propios trabajadores.

En este mismo sentido, este Tribunal ha comprobado que determinadas empresas privadas
formadoras, contratadas por la CEOE para la ejecucion de acciones formativas con cargo a
este plan, utilizaron este tipo de formacién para impartir acciones formativas a sus propios
trabajadores. Esta situacion se ha producido, al menos, en un total de ocho empresas, donde
se facturaron 62.844 euros como consecuencia de la imparticion de estos cursos a sus propios
trabajadores.

En el siguiente cuadro se recogen las empresas afectadas por esta situacion y el importe
imputado al plan de formacion como consecuencia de las acciones formativas impartidas a sus
trabajadores:

Cuadro n° 47

COSTES IMPUTADOS POR LAS EMPRESAS SUBCONTRATADAS COMO CONSECUENCIA DE LA IMPARTICION
DE FORMACION A SUS PROPIOS TRABAJADORES

(En euros)

EMPRESA FORMADORA COSTE
Empresa 1 400
Empresa 2 1.100
Empresa 3 6.750
Empresa 4 6.900
Empresa 5 800
Empresa 6 12.619
Empresa 7 8.400
Empresa 8 25.875

TOTAL 62.844

Este Tribunal considera que este tipo de formacion no deberia tener acogida en la iniciativa de
formacion de oferta, financiada mediante subvenciones publicas, sino a través de la iniciativa de
formacion de demanda, ya que responde a las necesidades especificas de formacion de las
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empresas y sus trabajadores, financiada mediante un sistema de bonificaciones en las cuotas.
Por ello, tanto la CEOE como las empresas antes indicadas deberian haber cofinanciado esta
formacion de sus trabajadores, de conformidad con lo dispuesto en la normativa reguladora de
la iniciativa de formacién de demanda, financiandose mediante la aplicacion de un sistema de
bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social que deben ingresar las empresas, no
teniendo un caracter de subvencion publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.4.9) de la citada LGS.

Sin embargo, mediante la participacion de estos trabajadores en las acciones formativas
desarrolladas con cargo al plan de formacién F20100217, CEOE, sus entidades asociadas y
estas empresas privadas no cofinanciaron esta formacion, ya que la misma fue financiada,
plenamente, a través de las subvenciones publicas concedidas por el SEPE; obteniendo, en el
caso de las empresas mencionadas beneficios como consecuencia de la facturacion imputada
en concepto de imparticion de las mismas.

2. Este Tribunal ha verificado una elevada multiparticipacién de determinados trabajadores en
determinadas acciones formativas. Asi, analizada la ejecucion de todos los planes de formacion
desarrollados con cargo a la convocatoria del afio 2010, se ha verificado que un total de 398
alumnos participaron en mas de diez acciones formativas, ejecutando 6.068 acciones
formativas. En relacion con el plan de formacion F20100217, 31 alumnos (7,79% del total de la
convocatoria afectado por esta incidencia) participaron en diez o mas acciones formativas
dentro de este mismo plan.

Este Tribunal considera que esta acumulacion de cursos realizados por algunos participantes
resulta contraria a los principios de igualdad y objetividad en el acceso a los planes de
formacion recogidos en la convocatoria de estas subvenciones, incumpliéndose los principios
de eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, al verse limitada su distribucién
y la participacion de los alumnos, debiendo ser objeto de un seguimiento y control especifico
por parte del SEPE, con el fin de verificar la realizacion efectiva de estos cursos, por parte de
las personas participantes.

3. Con el fin de comprobar la efectiva realizacién de las acciones formativas subvencionadas, este
Tribunal ha analizado la documentacion obrante en una muestra de expedientes de los grupos
formativos desarrollados con cargo a este plan de formacion, comprobando la documentacion
gque debe obrar en los mismos en funcién de su modalidad de imparticion (solicitudes; partes de
firma de asistencia; material entregado; cuestionarios de evaluacion de los alumnos; exadmenes;
certificados o diplomas entregados, etc.). Asi, se han verificado 40 grupos formativos en los que
participaron 2.384 alumnos, destacandose que, con caracter general, los expedientes
analizados contenian la documentacién requerida, atendiendo a su modalidad de imparticién, si
bien la documentacion obrante correspondiente a la modalidad de teleformacion no permite a
este Tribunal verificar la efectiva realizacion de los mismos, dada la escasa documentacion
obrante en los mismos (listado final de participantes finalizados; fichas de entrega del password
y relacién de certificados remitidos).

4. El SEPE realiz6 actuaciones de seguimiento y control de las actividades formativas en tiempo
real a un total de 16 grupos formativos (8 bajo la modalidad de teleformacion; 7 en modalidad
mixta y uno a distancia) detectando incidencias en todos ellos.

Un total de 13 de estos grupos formativos fueron impartidos por la entidad 1, la cual fue
declarada insolvente en febrero del afio 2013. En cuatro de los grupos analizados, sobre un
total de 202 participantes certificados, fueron anulados 116 de ellos, al comprobarse, en dichas
actuaciones de seguimiento, que no habian realizado las acciones formativas.
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Los trabajos de fiscalizacion efectuados por este Tribunal han permitido comprobar que, dentro
de la formacion impartida por la mencionada empresa, numerosos alumnos han participado en
mas de un grupo formativo y, asimismo, también han participado en el plan de formacion
desarrollado por la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa, en cuya
ejecucion también participd esta empresa. Asi, 1.095 trabajadores participaron en ambos
planes de formacion desarrollando 4.129 grupos formativos, impartidos por la entidad 1.

Esta misma situaciéon se ha producido en dos de las empresas impartidoras de formacion
(entidad 2 y entidad 8).

A este respecto, es necesario manifestar que, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 5.3
de la convocatoria de subvenciones del afio 2010, “La seleccién de los trabajadores que vayan
a participar en el plan de formacién se realizar4 por la entidad beneficiaria o0 responsable de
impartir las acciones formativas, atendiendo a las prioridades del plan de formacién y a criterios
de igualdad y de objetividad”, principios que se pueden haber visto incumplidos con la forma de
actuacion expuesta anteriormente.

V.3.3.2.- SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS PARA LA REALIZACION DE ACCIONES
DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION CON CARGO A LA CONVOCATORIA
DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2010

La convocatoria para la concesion de subvenciones publicas destinadas a la realizacion de
acciones de apoyo y acompafamiento a la formacién profesional para el empleo en el ambito
estatal, con cargo al ejercicio presupuestario 2010, fue aprobada por la Direccién General del
SEPE mediante la Resolucion de 20 de julio de 2010.

La CEOE realiz6 dos acciones de apoyo y acompafamiento a la formacién con cargo a la
convocatoria correspondiente al afio 2010. A continuacion se recogen las diferentes fases
procedimentales de las subvenciones publicas concedidas, por el SEPE, a la organizacion
empresarial CEOE para la realizacion de las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion
en la convocatoria del afio 2010:

Cuadro n° 48
FASES DEL PROCEDIMIENTO

(En euros)
N° DE IMPORTE imPORTE | RENDIMIENTOS IMPORTE IMPORTE | oo
EXPEDIENTE | SOLICITADO | CONCEDIDO | 'RANSIEROS | 5ysTiFicabo | LIQuIDADO
C20100185 1.036.743 771.292 2.661 744.858 744.491 30.739
C20100182 830.363 337.155 1.140 333.751 333.750 4.707
TOTAL 1.867.106 | 1.108.447 3.801 1.078.609 | 1.078.241 35.446

En el cuadro anterior se refleja, en primer lugar, el importe solicitado inicialmente por la CEOE para
el desarrollo de las correspondientes acciones; a continuacion se recoge el importe concedido por
el SEPE una vez que el respectivo proyecto fue valorado por la FTFE de acuerdo con las
metodologias de valoracion técnica y de financiacion aprobadas por Resolucion del SEPE; y
posteriormente, se concreta el importe de los rendimientos financieros generados por la subvencion
transferida que fueron declarados por la entidad beneficiaria y que, conforme a lo establecido en el
articulo 19.5 de la LGS, incrementan la subvencion transferida y han de aplicarse a la actividad
subvencionada, conllevando su falta de aplicacion su reintegro total o parcial; a continuacion se
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expone el importe de los gastos justificados presentados por la CEOE a la FTFE; el importe del
gasto finalmente liquidado por el SEPE una vez comprobados por la FTFE los justificantes de
gastos de acuerdo con la Instruccién de justificacion de costes aprobada mediante Resolucion del
SEPE de 1 de julio de 2011, y, finalmente, el importe del reintegro que, en su caso, proceda.

De acuerdo con el cuadro anterior, el importe ejecutado por la CEOE fue ligeramente inferior al
inicialmente concedido por el SEPE (el porcentaje de ejecucion de la accion C20100185 fue del
96,52% y del 98,99% en el caso de la accibn C20100182).

Por otra parte, y a pesar de que la CEOE declaré rendimientos financieros generados por las
subvenciones transferidas, éstos no fueron aplicados al desarrollo de las acciones, formando parte
del importe objeto de reintegro en ambos proyectos, de acuerdo con la previsién contenida en el
citado articulo 19.5 de la LGS. El importe restante de los reintegros viene determinado por la
diferencia entre el importe inicialmente concedido y el finalmente liquidado, tras haberse aceptado
por parte de la FTFE en ambos proyectos la practica totalidad de los gastos presentados, asi como
los preceptivos intereses de demora aplicados (162 euros correspondientes a la acciéon C20100182
y 1.277 a la accién C20100185).

En el siguiente cuadro se indica el detalle del importe liquidado por la FTFE a la CEOE por las dos
acciones ejecutadas, clasificado segun las categorias de gasto previstas en la Instruccién de
justificacion de costes, asi como el porcentaje que cada uno representa respecto al total:

Cuadro n° 49
CLASIFICACION DE GASTOS LIQUIDADOS

(En euros)

CONCEPTO DE GASTO GAS;(SE II:IEIlZJ_IrIID:éDOS %
Costes directos 1.071.241 99,35
Costes de personal 927.871 86,06
Personal interno 43.095 4,00
Entidades colaboradoras (Personal externo) 884.776 82,06
Equipos 0 0,00
Bienes consumibles 507 0,04
Locales 0 0,00
Dietas y desplazamientos 32 0,00
Otros costes directos 142.831 13,25
Costes asociados 7.000 0,65
TOTAL 1.078.241 100,00

Como puede observarse de los datos contenidos en el cuadro anterior, la practica totalidad
(82,06%) de los gastos liquidados correspondieron a los costes de personal de las entidades
participantes en el desarrollo de las dos acciones. La entidad subcontratada imputd, para la accion
C20100185, el 64,02% de los costes de personal externo, y la empresa subcontratada, para la
accion C20100182, el 35,98% de los mismos.
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De acuerdo con el anexo de colaboracion correspondiente a estas acciones, la entidad
subcontratada para la accién C20100185 ha colaborado con la CEOE en el desarrollo de las
acciones de apoyo y acompafamiento de Tipo 1, desde la convocatoria de estas subvenciones
correspondiente al afio 2005.

A continuacién se exponen las deficiencias e incumplimientos observados por el Tribunal de
Cuentas en el analisis de los expedientes de las dos acciones desarrolladas por la CEOE, en la
convocatoria del afio 2010.

V.3.3.2.1.- Costes de personal interno

De acuerdo con la Instruccidon de justificacion de costes aprobada por el SEPE “El coste del
personal interno sera el resultado de dividir el coste anual para la empresa entre las horas anuales
trabajadas y multiplicarlo por las horas imputadas y certificadas al proyecto”.

De acuerdo con los costes justificativos presentados, la CEOE imputé a estas subvenciones, en
concepto de horas dedicadas por su personal propio a la realizacion de las acciones, 43.095 euros.
Tras solicitarse a esta entidad beneficiaria partes de control interno, 0 documentacion equivalente,
gque acreditasen las horas imputadas por el personal propio al desarrollo de las acciones, la CEOE
indica que para dicha imputacion se realizé “una estimacion individualizada basada en el trabajo y
tiempo previsto de cada una de las personas, calculado sobre el total de la jornada laboral
efectiva”, indicando ademas que la normativa reguladora no exige la llevanza de dichos partes de
control ni se solicitan por el érgano liquidador de la subvencion.

En consecuencia, la CEOE no disponia de medios que permitiesen determinar, de forma objetiva,
el numero de horas realmente dedicadas a la ejecucion de cada una de las acciones desarrolladas,
por lo que este Tribunal no ha podido verificar la exactitud de las horas declaradas y, por tanto, la
realidad del coste imputado por este concepto.

V.3.3.2.2.- Costes de personal externo
En este apartado se han verificado los siguientes incumplimientos:

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.1 de la convocatoria de subvenciones del afio
2010 “El beneficiario de la accién debera realizar por si mismo, no pudiendo delegar ni contratar
con terceros su desarrollo total ni parcial, las siguientes actividades:

e Disefo de la accion subvencionada.
e Elaborar los resultados e informes finales.

e Coordinar todas las fases de realizacion de la accion.”

Sin embargo, este Tribunal ha constatado que la entidad subcontratada ha desarrollado
funciones de disefio y de coordinacion, al menos parcialmente, en la accion C20100185, de
acuerdo con lo indicado en el contrato suscrito con dicha entidad y en el correspondiente
certificado de finalizacion de la accion.

A pesar del citado incumplimiento normativo, no consta a este Tribunal que la FTFE haya
realizado verificacion alguna en orden a aclarar y depurar las funciones asumidas por la citada
entidad participante.



126 Tribunal de Cuentas

2. De acuerdo con la informacion que consta en el Registro Mercantil Central, la empresa
subcontratada fue constituida en el mes de abril del afio 2010 con un capital social
desembolsado de 3.010 euros. El periodo temporal por el que dicha empresa fue contratada
comenzo el 11 de enero de 2011. A pesar de que dicha entidad figura identificada en el
correspondiente anexo de colaboracion, en la solicitud de subvencién no se hace mencién a la
misma (a pesar de haber sido presentados en la misma fecha ambos documentos) no figurando
por tanto, en dicha solicitud, el apartado correspondiente a la “Memoria justificativa de la
capacidad técnica de la entidad que participa en el desarrollo del proyecto”.

Por otra parte, en el anexo de colaboracion se indica que la misma ejerci6 como “Empresa
impartidora dentro del Contrato Programa de CEPYME” en el afio 2009, lo cual resulta llamativo
atendiendo a que dicha fecha es anterior a la de constitucién de la sociedad.

En este sentido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.b) de la Orden TIN/2805/2008
“Seran objeto de financiacion las solicitudes que respeten, en todo caso, los siguientes criterios:

b) Capacidad acreditada para desarrollar las acciones contenidas en la solicitud, tanto de la
entidad solicitante como de las que colaboran en la ejecucién de las mismas, teniendo en
cuenta experiencias anteriores y los medios personales y materiales puestos a disposicion para
la ejecucion de las acciones (...)".

A tenor de los datos constatados y expuestos, si bien el SEPE autoriz6 la contratacion de dicha
empresa, se considera que la capacidad y experiencia requerida segun el citado articulo, asi
como la veracidad de los datos contenidos en la documentacion aportada por la entidad
beneficiaria, no queda suficientemente acreditada y no justifica, por tanto, dicha autorizacion
por parte del SEPE.

V.3.3.2.3.- Costes asociados

De acuerdo con el criterio de imputacion aplicado por la CEOE en ambas acciones, para la
determinacion del importe de los respectivos costes asociados el gasto imputable que se tuvo en
cuenta en el célculo de los mismos correspondié al periodo que abarc6 desde el 1 de enero hasta
el 30 de octubre de 2011, es decir, 10 meses.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 31.9 de la LGS los costes indirectos han de
imputarse en la medida en que tales costes correspondan al periodo en que, efectivamente, se
realiza la actividad. En consecuencia, el periodo temporal a considerar por la CEOE para la
imputacion de estos costes deberia haber sido de nueve meses, al ser éste el periodo de ejecucién
de cada una de las dos acciones ejecutadas, y no diez como se imputd, sin que conste a este
Tribunal actuacién alguna, por parte de la FTFE, tendente a depurar dicha imputacién temporal.

Este Tribunal estima que los costes imputados indebidamente, por este concepto ascenderian a
700 euros (521 euros relativos a la accion C20100185 y 179 a la accion C20100182), debiendo la
FTFE adoptar las medidas oportunas tendentes a analizar esta situacion.

V.4.- CONFEDERACION ESPANOLA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

V.4.1.- Naturaleza de la entidad beneficiaria

La CEPYME es una organizacion profesional de caracter confederativo e intersectorial de ambito
nacional, que incorpora a cuantas organizaciones empresariales, empresarios, empresas o0
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representantes de las mismas que voluntariamente lo soliciten para la defensa, representacion y
fomento de los intereses materiales de la pequefia y mediana empresa espafiola y del empresario
auténomo, de conformidad con lo dispuesto en sus estatutos. Sus érganos de gobierno son:

a) La Asamblea General, que es el 6rgano soberano de gobierno y decision.
b) La Junta Directiva, que es el érgano ordinario de gobierno, direccion y gestion.

c) ElI Comité Ejecutivo, érgano colegiado de permanente actuacién en el gobierno, gestion,
administracion y direccion de la Confederacion.

d) La Presidencia.

V.4.2.- Subvenciones concedidas por el Servicio Publico de Empleo Estatal a la
Confederacién Espafnola de la Pequefia y Mediana Empresa

V.4.2.1.- INTRODUCCION

En el periodo 2009-2011, la CEPYME ha sido beneficiaria de las subvenciones publicas que se
relacionan a continuacion, concedidas por el SEPE y destinadas a desarrollar tanto planes de
formacion de oferta, dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados en el &mbito estatal, como
acciones de apoyo y acompafamiento a la formacion, analizdndose a continuacion, de manera
diferenciada, atendiendo a sus distintas finalidades.

V.4.2.2.- PLANES DE FORMACION EN EL AMBITO ESTATAL

Las subvenciones publicas concedidas por el SEPE a la CEPYME, en el periodo 2009-2011,
destinadas a la ejecucion de planes de formacion mediante convenios de ambito estatal, dirigidos
prioritariamente a los trabajadores ocupados son las que se recogen a continuacion:

Cuadro n° 50

SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS A LA CEPYME PARA LA EJECUCION DE PLANES DE FORMACION EN
EL AMBITO ESTATAL. PERIODO 2009/2011

(En euros)

CONVOCATORIA bl TIPO CoNCEPIDD
2009 F20090196 Intersectorial General 8.607.148
2010 F20100220 Intersectorial General 9.979.177
2011 F110480AA Intersectorial General 6.669.491

TOTAL 25.255.816

El importe de las subvenciones concedidas a la CEPYME se minoré en el afio 2011 en relacién
directa con la disminucion experimentada por la recaudacion de cuotas de formacion profesional y
también, en menor medida, debido a la ausencia de financiacion procedente del Fondo Social
Europeo y a la convocatoria del plan de formacion para jévenes menores de 30 afios.

La finalidad de estas subvenciones fue la ejecucién de planes de formacion intersectoriales, es
decir, aquellos compuestos por acciones formativas dirigidas al aprendizaje de competencias
transversales a varios sectores de la actividad econ6mica o de competencias especificas de un
sector para el reciclaje y recualificacion de trabajadores de otros sectores, incluida la formacion



128 Tribunal de Cuentas

dirigida a la capacitacion para la realizacion de funciones propias de la representacion legal de los
trabajadores.

Con independencia de las subvenciones recogidas anteriormente, esta entidad también fue
beneficiaria, en la convocatoria del ejercicio 2011, de una subvencion con cargo al plan de
formacion para jévenes menores de 30 afios por un importe de 1.523.547 euros. En consecuencia,
el importe total de subvenciones publicas, concedidas por el SEPE dentro de las iniciativas de
formacion de oferta, percibidas por la CEPYME en el mencionado periodo ascendié a 26.779.363
euros.

V.4.2.3.- ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION

De la diversa tipologia de acciones previstas en las convocatorias del mencionado periodo 2009-
2011 para la concesion de subvenciones publicas destinadas a la realizacion de acciones de apoyo
y acompafiamiento a la formacion profesional para el empleo en el ambito estatal, la financiacion
obtenida por la CEPYME se destind a la ejecucion de proyectos correspondientes a las
denominadas acciones Tipo 1 (“Promocion y difusion de la formacién profesional para el empleo”) y
Tipo 2 (“Experimentacion de servicios integrados de informacién y orientaciéon en formacion
profesional para el empleo”).

En el siguiente cuadro se indican las subvenciones publicas concedidas a la CEPYME para la
realizacion de acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion con cargo a las convocatorias
de los ejercicios 2009 a 2011, asi como el numero y tipo de proyectos a los que se destinaron:

Cuadro n°® 51

SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS A LA CEPYME PARA LA REALIZACION DE ACCIONES DE APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION. PERIODO 2009/2001

(En euros)
TIPO 2009 2010 2011
PEACCION | pctiones | MPORTE | sctiones | MPORTE | acCiones | MPORTE
1 1 1.122.445 1 777.278 1 715.944
2 0 0 1 342.083 1 426.430
TOTAL 1 1.122.445 2 1.119.361 2 1.142.374

V.4.3.- Resultados de la fiscalizacion

V.4.3.1.- SUBVENCION PUBLICA CONCEDIDA PARA LA EJECUCION DE UN PLAN DE
FORMACION EN EL AMBITO ESTATAL CON CARGO A LA CONVOCATORIA DEL EJERCICIO
PRESUPUESTARIO 2010

La convocatoria para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de planes de
formacion mediante convenios, en el &mbito estatal, con cargo al ejercicio presupuestario 2010, fue
aprobada por el SEPE mediante Resolucién de 1 de febrero de 2010 (en adelante, convocatoria de
subvenciones afio 2010).

En el siguiente cuadro se recogen los importes que reflejan las distintas fases procedimentales de
la subvencién concedida, para la ejecucion del plan de formacién intersectorial desarrollado por la
CEPYME, con cargo a dicha convocatoria:
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Cuadro n° 52
PLAN DE FORMACION INTERSECTORIAL. CONVOCATORIA 2010

(En euros)
e
Importe solicitado 23.991.975
Importe concedido 9.979.177
Importe justificado 9.980.504
Importe liquidado 9.965.857
Reintegro 15.067

El importe solicitado inicialmente por la CEPYME para la ejecucion de este plan de formacién
ascendié a 23.991.975 euros, es decir, mas del 50% del importe destinado en la resolucion de
convocatoria de subvenciones para la ejecucion de todos los planes de formacién intersectoriales
(39.924.261 euros). El importe finalmente concedido, tras la aplicacion de las metodologias de
valoracién técnica y de financiacién de estas subvenciones, aprobadas por la Direccion General del
SEPE, ascendi6é a 9.979.177 euros, que supuso un 25% del total aprobado para este tipo de
planes, que ascendid a 39.923.825 euros.

La resolucion de concesién de esta subvencién fue dictada por la Direccién General del SEPE el 30
de julio de 2010, formalizandose posteriormente el convenio para la ejecucion de este plan de
formacion entre el Director General del SEPE vy el representante legal de la CEPYME el 9 de
agosto de 2010.

El importe justificado por la CEPYME se elevd a 9.980.504 euros, minorado por la FTFE, como
consecuencia de la revision efectuada, resultando un importe liquidado por dicha Fundacién de
9.965.857 euros y un reintegro de 15.067 euros (de los que 13.320 euros correspondieron al
importe no aplicado por la entidad y 1.747 euros en concepto de intereses de demora), de acuerdo
con la resolucion del recurso de alzada dictada por la Subdirectora General de Empleo y Seguridad
Social de la Direccion General del SEPE, de 23 de octubre de 2013; importe que fue reintegrado
por dicha organizacién empresarial.

La CEPYME declar6é un importe de, tan solo, 990 euros en concepto de rendimientos financieros
generados por los fondos librados en esta subvencion, los cuales fueron aplicados a la formacion;
lo que denota una falta de diligencia en la gestion de estos fondos, por parte de esta entidad
beneficiaria, al haber permanecido casi ociosos los mismos, contraviniendo el principio de eficiencia
en la utilizacion de los recursos publicos promulgado en el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS).

V.4.3.1.1- Subcontratacion
En este apartado, este Tribunal ha observado las siguientes deficiencias e incumplimientos:

1. Laclausula séptima del convenio entre el Director General del SEPE vy el representante legal de
la CEPYME, suscrito el 9 de agosto de 2010, recogi6é un total de doce entidades asociadas o
agrupadas a CEPYME (organizaciones empresariales territoriales) que se comprometieron a
ejecutar parte del plan de formacién, ascendiendo el importe total de ejecucion asumido por las
mismas a 905.967 euros; ejecutando finalmente un importe de 902.934 euros.
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Por su parte, la clausula octava del mencionado convenio, recogié una entidad subcontratada
(la entidad 1 citada en la parte del Informe correspondiente a CEOE) para la ejecucién del plan
de formacion, autorizada por la Direccién General del SEPE, con un importe de subcontratacion
autorizado de 2.025.773 euros, siendo el importe finalmente imputado al plan de 2.025.544
euros, lo que representa, un 20,30% del total de gastos imputados al mismo.

En relacion con las entidades subcontratadas, la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la
gque se establecen las bases reguladoras para la concesion de estas subvenciones, se limita a
manifestar, en su articulo 17.3, que “En el supuesto que se permita la subcontratacion, el
beneficiario deberd solicitar la autorizacién previa del érgano concedente establecida en el
articulo 29, apartados 3 y 7.d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. A tal efecto, se acompafiard a la mencionada solicitud el contrato que se prevé
formalizar”.

Los escasos requisitos exigidos en el citado precepto estan generando que la autorizacion de la
subcontratacion a favor de ciertas entidades se esté limitando a la mera solicitud efectuada por
parte de la entidad beneficiaria y su posterior autorizacion por la Direccion General del SEPE,
en el convenio suscrito para la ejecucion de los planes de formacién, sin necesidad de
cumplimentar ningun requisito afiadido, como pudiera ser la previa solicitud de diferentes
presupuestos o la motivacion de esta subcontratacion.

Este Tribunal considera que esta situacion esta provocando una minoracion en la posibilidad de
obtener precios de mercado méas ventajosos, con el consiguiente incumplimiento del principio
de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, promulgado en el articulo
8.3 de la LGS.

2. Con cargo a este plan de formacion se imputaron 1.340.911 euros (incluidos los costes
facturados a las entidades asociadas a la CEPYME) facturados por la entidad 2 citada en la
parte del Informe correspondiente a CEOE, sociedad vinculada a esta pero no a la CEPYME.
Estos gastos fueron imputados, de acuerdo con la informacién facilitada por la CEPYME, en
concepto de alquiler de aulas y equipos informaticos; imparticion de acciones formativas y
adquisicion de material didactico. Sin embargo, se ha comprobado que dichos gastos fueron
aplicados al citado plan de formacion F20100220 sin la previa formalizacion de contrato o
convenio de colaboracion que amparase la relacion juridica entre la citada organizaciéon
empresarial y esta sociedad, a excepcion de los gastos relativos a la imparticiébn de acciones
formativas cuyo importe supuso, tan solo, 84.852 euros (es decir, un 6,3% del total).

A requerimiento de este Tribunal de Cuentas, la CEPYME ha remitido un acta notarial de
manifestaciones, de fecha 4 de noviembre de 2013 (formalizada con posterioridad a los trabajos
de fiscalizacion desarrollados por este Tribunal en la sede de dicha organizacion empresarial)
con el “objeto de dejar constancia documental del convenio, si bien no firmado por ellos,
acordado entre CEPYME y la entidad 2 en el afio 2010 para la ejecucion del Plan de Formacion
subvencionado aprobado por el Servicio Publico de Empleo Estatal con N° de Expediente
F20100220 (...)", suscrito entre los responsables de la Secretaria General de la CEPYME y la
Administracion de la entidad 2 en el afio 2010. En dicho Acta se ponen de manifiesto los
servicios prestados por la citada entidad, su realizacién efectiva con cargo al citado plan de
formacion y el pago de los mismos por parte de la CEPYME.

Con respecto al valor probatorio de las actas notariales de manifestaciones de hechos hay que
citar la Sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, de 11 de diciembre de 2009
(7788/2009), que establece que “(...) la fe publica notarial lo Unico que acredita es el hecho que
motiva el otorgamiento de la escritura publica y su fecha, asi como que los otorgantes han
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hecho ante Notario determinadas declaraciones, pero no la verdad intrinseca de éstas que
puede ser desvirtuada por prueba en contrario, sin que tal medio probatorio tenga prevalencia
sobre las demés, (...)". En similares términos se pronuncian la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 5 de marzo de 1979 y la de 11 de julio de
2006, donde se descarta el valor probatorio del acta de manifestaciones realizado ante notario
para acreditar los hechos alli juzgados.

Este Tribunal de Cuentas no puede tomar en consideracion, a los efectos de esta fiscalizacion,
las manifestaciones recogidas en la mencionada acta notarial, considerando, por ello, que al
menos un importe de 1.256.059 euros fue imputado al plan de formacién F20100220 sin la
previa formalizacién, entre la CEPYME y la entidad 2, de instrumento juridico alguno que
regulase la relaciébn entre ambas entidades, provocando, con esta forma de actuacion, la
concesion directa, por parte de CEPYME, de este importe objeto de subvencion, incumpliendo
con ello los principios de transparencia, concurrencia y objetividad promulgados en el articulo
8.3 de la LGS, asi como el articulo 31.3 del mencionado texto legal, que se analiza
posteriormente.

En similar situacién se encuentran los gastos imputados a este plan de formacién facturados
por una empresa informatica, por un importe de 401.400 euros, cuyo contrato, segun ha
comunicado la CEPYME a este Tribunal, “no ha podido ser localizado y, ademas, dicha
empresa ha dejado de existir”.

Como se ha comentado anteriormente, la entidad 2 fue subcontratada por diversas entidades
asociadas a la CEPYME que figuraban autorizadas en el convenio formalizado para la
ejecucion de este plan de formacion, las cuales gozaban de la consideracién de entidades
beneficiarias de la subvencién, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 11.2 de la
LGS. Entre estas entidades asociadas figuraba una confederacion provincial de la Pequefa y
Mediana Empresa, cuyo compromiso de ejecucion, con cargo al plan de formacion, autorizado
en el convenio formalizado se elevo a un total 365.154 euros. Ademas, esta Confederacion
asociada a la CEPYME (beneficiaria de la subvencion por el importe recogido anteriormente)
subcontratd, a su vez, con la entidad 2 el desarrollo de determinadas actividades por un importe
de 108.133 euros que representa un 29,61% del importe total comprometido a ejecutar por
parte de esta entidad asociada.

En consecuencia, la citada confederacion provincial de la Pequefia y Mediana Empresa
subcontratd con la entidad 2 determinadas actividades que superaron el importe de 60.000
euros y representaron un porcentaje superior al 20% del importe de la subvencién concedida a
la misma, incumpliendo con ello lo preceptuado en el articulo 29.3.b) de la LGS, al no disponer
dicha contratacion de la autorizacion previa por parte de la Direccion General del SEPE
requerida en dicho precepto legal.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.3 de la LGS “Cuando el importe del gasto
subvencionable supere la cuantia de 30.000 euros en el supuesto de coste por ejecucién de
obra, o de 12.000 euros en el supuesto de suministro de bienes de equipo o prestacion de
servicios por empresas de consultoria o asistencia técnica, el beneficiario debera solicitar como
minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del
compromiso para la prestacion del servicio o entrega del bien, (...)", solicitudes que no han sido
aportadas a este Tribunal por la CEPYME, lo que supone un incumplimiento del citado
precepto.

Asi, a requerimiento de este Tribunal, la CEPYME manifiesta que “(...) hasta el momento no ha
podido ser localizada la documentaciéon relativa a las ofertas solicitadas a diferentes
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proveedores (...) considerando que dicha documentacion de no haber sido extraviada o
accidental o indebidamente destruida, deberd permanecer en algun archivo y dependencia de
esta Confederacion, por lo que se va a proseguir intentando localizar la misma”, afiadiendo que
“No obstante, es importante sefialar que CEPYME ha seguido en todo momento criterios de
eficiencia y economia en la contratacion de dichos servicios, como demuestra el hecho de que
los proveedores que han participado en el desarrollo del presente Plan eran las empresas de
formacion mas importantes a nivel estatal en el afio 2010 (...)".

Este Tribunal no puede tomar en consideracion las manifestaciones expuestas por la CEPYME
y, en consecuencia, considera que se ha incumplido el precitado articulo 31.3 de la LGS,
afectando ello a un importe total contratado de forma directa, sin proceder a la previa solicitud
de las tres ofertas requeridas, de 6.129.014 euros, lo cual supone el 61,41% del total de gastos
justificados en este plan de formacion.

Por ello, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83.2 del Reglamento de la LGS, donde se
sefala que “Si siendo preceptiva la solicitud de varias ofertas con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 31 de esta Ley, éstas no se aportaran (...), el 6rgano concedente podréa
recabar una tasacion pericial del bien o servicio, siendo de cuenta del beneficiario los gastos
gue se ocasionen. En tal caso, la subvencién se calcular4 tomando como referencia el menor
de los dos valores: el declarado por el beneficiario o el resultante de la tasacion”, la Direccién
General del SEPE deberia analizar la posibilidad de articular los mecanismos previstos en el
precitado articulo con el fin de garantizar que los costes imputados a este plan de formacién
respondieron a precios de mercado y, en caso contrario, adoptar las medidas recogidas en el
mencionado articulo 83.2.

4. Todos los contratos formalizados con las empresas proveedoras de formacion responden a un
contrato tipo donde se recoge la siguiente clausula “(La empresa) se compromete a dejar,
totalmente, indemne a CEPYME de cualquier responsabilidad que pudiera derivarse, para la
misma, de la realizacion de aquellos cursos, bien sea por el principal de la subvencién cedida,
sus intereses, apremio o, en su caso, sanciones”.

En relacidon con esta clausula es necesario manifestar, en primer lugar, que la responsable de la
ejecucion del plan de formacion es la propia entidad beneficiaria, en este caso la CEPYME y
sus entidades asociadas, no pudiendo derivar su responsabilidad en las empresas contratadas
al efecto, con independencia de que aquellas se reserven el derecho de ejercer las acciones
legales procedentes en caso de incumplimiento del contrato formalizado. En segundo lugar, la
terminologia utilizada parece bastante inapropiada al referirse a “subvencion cedida”, ya que,
en ningln momento, la subvencion puede ser objeto de cesién a favor de estas empresas
contratadas o subcontratadas para la realizacidon de unas actividades especificas relacionadas
con la ejecucién del plan de formacién.

V.4.3.1.2.- Analisis de costes

En el siguiente cuadro se reflejan, desglosados por tipo de gastos, los costes presentados
inicialmente por la CEPYME como consecuencia de la ejecuciéon del plan de formacion:



Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo 133

Cuadro n°53
COSTES PRESENTADOS. PLAN DE FORMACION F20100220

(En euros)
COSTES
TIPO DE COSTES JUSTIFICABLES SR TAOE %

COSTES DIRECTOS 8.427.713 84,44
Gastos de facturacion (FD) 8.427.713 84,44
Gastos de amortizacion (GAD) 0 0,00
Gastos de desplazamiento (GDD) 0 0,00
Gastos de personal propio (GPD) 0 0,00
COSTES ASOCIADOS 1.112.298 11,14
Gastos de facturacion (FA) 789.399 7,91
Gastos internos de personal (GIA) 232.772 2,33
Otros costes (DM20) 90.127 0,90
COSTES DE EVALUACION Y CONTROL 339.873 3,41
COSTES INFORME AUDITOR 100.620 1,01

TOTAL 9.980.504 100,00

Como se recoge en este cuadro, los costes presentados por la CEPYME para la justificacion del
plan de formacion F20100220 se elevaron a 9.980.504 euros, es decir, se justificaron gastos por un
importe superior al concedido, el cual se elevé a 9.979.177 euros.

Finalmente este plan de formacién fue liquidado, por la FTFE, en 9.965.857 euros. Sin embargo, el
proceso de revision efectuado por esta Fundacién no permite a este Tribunal desglosar esta
revision en funcién del tipo de coste, permitiendo solo determinar, de forma global, que los ajustes
efectuados fueron realizados por la anulacion de alumnos participantes en la formacion por un
importe de 13.320 euros.

En este plan de formacion, los costes directamente relacionados con la actividad formativa (costes
directos) representaron el nivel mas elevado sobre el total de gastos presentados por la entidad
beneficiaria (84,44%), mientras los costes asociados a dicha actividad supusieron un 11,14%;
correspondiendo el resto a los costes de evaluacion y control de la calidad de la formacion (3,41%)
y a los costes derivados de la emision del informe de auditor para la justificacion de la cuenta
(1,01%), adaptandose, en consecuencia, a los porcentajes establecidos en la Orden TAS/718/2008,
de 7 de marzo, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de estas
subvenciones.

A continuacion se exponen los resultados obtenidos por este Tribunal en el andlisis efectuado
sobre los costes imputados con cargo a este plan de formacion:

1. Los costes directos imputados a este plan de formacién, cuyo importe asciende a 8.427.713
euros, correspondieron, integramente, a los servicios de facturacion (FD) directamente
relacionados con la formacion y cuya realizacién se contratd con terceros. Dentro de este tipo
de costes se incluyen los gastos derivados de la imparticion de la formacion; preparacion,
tutorias y evaluacion; elaboracion y adquisicion de material didactico; alquiler de equipos;
alquiler de aulas; seguro de alumnos y publicidad de las acciones formativas. En relacién con
los costes directos se han verificado las siguientes deficiencias e incumplimientos:
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La imparticion de las acciones formativas que configuraron el plan de formacion fue
efectuada por catorce empresas proveedoras de formacion a nivel estatal, ademas de otras
empresas locales que desarrollaron actividades formativas en determinadas organizaciones
territoriales. El importe facturado por las empresas proveedoras de formacién, a nivel
estatal, se elevd a 6.726.169 euros, destacando el importe facturado por la mencionada
entidad 1 (2.025.544 euros).

En este apartado se ha observado que en un total de 94 facturas (anexo n° 3), emitidas por
cinco empresas proveedoras de formacion por un total de 2.456.692 euros, relativas a
grupos de formacién bajo la modalidad de imparticién mixta, no figura desglosado el nimero
de horas por tipo de formacion, por lo que se incumple lo dispuesto en la Instruccion de
justificacion de costes de estas subvenciones, aprobada mediante resolucion de la
Direccion General del SEPE, donde se dispone que “Cuando se trate de facturacion de
formacion a distancia o mixta, los soportes justificativos deberan indicar el desglose de
horas de cada tipo de formacion”.

De acuerdo con el Manual de criterios de gestion de justificaciébn de costes para el afio
2010, utilizado por la FTFE en la revision de los costes imputados con cargo a esta
convocatoria, el incumplimiento de los requisitos del contenido de las facturas conllevaria
una “incidencia” en la validacién de los justificantes que, de no ser subsanada, provocaria
una causa de anulacion de estos costes.

A este respecto conviene recordar que la cuenta justificativa de este plan de formacién fue
presentada mediante la emisién de informe de auditor, motivo por el cual la citada
Fundacion no procedi6 a la revision de estas facturas, considerando este Tribunal necesario
gue por parte de la FTFE se adopten las medidas necesarias tendentes a verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos para su adecuada justificacion y, en caso contrario,
adoptar las resoluciones oportunas.

Una confederacion provincial de empresarios asociada a la CEPYME, imputd un total de
9.572 euros (FD 621; 622 y 623), en concepto de gastos de alquiler de locales, cuyos
soportes justificativos incumplieron los requisitos exigidos por la resolucién de convocatoria
de estas subvenciones, al no detallar los servicios objeto de prestacion, asi como el articulo
30.3 de la LGS, al no figurar el estampillado en las facturas donde se recogiese la parte del
importe aplicado a la subvencion. Este mismo incumplimiento se ha verificado en otra
confederacion de empresarios de &mbito provincial, también asociada a la CEPYME, por un
importe de 2.986 euros (FD 707 y 708).

Una federacion provincial de empresarios asociada a CEPYME, imputé 12.744 euros (FD
618; 619; 620 y 694), en concepto de alquiler de instalaciones, en cuyos soportes
justificativos no se indicaba el lugar de imparticion de la actividad formativa, incumpliendo
con ello lo dispuesto en la citada resolucion de convocatoria de concesion de estas
subvenciones. Ademas, el proveedor de estas instalaciones era una entidad vinculada a la
citada Federacion, no encontrandose autorizada por la Direccion General del SEPE en el
convenio de ejecucién del plan de formacion, vulnerando con ello lo dispuesto en el articulo
29.7.d) de la LGS.

Una confederacién empresarial de &mbito provincial asociada a CEPYME, imputé 15.900
euros (FD 592; 593; 594 y 595) en concepto de alquiler de instalaciones para la imparticién
de acciones formativas, cuyos arrendadores fueron una entidad vinculada a esta
Confederacion y tres entidades asociadas a la misma, que no figuraban autorizadas en el
convenio suscrito para la ejecucion de este plan de formacion y, en consecuencia, no se
encontraban autorizadas por la Direccidbn General del SEPE, incumpliendo, de esta forma,
lo preceptuado en el mencionado articulo 29.7.d) de la LGS.
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Las deficiencias observadas en la subcontratacién realizada con el ISEE ya han sido
puestas de manifiesto en el subepigrafe VI.2.5.1 anterior de este Informe. No obstante, en
este apartado es necesario manifestar que la entidad 2 factur6 numerosos gastos (por un
total de 279.502 euros) en concepto de costes de alquiler de equipos, en cuyas facturas
justificativas figuraba el siguiente concepto: “alquiler de 3 equipos informaticos equipados
con lector de CD-Rom, incorporando el software basico de gestién y 3 juegos de licencias
de software segun el programa del curso en formato CD-Rom, conteniendo unidades de
estudio, video y ejercicios”.

Este Tribunal considera que los gastos imputados por este concepto resultaron excesivos
ya que el importe del alquiler de estos tres equipos informéticos se elevo a 3.489 euros para
la realizacion de las acciones formativas cuya duracion era de 105 y 110 horas; mientras
gue para las acciones cuya duracion fue de 115 y 120 horas se facturaron unos costes de
4.652 euros, por cada grupo formativo impartido.

Ademas, en todos los supuestos, el periodo de imparticion de estas acciones formativas no
superaba los dos meses, limitandose el nimero de horas presenciales a 15, siendo el resto
impartida bajo la modalidad a distancia, generando que el coste del alquiler mensual de
cada ordenador se elevase a 581 y 775 euros, respectivamente.

Otra confederacion provincial de empresarios asociada a CEPYME, imputd, en concepto de
material didactico, 2.636 euros (FD 541; 542; 543; 688 y 689) por fotocopias realizadas en
determinadas acciones formativas, no figurando en sus soportes justificativos el servicio
prestado, el nimero de unidades realizadas ni su relacion con el desarrollo de la accion
formativa, por lo que no se han cumplido los requisitos establecidos en la resolucion de
convocatoria de estas subvenciones y en el Manual de criterios de justificacion de costes
utilizado por la FTFE.

La confederacion de empresarios de ambito provincial a que se hacia referencia en el
primer punto, imputd un importe de 2.907 euros (FD 707 y 708) en concepto de gastos de
publicidad y propaganda derivados de la adquisicion de 3.000 sellos, 5.000 sobres y 5.000
cartas, cuyos soportes justificativos incumplieron lo recogido en el mencionado Manual de
criterios de gestion de justificacion de costes, aprobado por la FTFE, donde se establece
gue “Los gastos de publicidad para la organizacion y difusién de las acciones formativas
deberan incluir la descripcion del servicio prestado y deberan contener el detalle suficiente
para permitir comprobar la vinculacién del gasto imputado al plan de formacién o a las
acciones formativas correspondientes”.

Este mismo incumplimiento se ha verificado en los gastos imputados por una federacion
empresarial asociada a CEPYME, por un importe de 4.400 euros (FD 588 y 589); y por dos
confederaciones de empresarios de ambito provincial, por 1.484 euros (FD 556; 557 y 598)
y 1.267 euros (FD 582; 583; 584; 585; 586 y 587), respectivamente, en concepto de gastos
de publicidad y propaganda, al no encontrarse debidamente acreditada la vinculacién entre
el gasto imputado y las acciones del plan de formacion ejecutado.

2. Los costes asociados a este plan de formacion se elevaron a 1.112.298 euros, representando el
11,14% de la totalidad de costes del plan. En este apartado destacan los costes imputados en
concepto de gastos de facturacion (FA), cuyo importe se elevéd a 789.399 euros, un 70,97% del
total de costes asociados, seguido de los gastos internos (GIA), cuyo importe se elevo a
232.772 euros (20,93%).

En relacion con los gastos de facturaciéon (FA), el volumen mas elevado correspondié a una
factura (FA 50/n°® G-0186/2011) emitida por la Confederacién Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE) en concepto de “apoyo a la gestién y ejecucion del plan de formacién
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continua 2010, financiado por la Fundacién para la Formacion Continua” por un importe de
752.064 euros™.

Con caracter previo al analisis del importe facturado por este concepto es necesario manifestar
que la CEPYME es una entidad asociada a la CEOE. A este respecto, tanto la LGS como la
Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de estas subvenciones publicas, regulan la participacién de los miembros asociados
a las entidades beneficiarias en la ejecucién de los planes de formacion, requiriendo la
autorizacion previa del 6rgano concedente de la subvencion.

Sin embargo, esta normativa no regula el caso contrario, es decir, la imputacién de gastos
efectuada por parte de una entidad (CEOE) a quien se encuentra asociada la entidad
beneficiaria de la subvencion (CEPYME), ocasionando un vacio legal que provoca la falta de
autorizacion de la imputacion de estos gastos por parte de la Direccion General del SEPE.

El gasto imputado por esta factura (752.064 euros) fue distribuido entre todas las acciones que
conformaron el plan de formacion, incluidas aquellas acciones cofinanciadas por el Fondo
Social Europeo. Sin embargo dicha factura (FA 50/n® G-0186/2011) no desglosaba ni el tipo de
actividades desarrolladas ni las personas encargadas de su realizacion, incumpliendo lo
dispuesto en la convocatoria de subvenciones del afio 2010 y en la Instruccion para la
justificacion de costes de las subvenciones, aprobada mediante resolucién de la Direccion
General del SEPE, donde se sefala que “los costes asociados correspondientes a las acciones
formativas cofinanciadas en los que incurra la entidad beneficiaria seran subvencionables
siempre que sean asignados a la actividad cofinanciada con arreglo a un método justo y
equitativo, que debe constar por escrito y ser previo a la realizacion del gasto y remitirse en la
fase de justificacion de la subvencion”, requisitos que no se cumplieron en el supuesto
analizado.

Por ello, durante los trabajos de fiscalizacion desarrollados por este Tribunal en la sede de la
CEPYME, se requiri6 el desglose de las actividades desarrolladas y la justificacion detallada del
importe facturado. Con esta finalidad, la CEOE remitié una nota (sin fecha ni firma de persona
responsable de dicha organizacion empresarial) donde se establecia un total de 21.245 horas
dedicadas por la CEOE al plan de formacién F20100220, con un precio unitario de 30
euros/hora, desglosando, entre otras, las siguientes actividades: cumplimentacion de la
solicitud; busqueda y seleccion de participantes; comunicaciones de inicio de las acciones
formativas; preparacion de la documentacion de certificacion y justificacion de costes;
distribucion y archivo de los cuestionarios de evaluacion de todos los alumnos y revision de la
documentacion.

En este sentido es necesario manifestar que la CEOE facturé 752.064 euros con cargo al plan
de formacion ejecutado por CEPYME como consecuencia del apoyo realizado, un importe
mayor que el imputado con cargo a su propio plan de formacion en concepto de gastos
internos, el cual se elevd a 702.703 euros.

19 En el tramite de alegaciones, el ex presidente de la CEPYME manifiesta que desde que se iniciaron los planes de
formacion continua, la supervisién, direccion y toma de decisiones relativas a la ejecucion de dichos planes siempre fue
llevada a cabo por el Director Gerente de la CEOE y su equipo profesional, al margen e independientemente del equipo
profesional y directivo de CEPYME, a cuyo fin y por acuerdo colegiado de los 6rganos de gobierno de CEPYME, se
apoderé a todos los efectos y con las mas amplias atribuciones para ello al Director Gerente de la CEOE, en escritura
publica formalizada ante notario, remitiéndose, a efectos probatorios, a los archivos de la CEPYME y de la CEOE.
Sefiala, asimismo, que la Unica labor realizada por personal de CEPYME en la ejecucién de los mencionados planes fue
la coordinacion y gestién de tareas muy concretas de caracter técnico relacionadas con los aspectos formativos, siempre
siguiendo las directrices de la gerencia de CEOE y su equipo encargado del area de formacién, remitiéndose, a efectos
probatorios, a los archivos de la CEPYME y de la CEOE.
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Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en la mencionada Instruccion de justificacién de
costes de estas subvenciones, cuando las actividades de organizacién, gestién y apoyo del
plan se lleven a cabo por mas de una entidad, deberan indicarse las actividades realizadas por
cada una de ellas; requisitos que no se han cumplido en este caso, ya que las actividades
desarrolladas por la CEOE se relacionaban de forma genérica y sin detalle de las fechas en las
gue se llevaron a cabo cada una de las actividades referidas.

Por todo ello, este Tribunal considera que las actividades desarrolladas por la CEOE con cargo
al plan de formacion ejecutado por la CEPYME no se encuentran suficientemente justificadas,
debiendo la FTFE proceder a analizar dicha imputacion de gastos, requiriendo la justificacion de
todas las actividades desarrolladas y, en caso de no ser debidamente justificadas, proceder el
SEPE a iniciar el procedimiento de reintegro oportuno, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 37.1.c) de la LGS y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de esta Ley.

Dentro del apartado de gastos asociados, la CEPYME también imput6 232.772 euros en
concepto de gastos internos (GIA), derivados de las actividades de apoyo, gestion y ejecucion
del plan de formacién desarrolladas por su propio personal y el de las entidades asociadas que
figuraban en el convenio de ejecucion del mismo. De este importe, 115.707 euros corresponden
a los gastos de personal de CEPYME como consecuencia de las actividades desarrolladas,
donde se invirtieron un total de 3.647 horas, segun consta en la certificacion salarial emitida por
el representante legal de esta organizacion empresarial, con un total de diez trabajadores
dedicados a su realizacion.

Este Tribunal considera que esta certificacion salarial no deberia considerarse, por parte de la
FTFE, soporte documental acreditativo de este tipo de gastos, ya que no permite conocer las
tareas desarrolladas por cada una de las personas en el plan de formacion.

Por otro lado, en relacion con el sistema establecido por la CEPYME para cuantificar las horas
dedicadas por cada trabajador al plan de formacion, este Tribunal ha verificado una falta de
acreditacion fehaciente de este tipo de gastos, al no disponer esta entidad beneficiaria de
medios internos (partes de control, aplicacion informética, etc.) que hayan permitido a este
Tribunal verificar de forma objetiva el nimero de horas realmente dedicadas a la ejecucién del
plan de formacién, por lo que en la fiscalizacién no se ha podido comprobar la veracidad de las
horas dedicadas y, por tanto, la realidad del coste imputado por este concepto, que se elevé a
232.772 euros.

3. Los costes de evaluacion y control de la calidad de la formacion (OCS), cuyo importe se elevé a
339.873 euros, tuvieron como finalidad la financiacion de las actividades de control a realizar
sobre una muestra de grupos formativos y fueron facturados por una sola empresa,
representando el 3,41% sobre la cuantia de la subvencién aprobada, encontrandose dentro del
limite (5%) autorizado en la convocatoria de estas subvenciones.

4. En relacién con los costes imputados como consecuencia del informe de auditor es necesario
manifestar, con caracter previo, que la cuenta justificativa de estos planes de formacion puede
presentarse, de conformidad con lo previsto en el Reglamento de la LGS, mediante la
aportacién de justificantes de gasto o bien mediante la aportacion de informe de auditor. La
CEPYME opt6 por la presentacion de su cuenta justificativa mediante esta Ultima modalidad,
elevandose el importe imputado por este concepto a 100.620 euros, que representa el 1,01%
del total de la subvencion concedida, encontrandose dentro del porcentaje maximo (5%)
permitido en la convocatoria de estas subvenciones publicas.

El contenido del informe emitido por la empresa contratada a estos efectos se adapté al modelo
recogido en el anexo Ill de la convocatoria de estas subvenciones para el afio 2010, donde solo



138 Tribunal de Cuentas

se requiere informacion sobre la entidad solicitante de la subvencion; el nUmero de plan de
formacion; el importe de la ayuda concedida; los costes imputados; los costes revisados; y los
costes admitidos.

Sin embargo, no se adjunta ningun informe que se adapte a los requisitos exigidos por la Orden
EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacion de los auditores
de cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de cuentas justificativas de
subvenciones, incumpliendo lo dispuesto en la mencionada Orden Ministerial. A este respecto,
no consta a este Tribunal que por parte de la FTFE se hayan adoptado las medidas oportunas
tendentes a garantizar dicho cumplimiento, maxime, teniendo en cuenta, que los costes de los
planes de formacion justificados mediante la presentacion de informe de auditor son validados
por dicha Fundacion y, salvo incidencias derivadas de actuaciones de seguimiento, estos
costes se consideran totalmente justificados.

V.4.3.1.3.- Andlisis de las acciones formativas

Las acciones formativas que se recogieron en el convenio formalizado para la ejecucion del plan de
formacion F20100220 entre el Director General del SEPE y el representante legal de la CEPYME
ascendieron a un total de 69. De acuerdo con la documentacion justificativa presentada por la
CEPYME a la FTFE, el numero de acciones desarrolladas finalmente coincidio con las recogidas en
el citado convenio, desglosadas por modalidad de imparticion como se muestra a continuacion:

Cuadro n° 54
MODALIDADES DE IMPARTICION. PLAN DE FORMACION F20100220

ACTIVIDAD MODALIDAD DE IMPARTICION
FORMATIVA - LAl
MIXTA TELEFORMACION PRESENCIAL DISTANCIA
Acciones 21 22 18 8 69
Grupos 138 125 140 21 424
Participantes 6.143 6.941 2.876 1.074 17.034

Como se refleja en el cuadro anterior, la CEPYME otorgd un peso especifico muy relevante a la
modalidad de teleformacion y mixta, ya que si bien la modalidad presencial tiene un namero similar
de acciones y grupos desarrollados, el nimero de participantes en estas acciones fue muy inferior.

Del total de 424 grupos formativos desarrollados, 29 se iniciaron con anterioridad a la fecha de
aprobacioén de la solicitud de la subvencion el 23 de abril de 2010.

Las deficiencias observadas, por este Tribunal, en la ejecucion de las acciones formativas
desarrolladas por la CEPYME han sido las siguientes:

1. Analizados los participantes en estas acciones formativas, se ha verificado que, en algunos
casos, los alumnos participantes en las mismas correspondian a trabajadores bien de la
CEPYME o bien de las entidades asociadas a la misma. Asi, de acuerdo con la informacién
facilitada por la CEPYME a este Tribunal, al menos 34.471 euros fueron imputados a este plan
de formacion como consecuencia de las acciones formativas desarrolladas por la CEPYME a
sus propios trabajadores. En este mismo sentido, este Tribunal ha comprobado que
determinadas empresas privadas, contratadas por la CEPYME para la ejecuciéon de acciones
formativas, utilizaron este tipo de formacién para impartir estas acciones a sus propios
trabajadores.
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Esta situacion se ha producido, al menos, en siete empresas, donde se estima una facturacion
de 39.761 euros como consecuencia de la imparticion de los cursos a sus propios trabajadores.
En el siguiente cuadro se recogen las empresas afectadas por esta situacion y el importe
imputado al plan de formacidon como consecuencia de las acciones formativas impartidas a sus
trabajadores:

Cuadro n°55

COSTES IMPUTADOS POR LAS EMPRESAS SUBCONTRATADAS COMO CONSECUENCIA DE LA IMPARTICION
DE FORMACION A SUS PROPIOS TRABAJADORES

(En euros)
EMPRESA FORMADORA (1) COSTE

Entidad 2 406
Empresa 2 2.880
Entidad participante 1 15.856
Empresa 4 4.018
Empresa 6 4.225
Empresa 7. 4.684
Empresa 8 7.692

TOTAL 39.761

(1) Las denominaciones de las empresas formadoras son las asignadas a las
mismas empresas y entidades que figuran en la parte del Informe
correspondiente a CEOE.

Este Tribunal considera que este tipo de formacion no deberia tener acogida en la iniciativa de
formacion de oferta, financiada mediante subvenciones publicas, sino mediante la iniciativa de
formacion de demanda, ya que responde a las necesidades especificas de formacion de las
empresas y sus trabajadores, financiada mediante un sistema de bonificaciones en las cuotas.
Por ello, se considera que tanto la CEPYME como las empresas antes relacionadas deberian
haber cofinanciado esta formacién de sus trabajadores de conformidad con lo dispuesto en la
normativa reguladora de la iniciativa de formacion de demanda, financiandose mediante la
aplicacion de un sistema de bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social que deben
ingresar las empresas, no teniendo un caracter de subvencion publica de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.4.g) de la citada LGS.

Sin embargo, mediante la participacion de estos trabajadores en las acciones formativas
desarrolladas con cargo al plan de formacién F20100220, CEPYME y estas empresas privadas
no cofinanciaron esta formacion, ya que la misma fue financiada, en su totalidad, a través de las
subvenciones publicas concedidas por el SEPE; obteniendo, en el caso de las empresas
mencionadas, beneficios como consecuencia de la facturacion imputada en concepto de
imparticion de las mismas.

2. Este Tribunal ha verificado una multiparticipacion de determinados trabajadores en
determinadas acciones formativas. Asi, analizada la ejecucion de todos los planes de formacion
desarrollados con cargo a la convocatoria del afio 2010, se ha verificado que un total de 398
alumnos participaron en mas de diez acciones formativas, participando éstos en un total de
6.068 acciones formativas. En relacion con el plan de formacion F20100220, 4 alumnos (1% del
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total de la convocatoria afectado por esta incidencia) participaron en diez o0 mas acciones
formativas dentro de este plan ejecutado por la CEPYME.

Este Tribunal considera que esta acumulacidon de cursos por algunos participantes resulta
contraria a los principios de igualdad y objetividad en el acceso a los planes de formacion
recogidos en la convocatoria de estas subvenciones, incumpliéndose de la misma forma los
principios de eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, al verse limitada la
distribucion de los recursos publicos existentes y la participacion de los alumnos, debiendo ser
objeto de un seguimiento y control especifico por parte del SEPE, con el fin de comprobar la
realizacion efectiva de estos cursos, por parte de las personas participantes.

3. Para verificar la efectiva realizacion de las acciones formativas subvencionadas, este Tribunal
ha analizado la documentaciébn obrante en los expedientes de los grupos formativos,
comprobando la documentacion que debe obrar en los mismos en funcién de su modalidad de
imparticion (solicitudes; partes de firma de asistencia; material entregado; cuestionarios de
evaluacion de los alumnos; exadmenes; certificados o diplomas entregados, etc.). Asi, se han
verificado un total de 40 grupos formativos en los que participaron un total de 2.397 alumnos,
debiendo destacarse que, con caracter general, los expedientes analizados contenian la
documentacion requerida, atendiendo a su modalidad de imparticion.

4. El SEPE realizé visitas de seguimiento y control de las actividades formativas en tiempo real a
un total de 37 grupos formativos (26 bajo la modalidad de teleformacion; 6 en modalidad mixta y
5 en modalidad presencial). En 35 de estos grupos se detectaron incidencias en los
participantes, si bien éstas no conllevaron una minoracién de los costes financiados.

Un total de 28 de estos grupos formativos fueron impartidos por la misma empresa (entidad 1),
la cual fue declarada insolvente en febrero del afio 2013. En este sentido, en los trabajos de
fiscalizaciébn se ha comprobado que, dentro de la formacién impartida por la mencionada
empresa, numerosos alumnos han participado en méas de un grupo formativo y, asimismo,
también han participado en el plan de formacion desarrollado por la CEOE, en cuya ejecucion
también participé esta empresa. Asi un total de 1.095 trabajadores participaron en ambos
planes de formacion desarrollando 4.129 grupos formativos.

Esta misma situacion se ha producido en las empresas de formacién empresa 8 y empresa 2,
donde 242 y 110 trabajadores, respectivamente, han participado en ambos planes de
formacion, realizando un total de 832 y 327 grupos formativos, respectivamente.

A este respecto es necesario manifestar que, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 5.3
de la convocatoria de subvenciones del afio 2010, “La seleccién de los trabajadores que vayan
a participar en el plan de formacion se realizara por la entidad beneficiaria o responsable de
impartir las acciones formativas, atendiendo a las prioridades del plan de formacién y a criterios
de igualdad y de objetividad”, principios que se pueden haber visto incumplidos con la forma de
actuacién expuesta anteriormente.

V.4.3.2.- ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS PARA LA REALIZACION
DE ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION CON CARGO A LA
CONVOCATORIA DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2010

La convocatoria para la concesién de subvenciones publicas destinadas a la realizacion de
acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién profesional para el empleo en el ambito
estatal, con cargo al ejercicio presupuestario 2010, fue aprobada por el SEPE mediante Resolucion
de 20 de julio de 2010.
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La CEPYME ejecuté dos acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion con cargo a esta
convocatoria. A continuacion se recogen las diferentes fases procedimentales de las subvenciones
publicas concedidas por el SEPE a la organizacién empresarial CEPYME para la ejecucién de las
acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion:

Cuadro n° 56
FASES DE LA REALIZACION DE LAS ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO

(En euros)
N° DE IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE REINTEGRO
EXPEDIENTE SOLICITADO CONCEDIDO | JUSTIFICADO LIQUIDADO
C20100177 1.054.880 777.278 771.014 765.376 12.838
C20100174 862.543 342.083 239.360 238.827 108.226
TOTAL 1.917.423 1.119.361 1.010.374 1.004.203 121.064

En el cuadro anterior se refleja, en primer lugar, el importe solicitado inicialmente por la CEPYME
para el desarrollo de las correspondientes acciones; a continuacion se recoge el importe concedido
por el SEPE una vez que los respectivos proyectos fueron valorados por la FTFE de acuerdo con
las metodologias de valoracion técnica y financiacion aprobadas por Resolucion del SEPE;
seguidamente se incluye el importe justificativo presentado por la CEPYME a la FTFE; el importe
del gasto finalmente liquidado por el SEPE una vez comprobados por la FTFE los justificantes de
acuerdo con la Instruccion de justificacion de costes aprobada por Resolucion del SEPE de 1 de
julio de 2011, y finalmente el importe del reintegro que, en su caso, proceda.

A este respecto, es necesario poner de manifiesto que la CEPYME no declaré ningun tipo de
rendimientos financieros generados por las subvenciones transferidas que, conforme a lo
establecido en el articulo 19.5 de la LGS incrementan la subvencién transferida y deben ser
aplicados a la actividad subvencionada o, en su caso, objeto de reintegro total o parcial.

Como se muestra en el cuadro anterior, el importe finalmente justificado por la CEPYME en el
desarrollo de las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion fue inferior al importe
concedido por el SEPE, siendo posteriormente minorado por la FTFE en la revision de la
justificacion, resultando un importe a reintegrar de 121.064 euros (de los cuales 5.906
correspondieron a intereses de demora); importe que fue ingresado por esta organizacion
empresarial.

En el siguiente cuadro se indica el detalle del importe finalmente liquidado por la FTFE a la
CEPYME por las dos acciones ejecutadas, clasificado segun las categorias de gasto previstas en la
Instruccion de justificacién de costes de estas subvenciones, asi como el porcentaje que cada uno
representa respecto al total:
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Cuadro n° 57
CLASIFICACION DE LOS GASTOS LIQUIDADOS

(En euros)

CONCEPTO DE GASTO GAS;gg IEI'SIL:J.II.?:'EDOS %
Costes directos 997.284 99,31
Costes de personal 610.775 60,82
Gastos de personal interno 61.433 6,12
Entidades participantes 549.342 54,70
Equipos 0 0,00
Bienes consumibles 0 0,00
Locales 0 0,00
Dietas y desplazamientos 0 0,00
Otros costes directos 386.509 38,49
Costes asociados 6.919 0,69
TOTAL COSTES DIRECTOS Y ASOCIADOS 1.004.203 100,00

Como puede observarse de los datos contenidos en el cuadro anterior, mas de la mitad (54,70%)
de los gastos liquidados correspondieron a los costes de las entidades colaboradoras en el
desarrollo de las dos acciones, seguido de los gastos clasificados en concepto de “Otros costes
directos” (38,49%).

La totalidad de los costes de personal externo, en ambas acciones, fueron facturados por una
misma entidad colaboradora, la entidad 2, que, de acuerdo con los respectivos anexos de
colaboracion aportados a la FTFE, ha sido la entidad subcontratada para la ejecucion del mismo
tipo de acciones en todas las convocatorias anteriores. Asimismo, la totalidad de los costes
recogidos en la categoria de “Otros costes directos” fueron facturados por una empresa contratada
para el desarrollo de la campafia de publicidad en prensa que se recoge en el proyecto de la accidén
C20100177, siendo dicha entidad la misma que fue contratada para el mismo tipo de accién en
todas las convocatorias anteriores, de acuerdo con los datos contenidos en el respectivo anexo de
colaboracion.

A continuacién se exponen las deficiencias e incumplimientos observados por el Tribunal de
Cuentas del analisis de los expedientes de las dos acciones desarrolladas por la CEPYME en la
convocatoria del ejercicio presupuestario 2010.

V.4.3.2.1.- Cuestiones generales

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19.5 de la LGS, “Los rendimientos financieros que se
generen por los fondos librados a los beneficiarios incrementaran el importe de la subvencion
concedida y se aplicaran igualmente a la actividad subvencionada, salvo que, por razones
debidamente motivadas, se disponga lo contrario en las bases reguladoras de la subvenciéon”.

En este sentido, hay que destacar, como se ha puesto de manifiesto anteriormente, que la
CEPYME no ha declarado, para ninguna de las dos acciones ejecutadas, rendimiento financiero
alguno por las subvenciones transferidas. Requeridos, durante la fiscalizacion, los motivos de esta
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circunstancia, la CEPYME manifestdé que fue un asunto no negociado con la respectiva entidad
financiera, no generdndose, en consecuencia, dichos rendimientos financieros. Tras solicitarse, por
parte de este Tribunal, confirmacion de dicho extremo, la CEPYME aporté escrito de la entidad
financiera en la que ésta declara no haber realizado abono alguno de intereses a favor de la
CEPYME durante el ejercicio 2011 en la cuenta bancaria en la que se ingreso el importe de estas
subvenciones.

Esta circunstancia implica un uso ineficiente, asi como una falta de diligencia en la gestion de los
recursos publicos por parte de la CEPYME, al encontrarse dichos recursos ociosos durante todo el
periodo de ejecucion de la accion, resultando contrario al principio de eficiencia en la utilizacion de
los recursos publicos que resulta de aplicacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.3
de la precitada LGS.

Ademas, no consta que la FTFE haya realizado accion alguna encaminada a aclarar la falta de
declaracién de rendimientos financieros, lo que implica una falta de diligencia en el control de los
recursos publicos, asi como la asuncién de un riesgo ante la posible existencia de rendimientos
financieros no declarados que pudieran quedar, sin justificar, en poder de la entidad beneficiaria.

V.4.3.2.2.- Costes de personal interno
En este apartado se han observado las siguientes deficiencias:

1. De acuerdo con la Instruccion de justificacion de costes de estas subvenciones publicas,
aprobada mediante Resolucion de la Direccion General del SEPE de 1 de julio de 2011, “El
coste del personal interno sera el resultado de dividir el coste anual para la empresa entre las
horas anuales trabajadas y multiplicarlo por las horas imputadas y certificadas al proyecto”.

Tras solicitarse a la entidad beneficiaria los partes de control interno o documentacion
equivalente que acreditasen las horas imputadas por el personal propio al desarrollo de las
acciones, la CEPYME indic6 que dicha imputacién se realiz6 mediante una estimacion semanal
de horas realizadas, bien directamente por el propio personal implicado en el desarrollo de las
acciones o bien por la directora de los proyectos, obteniéndose posteriormente el computo
mensual.

En consecuencia, la CEPYME no ha dispuesto de medios que permitan determinar de forma
objetiva el nimero de horas realmente dedicadas a la ejecuciéon de cada una de las acciones
desarrolladas, por lo que este Tribunal no ha podido verificar la exactitud de las horas
declaradas y, por tanto, la realidad del coste imputado por este concepto, el cual se elevé a un
total de 61.433 euros.

2. Con cargo a la accion C20100174 se imputaron un total de 12.750 euros, como consecuencia
de los trabajos desarrollados por dos técnicos de la CEPYME que, sin embargo, no figuraban
relacionados en ninguno de los documentos que debian recoger la relacion del personal
dedicado al desarrollo de esta accion (solicitud; reformulacion; certificacion de finalizacion de la
accion y relacion nominal de personas imputadas a la accién). Asi, en los citados documentos
s6lo figuraba, como personal dedicado al desarrollo de estas acciones, una directora de
proyecto y una administrativa, sin recoger, en ninguno de ellos, los trabajos a desarrollar por los
dos técnicos cuyos costes de personal, sin embargo, fueron imputados finalmente al coste de la
accion.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 30.1 de la LGS la justificacion de las
subvenciones tiene, entre sus finalidades, acreditar el cumplimiento de las condiciones
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impuestas y la consecucién de los objetivos previstos en el acto de su concesion, debiendo
documentarse, para ello, tanto la realizacion de la actividad subvencionada como el
cumplimiento de las condiciones fijadas para su realizacion en su concesion.

La acreditacion de la ejecucion de la accion, de conformidad con lo previsto en el articulo 18.3
de la convocatoria de subvenciones para el afio 2010, debia recogerse en la memoria de
actuacion justificativa, integrada por la certificacién de finalizacién de la accion, circunstancia
gque no se produjo en esta accion, dado que en la mencionada documentaciéon no figuraban
estas personas como parte de la plantilla de CEPYME dedicada al desarrollo de la accion.

Por otro lado, en ningin momento del proceso de realizacion de la accion la CEPYME
comunicé a la FTFE la modificacion del personal dedicado a su ejecucion, de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 12 de la Orden TIN/2805/2008, de 26 de septiembre, por la que se
aprueban las bases reguladoras de estas subvenciones.

En consecuencia, este Tribunal de Cuentas considera que la FTFE deberia proceder a analizar
esta situacion y el SEPE, en su caso, iniciar el oportuno procedimiento de reintegro, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 91.1 del Reglamento de la LGS (asi como el
articulo 18 de la Orden TIN/2805/2008, de 26 de septiembre, por la que se desarrolla el Real
Decreto 395/2007, en materia de acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién), al
haberse incumplido los compromisos asumidos en la resolucion de concesion de esta
subvencion, ya que se imputaron los costes de personal de dos técnicos que no se encontraban
previamente autorizados para el desarrollo de las actividades que conformaban esta accion.

V.4.3.2.3.- Costes asociados

La CEPYME imputo, dentro de estos costes asociados, gastos en concepto de arrendamientos y
alquileres; viajes, locomocion y transportes; reparaciones y material de oficina y amortizacion de
elementos, por un importe de 4.235 euros, que, de acuerdo con la Instruccién de justificacion de
costes del SEPE, responderian a la categoria de costes directos de la accién, sin que se produjese
su reclasificacion.

En relacion con los gastos imputados en concepto de viajes, locomocién y transportes, la FTFE
admitié gastos imputados a la accién C20100174, por un importe de 1.152 euros, relacionados con
dos vehiculos oficiales utilizados por el personal de la CEPYME, donde se incluyeron conceptos de
gasto como Inspeccion Técnica de Vehiculos; gasolina; seguros; reparaciones; lavado e incluso
multas de tréfico; gastos que, sin embargo, no fueron admitidos en la accién C20100177, lo cual
denota una falta de homogeneizacion de criterios de aplicacion por parte de la FTFE en la revision
de la documentacion justificativa de estas subvenciones.

Este Tribunal considera que dichos gastos no tienen relacién directa con la accion objeto de
subvencion y, en consecuencia, no tienen el caracter de gastos subvencionables, debiendo
proceder la FTFE a analizar dichos gastos y, en el caso de no ser debidamente justificados, iniciar
el SEPE el procedimiento de reintegro establecido en el articulo 18 de la mencionada Orden
TIN/2805/2008, de 26 de septiembre.

Por otro lado, en este mismo apartado se imputaron gastos, bajo la denominacion de “varios”, cuya
documentacion justificativa se limitd a una declaracion responsable del Director Gerente de la
CEPYME, sin que en la misma conste la naturaleza de estos gastos o la relacion directa con la
accion, incumpliendo con ello lo dispuesto en la Instruccion de justificacion de costes aprobada por
la Direccién General del SEPE, si bien su importe no se ha considerado relevante.
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V.5.- UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ESPANA

V.5.1.- Naturaleza de la entidad beneficiaria

La UGT es una organizacién sindical integrada por federaciones estatales que se constituyen en el
ambito del Estado espafiol para agrupar a las trabajadoras y trabajadores asalariados y otra serie
de colectivos.
De acuerdo con sus Estatutos, sus érganos de gobierno son:

a) El Congreso Confederal.

b) EI Comité Confederal.

c) La Comision Ejecutiva Confederal.

d) El Consejo Confederal.

e) La Comision de Garantias Confederal.

f) La Comision de Control Econémico Confederal.

V.5.2.- Subvenciones concedidas por el Servicio Publico de Empleo Estatal a la Unidn
General de Trabajadores de Espafia

V.5.2.1.- INTRODUCCION

En el periodo 2009-2011, la organizacion sindical UGT ha sido beneficiaria de las subvenciones
publicas que se relacionan a continuacion, concedidas por el SEPE y destinadas a desarrollar tanto
planes de formacion de oferta, dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados en el &mbito
estatal, como acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion analizandose, a continuacion,
de manera diferenciada, atendiendo a sus distintas finalidades.

V.5.2.2.- PLANES DE FORMACION EN EL AMBITO ESTATAL

Las subvenciones publicas concedidas por el SEPE a la UGT, en el periodo 2009-2011, destinadas
a la ejecucion de planes de formacidbn mediante convenios, en el &dmbito estatal, dirigidos
prioritariamente a los trabajadores ocupados son las que se reflejan a continuacion:

Cuadro n° 58

SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS A LA UGT PARA LA EJECUCION DE PLANES DE FORMACION EN EL
AMBITO ESTATAL. PERIODO 2009/2011

(En euros)

CONVOCATORIA FORMACION TIPO oS e
2009 F20090217 Intersectorial General 10.525.535
2010 F20100024 Intersectorial General 10.012.598
2011 F110251AA Intersectorial General 7.600.054

TOTAL 28.138.187

El importe de las subvenciones concedidas a la UGT ha ido minorando en relacién directa con la
disminucion de la recaudacién de cuotas de formacidén profesional y también, con respecto a la
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convocatoria del afio 2011, a la ausencia de financiacion procedente del Fondo Social Europeo y a
la incorporacion de la convocatoria de jovenes menores de 30 afos.

La finalidad de estas subvenciones fue la ejecucion de planes de formacion intersectoriales, es
decir, aquellos compuestos por acciones formativas dirigidas al aprendizaje de competencias
transversales a varios sectores de la actividad econémica o de competencias especificas de un
sector para el reciclaje y recualificacién de trabajadores de otros sectores, incluida la formacion
dirigida a la capacitacion para la realizacion de funciones propias de la representacion legal de los
trabajadores.

Con independencia de las subvenciones recogidas anteriormente, la UGT también fue beneficiaria,
en la convocatoria del afio 2011, de una subvencién con cargo al plan de formacion para jovenes
menores de 30 afios, por un importe de 1.930.250 euros. En consecuencia, el importe total de
subvenciones publicas, concedidas por el SEPE dentro de las iniciativas de formacién de oferta,
percibidas por la UGT en el mencionado periodo ascendié a un importe de 30.068.437 euros.

V.5.2.3.- ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION

De la diversa tipologia de acciones previstas en las convocatorias del periodo 2009-2011 para la
concesion de subvenciones publicas destinadas a la realizacién de las mismas, la financiacion
obtenida por la UGT se destind a la ejecucion de proyectos correspondientes a las Acciones Tipo 1
(“Promocion y difusion de la formacion profesional para el empleo”) y Tipo 2 (“Experimentacion de
servicios integrados de informacion y orientacion en formacién profesional para el empleo”).

En el siguiente cuadro se recogen las subvenciones publicas concedidas a la UGT para la
ejecucion de acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién con cargo a las convocatorias
del periodo 2009-2011, asi como el nimero y tipo de proyectos a los que se destinaron:

Cuadro n° 59

SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS A LA UGT PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION PROFESIONAL EN EL PERIODO 2009-2011

(En euros)
TIPO 2009 2010 2011
DE
< N° DE N° DE N° DE

ACCION ACCIONES IMPORTE ACCIONES IMPORTE ACCIONES IMPORTE

1 1 1.118.726 1 818.468 1 839.483

2 1 829.866 1 498.481 1 544.164
TOTAL 2 1.948.592 2 1.316.949 2 1.383.647

V.5.3.- Resultados de la fiscalizacion

V.5.3.1.- SUBVENCION PUBLICA CONCEDIDA PARA LA EJECUCION DE UN PLAN DE
FORMACION CON CARGO A LA CONVOCATORIA DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2010

La convocatoria para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de planes de
formacion mediante convenios, en el @mbito estatal, con cargo al ejercicio presupuestario 2010 fue
aprobada por el SEPE mediante Resolucion de 1 de febrero de 2010 (en adelante, convocatoria de
subvenciones afio 2010).
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En el siguiente cuadro se recogen los importes que conforman las distintas fases procedimentales
de la subvencion concedida, para la ejecucion del plan de formacién intersectorial desarrollado por
la UGT, con cargo a dicha convocatoria:

Cuadro n° 60
PLAN DE FORMACION INTERSECTORIAL. CONVOCATORIA ANO 2010

(En euros)
i
Importe solicitado 20.024.670
Importe concedido 10.012.598
Importe justificado 9.194.190
Importe liquidado 8.886.320
Reintegro 1.201.040

Segun se refleja en el cuadro anterior, el importe inicialmente solicitado por la UGT para la
ejecucion del plan de formacion intersectorial ascendié a 20.024.670 euros, es decir, mas del 50%
del total destinado en la convocatoria de estas subvenciones para la ejecucion del conjunto de
planes de formacion intersectoriales (39.924.261 euros). El importe finalmente concedido, tras la
aplicacion de las metodologias de valoracion técnica y de financiacidbn de estas subvenciones,
aprobadas mediante resoluciones de la Direccién General del SEPE, ascendié a 10.012.598 euros,
lo cual represent6 un 25,08% del importe total concedido para el conjunto de planes de formacién
intersectoriales (39.923.825 euros).

La resolucion de concesién de esta subvencién fue dictada por la Direccién General del SEPE el 30
de julio de 2010, formalizandose, el 9 de agosto de 2010, el convenio para la ejecucion de este plan
de formacién, entre el Director General del citado organismo auténomo y la Secretaria de
Formacion de la UGT de Espafa. Posteriormente, con fecha 9 de marzo de 2011 se modifico la
resolucion de 30 de julio de 2010, alterando el importe a ejecutar por las entidades
asociadas/agrupadas que figuraban en el convenio suscrito inicialmente.

El importe de justificacion presentado finalmente por la UGT (ajustada la cuantia de los costes
asociados) se elevo a 9.194.190 euros, minorado por la FTFE como consecuencia de la revision
efectuada, resultando un importe liquidado por dicha Fundacion de 8.886.320 euros, generandose
un reintegro de 1.201.040 euros (818.408 euros como consecuencia de su falta de aplicacion al
plan de formacién y 382.632 euros como consecuencia del procedimiento de reintegro incoado por
el SEPE, de los cuales 74.762 euros correspondian a los preceptivos intereses de demora
impuestos).

V.5.3.1.1.- Subcontratacion
En este apartado, este Tribunal ha observado las siguientes deficiencias e incumplimientos:

1. La clausula séptima del convenio entre el Director General del SEPE y la Secretaria de
Formacion de UGT, suscrito el 9 de agosto de 2010, donde se regula la participacion de las
“Entidades Asociadas/Agrupadas”, recoge los compromisos adquiridos por estas entidades en
la ejecucién de este plan de formacion, repartiéndose la totalidad del importe de la subvencién
concedida, entre la propia UGT de Espafia y una Fundacién constituida por la misma.
Posteriormente, de acuerdo con la resolucion de 9 de marzo de 2011, de la Direccion General
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del SEPE, se modificaron los compromisos de ejecucion de estas entidades autorizandose a la
UGT a ejecutar, con cargo a este plan de formacién, un importe de 5.807.307 euros y ala
mencionada Fundacion un importe de 4.205.291 euros.

Con esta finalidad, la UGT y la citada Fundacion, con fecha 24 de febrero de 2010, formalizaron
un convenio de agrupacién (elevado a escritura publica) con la finalidad de gestionar de forma
conjunta el plan de formacion intersectorial solicitado y aprobado en la convocatoria del afio
2010.

La Fundacion referenciada en los péarrafos anteriores (en adelante la Fundacién) es una
fundacion benéfico-docente constituida por la UGT en el afio 1.986, de caracter privado, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, entre cuyos fines se encuentra la
organizacion, gestion y administracion de cursos, seminarios, jornadas, coloquios y otras
actividades referidas a la formacion profesional y ocupacional. Sus ultimos estatutos aprobados,
y elevados a escritura publica el 8 de noviembre de 1996, no se encuentran adaptados a la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, ya que, dada su fecha de aprobacién, no
incluyen las modificaciones introducidas por el citado texto legal.

2. De acuerdo con la informacién extraida de la base de datos relativa a la convocatoria del afio
2010, facilitada por la FTFE a este Tribunal y certificada a fecha 23 de abril de 2013, por parte
de la UGT y de la Fundacion se imputaron a este plan de formacion 3.444.734 euros, derivados
de la facturacion emitida por parte de personas juridicas (2.746.832 euros) o personas fisicas
(697.902 euros), cuyas facturaciones individuales superaron el importe de 12.000 euros
recogido en el articulo 31.3 de la LGS, requiriéndose, en consecuencia, la solicitud por parte de
la entidad beneficiaria de tres ofertas de diferentes proveedores.

Analizada por este Tribunal la contratacion celebrada, tanto por la UGT como por la Fundacion,
en relacion con la ejecucion del plan de formaciéon F20100024, tendente a verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en el mencionado articulo 31.3 de la LGS, se han observado las
siguientes incidencias:

a) Con respecto a la contratacion celebrada por la UGT, este Tribunal ha verificado que un
importe de, al menos, 835.034 euros, fue contratado sin la previa solicitud de tres ofertas de
diferentes proveedores requerida por el articulo anteriormente citado. La contratacion
afectada por esta situacion se recoge a continuacion:
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Cuadro n° 61
CONTRATACION REALIZADA POR LA UGT SUPERIOR A 12.000 EUROS SIN SOLICITUD DE TRES OFERTAS

(En euros)

EMPRESA/PERSONA FISICA IMPORTE F';“:%E,‘:ARAAchgl\fL PLAN DE
Empresa 1. 15.239
Empresa 2 28.570
Empresa 3 14.767
Empresa 4 265.084
Empresa 5 67.419
Empresa 6 112.581
Empresa 7 82.128
Empresa 8 13.607
Empresa 9 57.507
Empresa 10 109.655
Empresa 11 23.351
Persona fisica 45.126

TOTAL 835.034

En ocasiones, la falta de solicitud de dichas ofertas vino amparada por lo sefialado en la
Disposicion adicional quinta de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora y el
crecimiento del empleo, donde se estipula que “En el ambito de la formacion profesional se
considerard a efectos de lo dispuesto en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones que el beneficiario ha cumplido lo alli establecido
cuando justifique de modo razonado que la eleccion del proveedor responde a los criterios
de eficacia y economia, teniendo en cuenta las iniciativas de formacion a realizar y el &mbito
en que se desarrollan. A estos efectos, la normativa reguladora de la formacion profesional
podra concretar dichos criterios”.

En esta casuistica se encuentra el contrato celebrado con la empresa 9 cuyo objeto fue “el
asesoramiento juridico necesario para el seguimiento de los planes de formacién
profesional de los trabajadores ocupados”. Si bien la resolucibn de concesién de la
subvencion no se produjo hasta el 30 de julio de 2010, la duracién del contrato anterior se
extendio desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, motivando la UGT la contratacion
de dicha empresa por tratarse “de un grupo de abogados de reconocido prestigio, en
precios de mercado” sin aportarse documentacién acreditativa relativa a los mencionados
precios de mercado.

Si bien la contratacién celebrada es acorde con lo recogido en la mencionada Disposicién
adicional quinta, este Tribunal considera que esta contratacion, excesivamente permisiva y
carente de motivacion, resulta cuanto menos poco respetuosa con los principios de
transparencia, concurrencia, eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos,
promulgados por la LGS.
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b)

En otras ocasiones la falta de solicitud de diferentes propuestas econémicas vino amparada
en base a un criterio emitido por la Comision Mixta de Seguimiento del Sector de Metal,
donde se manifestaba que la solicitud de diferentes propuestas econdémicas solo es
requerida en el caso de aquellos grupos formativos celebrados en una misma localidad. Sin
embargo, el criterio emitido por la Comisiéon Mixta de Seguimiento de un sector econémico
especifico no es conocido, ni compartido, por los responsables de la FTFE (segun han
comunicado a este Tribunal), lo cual determina su absoluta falta de aplicacién generalizada
a los planes de formacion ejecutados en otros sectores econémicos.

Con respecto a la contratacion celebrada por la Fundacion constituida por UGT, este
Tribunal ha verificado que un importe de, al menos, 299.103 euros, fue contratado sin la
previa solicitud de tres ofertas de diferentes proveedores requerida por el mencionado
articulo 31.3 de la LGS. La contratacion afectada por esta situacion se recoge a
continuacion:

Cuadro n° 62

CONTRATACION REALIZADA POR LA FUNDACION CONSTITUIDA POR UGT SUPERIOR A 12.000 EUROS SIN

SOLICITUD DE TRES OFERTAS

(En euros)

EMPRESA " FLAN DE FORMACION

Persona juridica 1 20.550
Persona juridica 2 23.594
Persona juridica 3 30.356
Persona juridica 4 25.025
Persona juridica 5 15.250
Persona juridica 6 34.565
Persona juridica 7 65.478
Persona juridica 8 12.756
Persona juridica 9 34.253
Persona juridica 10 24.675
Persona juridica 11 12.601
TOTAL 299.103

La justificacion dada a este Tribunal por los responsables de la Fundacion, en relacién con
la contratacion celebrada de forma directa con dos empresas fue debido a que “las
especiales caracteristicas del gasto subvencionado hacen que en el momento de la
imparticion del curso no existieran en el mercado de la localidad suficiente nimero de
entidades para prestar el servicio, de ahi la imposibilidad de conseguir los tres
presupuestos”, sin aportar documentacion que justifique dicha insuficiencia; y para el resto
de las empresas subcontratadas de forma directa la motivacién vino fundamentada en el
mencionado criterio de la Comision Mixta de Seguimiento del Sector de Metal, al tratarse de
“distintas acciones, localidades y/o grupos”.

Por otro lado, la Fundacién imputé al citado plan de formacion un total de 470.995 euros
facturados por la empresa 4, que forma parte del grupo empresarial de dicha Fundacion,
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con quien tiene suscritos tres contratos (arrendamiento de equipos y material didactico;
suministro de material didactico y cesién de licencias de uso de la plataforma de
teleformacion), relativos al plan de formacién, cuyas fechas de suscripcion datan de los
afios 1997 y 2009. En dichos contratos se recoge el periodo de vigencia de los mismos
manifestando que el contrato “(...) se prorrogara automaticamente, por periodos de igual
duracién, si a su vencimiento ninguna de las partes insta su resolucién”, no habiéndose
producido dicha instancia, motivando, en consecuencia, la vigencia de los mismos y
generando, con ello, la falta de solicitud de tres ofertas de diferentes proveedores para la
ejecucion de los servicios prestados por dicha empresa vinculada al Instituto.

Por todo ello, este Tribunal considera que, al menos, un importe de 1.134.137 euros fue imputado
al plan de formacion F20100024 sin las debidas garantias de concurrencia y adecuaciéon a los
precios de mercado, por lo que se han incumplido los principios de eficacia y eficiencia en la
utilizacién de los recursos publicos recogidos en el articulo 8.3 de la precitada LGS.

V.5.3.1.2.- Andlisis de costes

En el siguiente cuadro se reflejan, desglosados por tipo de gastos, los costes presentados
inicialmente por la UGT como consecuencia de la ejecucion del plan de formacion:

Cuadro n° 63
COSTES PRESENTADOS. PLAN DE FORMACION F20100024

(En euros)
COSTES
TIPO DE COSTES JUSTIFICABLES e v %

COSTES DIRECTOS 6.769.493 73,63
Gastos de facturacién (FD) 3.805.405 41,39
Gastos de amortizacion (GAD) 0 0,00
Gastos de desplazamiento (GDD) 660.952 7,19
Gastos de personal propio (GPD) 2.303.136 25,05
COSTES ASOCIADOS (Ajustados) 1.692.373 18,40
Gastos de facturacion (FA) 65.414 0,71
Gastos internos de personal (GIA) 1.052.685 11,45
Otros costes (DM20) 574.274 6,24
COSTES DE EVALUACION Y CONTROL 407.124 4,43
COSTES INFORME AUDITOR 325.200 3,54

TOTAL 9.194.190 100,00

Como se recoge en este cuadro, los costes presentados y ajustados por la UGT para la justificacion
del plan de formaciéon F20100024 se elevaron a 9.194.190 euros, siendo liquidados finalmente por
la FTFE en 8.886.320 euros. Sin embargo, el proceso de revision efectuado por la FTFE no permite
a este Tribunal desglosar esta revision en funcion de su tipo de costes, permitiendo solo diferenciar,
de forma global, los ajustes en concepto de certificacion de costes (55.643 euros) y los efectuados
como consecuencia de la certificacion de alumnos participantes en la formacion (252.227 euros).

Los costes directamente relacionados con la actividad formativa (costes directos) representaron el
volumen més elevado sobre el total de gastos presentados por la entidad beneficiaria (73,63%),
mientras los costes asociados a dicha actividad supusieron un 18,40% (una vez ajustados al limite
méximo del 25% de los costes directos); correspondiendo el resto de gastos a los costes de
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evaluacién y control de la calidad de la formacion (4,43%) y a los costes derivados de la emision
del informe de auditor para la justificacion de la cuenta (3,54%), adaptandose, en consecuencia, a
los porcentajes establecidos en la convocatoria del afio 2010.

Las incidencias observadas por este Tribunal en el andlisis de los costes imputados en este plan de
formacion son las siguientes:

1.- En relacién con los costes directos se han observado las siguientes:

A) En los costes destinados al alojamiento, manutencién y locomocién del personal docente y de
los alumnos participantes (GDD) cuyo importe global se elevé a 660.952 euros, se ha verificado la
imputacion, por parte de la UGT, de dos justificantes (GDD 121 por 146.067 euros y GDD 122 por
248.945 euros), correspondientes, el primero, al 85% del coste total de la compra de viveres de la
Escuela de formacion dependiente de UGT desde el 2 de marzo de 2010 hasta el 31 de marzo de
2011y, el segundo, al 85% de los costes de personal de ocho trabajadores de dicha Escuela en el
citado periodo y al 100% del coste de una trabajadora.

En el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion, la UGT ha manifestado que el porcentaje de
imputacion antes recogido se determind en funcion del montante que los ingresos de la citada
Escuela, en el afio 2009, por actividades distintas del plan de formacion representaron sobre los
totales de la misma, aplicando un porcentaje similar en relacion con los gastos de dicha Escuela.
En base a ello, la UGT aplic6 un 85% de los gastos generales de la Escuela al plan de formacién
F20100024, criterio que este Tribunal no considera suficientemente fundamentado y sustentado.

Por ello, con el fin de verificar la idoneidad de este porcentaje de imputacién de costes, este
Tribunal ha comprobado que este reparto se ha realizado para un total de 92 acciones
desarrolladas con cargo al plan de formacién, si bien todos los grupos de estas acciones no se han
desarrollado en la citada Escuela, sino, en algunas ocasiones, en localidades distintas a Madrid
(v.gr.: accién 279), sede de dicha Escuela.

También se ha verificado que el reparto de estos costes entre las diferentes acciones se realiza
multiplicando los participantes certificados en cada accién por una cantidad fija (32,95 euros en
compra de viveres y 56,17 euros en los costes de personal de cocina y habitaciones). En
consecuencia, la UGT justifica un coste de 89,13 euros por participante certificado en estas 92
acciones, con independencia de si ha recibido la formacién en dicha Escuela o en otro lugar
diferente.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, este Tribunal considera que la imputacion de estos
costes no se encuentra suficientemente justificada. Ademas, en los documentos justificativos de
estos costes no se aporta informacion sobre los participantes en estas acciones ni, sobre todo, de
su situacioén laboral (ocupados o desempleados), ya que hay que recordar que estos gastos sélo
deberian ser sufragados, en principio, para aquellos trabajadores ocupados, puesto que los
desempleados pueden solicitar becas y ayudas que sufragarian estos costes, y solo serian
imputables estos gastos en el caso de su denegacion.

En este sentido, es necesario manifestar que el manual de criterios de justificaciébn de costes
utilizado por la FTFE sefiala que los soportes justificativos que se presenten deberan contener el
suficiente detalle para permitir comprobar la vinculacion del gasto a la accién correspondiente asi
como adjuntar la relacibn nominal de participantes cuyo gasto se imputa, condiciones que no se
han cumplido en este supuesto.
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B) Los gastos de facturacion (FD), cuyo importe global se elevo a 3.805.405 euros corresponden,
entre otros, a los derivados de la imparticién de la formacién, alquiler de aulas y elaboracién o
adquisicion de material didactico contratado con terceros. Entre los proveedores de estos servicios
destacaron, por su facturacion, la empresa 4 y la persona juridica 3 (pertenecientes al grupo
empresarial de la fundacién constituida por UGT), y la persona juridica 7, ademas de otra persona
juridica no relacionada en los cuadros n° 4 y 5 anteriores, todas ellas vinculadas a Federaciones de
la UGT. En este apartado se han observado las siguientes incidencias:

Cinco justificantes, por un importe global de 128.349 euros (FD 705; FD726; FD 727; FD
728 y FD 729) han sido imputados aplicando, de nuevo, un criterio de reparto de costes.

Asi, los FD 705; 726; 727 y 729, imputados por la UGT, corresponden a los gastos
generales cuya actividad es genérica al conjunto de la Comisién Ejecutiva Confederal.

Para el reparto de estos costes, la UGT considerdé que el porcentaje de ingresos que
representd el plan de formacion con respecto al total de ingresos obtenidos por la UGT
deberia ser similar al porcentaje que el plan de formacion representa sobre el total de
gastos generales de dicha organizacién. Mediante este criterio de imputacion se obtuvo un
porcentaje del 22,50%.

Con respecto al FD 728, corresponde a determinados gastos de la Escuela citada
anteriormente cuyo porcentaje de imputacion es del 85%, como se ha expuesto
anteriormente.

Los costes imputados en estos justificantes correspondieron a la elaboracién de material
didactico (material fungible) y alquiler de equipos (mantenimiento y alquiler de
fotocopiadoras, mensajeria y telégrafos), es decir, no son gastos directamente relacionados
con la accion formativa.

Tal y como ha manifestado la UGT a este Tribunal, se trata de gastos genéricos. Por ello,
las facturas no tienen el contenido exigido por la Instruccién de justificacion de costes del
SEPE, no incluyendo la denominacion de la accion, el numero de grupo formativo, la fecha
de inicio y finalizacion, el numero de participantes, etc.

Por ello, este Tribunal considera que dichos costes deberian haber sido considerados como
costes asociados (DM20), procediéndose a reclasificar estos costes a dicho apartado y, en
consecuencia, disminuir los costes directos en un importe de 128.349 euros. Sin embargo,
al encontrarse los costes asociados en este plan de formacion justificados en su porcentaje
maximo (25% de los costes directos) ya que fueron en su momento ajustados, estos costes
no deberian haber sido objeto de financiacion con cargo a este plan de formacion.

En la empresa 10 se impartieron un total de 33 grupos formativos, por un importe global de
109.656 euros, con un total de 525 participantes certificados; de los cuales el 72%
correspondian a personas desempleadas.

Este Tribunal ha verificado que existen dias de coincidencia en los periodos de inicio y
finalizacion de los grupos formativos, realizados por algunos participantes, pero al ser los
periodos muy amplios no se puede afirmar que la formacion de estos grupos sea simultanea
Yy, en consecuencia, los participantes no pudieran asistir a mas de un grupo formativo;
verificacidon que tampoco ha podido realizar el SEPE ya que, dada la limitacion de los
controles efectuados por este organismo, no se ha realizado ninguna visita a dicho Centro
como consecuencia de las actuaciones de seguimiento y control “in situ”.

Por otro lado, seleccionada una muestra de la facturacion emitida por este Centro por un
importe de 95.503 euros en concepto de imparticion (FD n° 84, 99, 100, 117, 219, 220, 372,
374, 375, 441, 555, 561, 562, 563, 616, 619, 627, 660, 1567, 1570, 1706, 1707, 1711, 1721,
1758, 1843, 1844, 1845, 2495, 2496 y 2497) y 5.271 euros en concepto de elaboracion de



154

Tribunal de Cuentas

material didactico (FD n°® 99, 100, 219, 220, 374, 375, 563, 660, 1711, 2495 y 2496), este
Tribunal ha verificado que no figuraban en las mismas el nimero de horas de duracion del
grupo formativo ni una breve descripcion del material entregado, incumpliéndose los
requisitos de facturacion recogidos en la Instruccion de seguimiento y justificacion de costes
de 15 de diciembre de 2010, aprobada por el SEPE.

C) Los gastos de personal propio (GPD), cuyo importe imputado al plan se elevé a 2.303.136
euros, corresponden a los gastos del personal de la UGT y de la Fundacion dedicados a labores de
imparticion; preparacion de clases; tutorias y evaluacion; preparacion del material didactico; asi
como horas de trabajo invertidas en concepto de publicidad y difusion de las acciones formativas.
Las incidencias e incumplimientos observados en los costes imputados por este concepto han sido
las siguientes:

De acuerdo con la Instruccion de justificacion de costes aprobada por el SEPE “Los costes
imputados se deben desglosar por accién o por accion y grupo, con indicacion de la
referencia asignada a cada documento e identificando en cada linea el CIF de la entidad
beneficiaria y el nombre y apellidos, el NIF, el coste anual para la empresa, las horas
anuales trabajadas y el coste/hora de cada trabajador, y se imputaré el coste en funcion del
ndamero de horas de actividad para cada concepto”, manifestando posteriormente que “El
coste hora del personal interno sera el resultado de dividir el coste anual para la empresa
por las horas anuales trabajadas”. Dicho coste anual para la empresa incluye el salario
bruto anual, los costes de Seguridad Social, las dietas y locomocion y complementos a
cargo de la empresa.

Sin embargo, este Tribunal considera insuficiente la justificacion de este tipo de gastos
mediante una relacion certificada por el representante legal de la empresa, tal y como se
efectud en este plan de formacion, ya que no permite verificar la imputacion correcta de
estos gastos, los cuales solo se pueden comprobar mediante la aportacion efectiva de las
néminas de los trabajadores y los boletines de cotizacion presentados ante la Tesoreria
General de la Seguridad Social, asi como tampoco la verificacién de la imputacion al plan
de formacion de conceptos no periddicos que pudieran incluirse en las néminas y, sin
embargo, no imputables al plan de formacion.

Ademés, de acuerdo con la informacién facilitada por la UGT y la Fundacion, se ha
constatado que ninguna de las dos entidades ejecutantes del plan disponian de medios
(partes de control interno, aplicacién informatica, etc.) que hayan permitido a este Tribunal
determinar de forma objetiva el nimero de horas realmente dedicadas a la ejecucion del
plan de formacion, por lo que este Tribunal no ha podido verificar la exactitud de las horas
declaradas y, por tanto, la realidad del coste imputado por este concepto.

La Instruccion de Justificacién de costes indica que “como costes directos se imputaran las
retribuciones de los formadores internos y externos imputables en el ejercicio de las
actividades de preparacion, imparticion, tutoria y evaluacion de las acciones formativas. En
el impreso de justificacion de costes GPD se agruparan los costes de personal propio del
beneficiario en labores de imparticion, preparacidén de clases, tutorias y evaluacion,
preparacion del material didactico, asi como las horas invertidas en publicidad y difusion de
las acciones formativas”.

De lo expuesto anteriormente, se deduce que los costes imputados en concepto de
formacion como gastos directos deben tener una relacion directa con la imparticion
realizada. Sin embargo, esta relacion no se produce en los técnicos de la Fundacion, cuyo
importe imputado en concepto de tutorias y evaluacion se elevé a 543.315 euros, ya que
dicho importe se encuentra prorrateado entre todas las acciones desarrolladas por dicha
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Fundacion, resultando que este tipo de gastos parecen tener un caracter mas general, sin
una relacion directa con la formacion.

Este tipo de gastos deberian figurar como costes asociados (GIA) y ho como costes
directos, pero dado que en este plan de formacién los costes asociados superaron el
porcentaje maximo establecido y fueron ajustados, en su momento, estos gastos no
deberian haber sido objeto de financiacién con cargo al plan de formacion.

En otros planes de formacion analizados por este Tribunal, este tipo de gastos han sido
imputados como gastos asociados, siendo necesario que la FTFE delimite de forma clara
los conceptos a recoger en cada apartado, impidiendo de esta forma la imputacion de
costes inadmisibles y adoptar las medidas que procedan.

e De acuerdo con la Resolucion de 20 de septiembre de 2010, del SEPE, por la que se
modificé la Resolucion de 1 de febrero de 2010, los planes de formacion se podian ejecutar
entre el 1.1.2010 y el 31.03.2011. Sin embargo, revisada la certificacion salarial del personal
propio de la UGT, este Tribunal ha verificado la imputacién de costes directos de personal
propio correspondientes a los meses de abril a junio de 2011, por un importe estimado en
30.810 euros (ndminas, seguridad social y parte proporcional de paga extraordinaria), que
no deben ser aceptados como costes imputables a este plan de formacion, ya que
corresponden a meses posteriores a la realizacién de las acciones formativas.

¢ Analizada la documentacion justificativa de los costes de personal de la Fundacion, este
Tribunal ha verificado que en las nédminas del personal contratado para la imparticién de
cursos de formacion se han incluido conceptos retributivos denominados “actividad” que no
se encuentran especificados en el contrato de trabajo formalizado y, en consecuencia,
suponen una retribucion adicional no estipulada en el mismo. A su vez, el convenio colectivo
de la Fundacion recoge diferentes conceptos retributivos, donde no se incluye ningun plus
denominado “actividad”; ademas, el contrato formalizado entre la misma y este personal
determina la retribucion bruta mensual como el resultado del salario base y los
complementos salariales recogidos en el convenio colectivo, por lo que este Tribunal
entiende que todos los importes salariales abonados en concepto de “actividad” no se
encuentran recogidos ni en el convenio colectivo ni en el contrato formalizado con la
Fundacion, debiendo analizar la FTFE los gastos imputados bajo este concepto.

Este Tribunal ha verificado una muestra de las ndminas correspondientes a estos
trabajadores, por un importe de 313.312 euros, lo cual representa un 37,54% sobre los
costes de formadores, habiendo observado que 98.768 euros corresponden a gastos
imputados en concepto de “actividad”.

2.- En relacion con los costes asociados, los costes presentados inicialmente por la UGT vy la
Fundacion se elevaron a 2.130.836 euros. Sin embargo, al superar este tipo de gastos el
porcentaje maximo del 25% de los costes directos, fueron ajustados a este porcentaje maximo,
alcanzando en consecuencia un importe de 1.692.373 euros.

En relacion con los gastos de personal interno (GIA), que representaron el 11,45% sobre el total de
gastos asociados, se produjo la misma incidencia recogida anteriormente respecto a la falta de
acreditacion fehaciente de este tipo de gastos, al no disponer las entidades beneficiarias de medios
(partes de control interno, aplicacién informatica, etc...) que hayan permitido a este Tribunal
determinar de forma objetiva el nimero de horas realmente dedicadas a la ejecucion del plan de
formacion, por lo que no ha sido posible verificar la exactitud de las horas declaradas vy, por tanto,
la realidad del coste imputado por este concepto.
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En este apartado se han imputado, por la Fundacién, costes desde el 1 de enero de 2010 hasta el
30 de abril de 2011, mientras que la UGT ha imputado gastos hasta el 30 de junio de 2011 (incluida
la paga extraordinaria), periodo que si bien es acorde con lo permitido por la FTFE, cabe recordar
gue la convocatoria de estas subvenciones para el afio 2010 fue aprobada mediante Resolucion de
1 de febrero de 2010, y a la fecha de justificacion de estas subvenciones (30 de junio de 2011) las
cotizaciones a la Seguridad Social correspondientes a la ndmina de junio no habian sido abonadas,
es decir, no podia justificarse el pago material de las mismas como se exige en la Instruccion de
justificacion de costes aprobada por el SEPE.

3.- Los costes de evaluacion y control de la calidad de la formacion (OCS), cuyo importe se elevo a
407.124 euros, tuvieron como finalidad la financiacion de las actividades de control que se deben
realizar sobre una muestra representativa de, al menos, un 5% de los grupos formativos, asi como
el tratamiento y explotacion de los cuestionarios de evaluacion de la calidad cumplimentados por
los alumnos, no pudiendo superar el coste imputado el 5% de la subvencion concedida.

Los costes imputados en este plan de formacion representaron el 4,43% de los costes presentados
por la entidad beneficiaria. El importe mas elevado imputado bajo este concepto corresponde a los
gastos internos de personal (346.390 euros), entre los que se incluyen 244.280 euros de gastos de
personal, manutencién y alojamiento de seis personas de la organizacion sindical UGT que
integran el denominado Servicio Confederal de Inspeccion, Seguimiento y Control para la formacién
en el empleo, creado con el objetivo de garantizar un adecuado nivel de calidad de los procesos
formativos desarrollados por la UGT.

Analizados los mencionados gastos de manutencion y alojamiento de las personas integrantes de
este servicio, este Tribunal ha verificado que numerosas justificaciones y liquidaciones incluyen la
totalidad de los gastos derivados del desplazamiento realizado para el control y evaluacion de estos
cursos (alojamiento, desplazamiento, desayuno, comida, cena, peaje, etc...) y, al mismo tiempo, se
percibieron otros importes en concepto de media dieta y dieta entera. Los importes percibidos por
este concepto fueron:

e Media dieta: 14,1 euros en el afio 2010 y 14,4 euros en el afio 2011.

¢ Dieta entera: 28,3 euros en el afio 2010 y 29 euros en el afio 2011.

Este Tribunal considera que los importes percibidos por este concepto se encuentran duplicados,
ya que fueron satisfechos todos los gastos derivados de este desplazamiento y, en consecuencia,
se percibieron de forma indebida los importes en concepto de media dieta y dieta entera, debiendo
por ello proceder el SEPE a analizar dicha situacién y, en su caso, proceder a iniciar el
procedimiento de reintegro por estos importes.

Los gastos indebidamente percibidos por este concepto ascienden a un total de 2.972 euros
correspondientes al siguiente personal:
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Cuadro n° 64
COSTES INDEBIDAMENTE IMPUTADOS

(En euros)
IMPORTE
NOMBRE INDEBIDAMENTE
PERCIBIDO

Persona fisica 1 641
Persona fisica 2 427
Persona fisica 3 512
Persona fisica 4 1.106
Persona fisica 5 286

TOTAL 2.972

4.- En relaciéon con los costes imputados como consecuencia del informe de auditor es necesario
manifestar, con caracter previo, que la cuenta justificativa de estos planes de formacién puede
presentarse mediante la aportacion de justificantes de gasto o bien mediante la aportacion de
informe de auditor, de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

La UGT opté por la presentacion de su cuenta justificativa mediante esta dltima modalidad,
elevandose el importe imputado por este concepto a un total de 325.200 euros, que representan el
3,54% del total de la subvencion concedida, ajustandose al nivel maximo (5%) permitido en la
convocatoria de estas subvenciones publicas. Sin embargo, es necesario manifestar que el coste
imputado por este concepto por la UGT es el mas elevado de todos los planes de formacion que
presentaron su cuenta justificativa mediante esta modalidad, ya que en otros planes de formacién
intersectoriales, cuya subvencion concedida fue similar a la otorgada a la UGT, el coste del importe
del informe auditor se elevo al 1,01% del total de la subvencién concedida.

El contenido del informe emitido por la empresa auditora contratada a estos efectos se adapté tanto
al anexo Il de la resolucién de convocatoria de estas subvenciones para el afio 2010 como a lo
dispuesto por la Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de
actuaciéon de los auditores de cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de cuentas
justificativas de subvenciones. Sin embargo, dicho informe manifiesta que la cuenta justificativa se
ha formulado cumpliendo todas y cada una de las instrucciones emitidas por la Consejeria de
Empleo y Mujer del Servicio Regional de Empleo de la Comunidad de Madrid, certificando que “El
presente Informe de certificacion se emite exclusivamente para acreditar la aplicacion de la
subvencion a la que se hace referencia en el parrafo 2 anterior, ante el Servicio Regional de
Empleo de la Consejeria de Empleo y Mujer de la Comunidad de Madrid”.

Este Tribunal considera que esta situacion no puede considerarse como un simple error material,
ya que denota una absoluta falta de diligencia debida en la utilizacion de los recursos publicos, en
primer lugar, por parte de la empresa auditora que elabord dicho informe; en segundo lugar, por
parte de la UGT al recibir dicho informe y no proceder a su andlisis; y en ultimo lugar, por parte de
la FTFE, ya que este informe (de dos hojas de extension) fue la Gnica documentacion presentada
para la justificacion de una subvencion concedida por un importe de diez millones de euros.
Ademas, se genera un riesgo evidente de que el informe emitido haya servido de justificacion a dos
subvenciones concedidas por diferentes organismos (en este caso, el SEPE y el Servicio Regional
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de Empleo de la Comunidad de Madrid), imputandose la totalidad del gasto de dicho informe a uno
de ellos o, inclusive, a los dos organismos.

Este Tribunal considera que la UGT deberia haber procedido a analizar este informe y, en
consecuencia, haber reparado en esta incidencia procediendo a su subsanacion; asi como la
FTFE, que, al analizar dicho informe, deberia haber solicitado la referida subsanacion o, en su
caso, al incumplirse los requisitos de justificacibn de esta subvencidn iniciar el preceptivo
procedimiento de reintegro, solicitando la devolucién de la subvencién percibida asi como los
correspondientes intereses de demora.

Con motivo de los trabajos de fiscalizacion desarrollados por este Tribunal en la sede de la UGT, la
empresa auditora ha emitido, con fecha 27 de diciembre de 2013, un certificado subsanando la
incidencia puesta de manifiesto anteriormente, procediendo a la rectificacion del érgano ante el cual
se emite el informe para la justificacion de la subvencién concedida, manifestando que dicho
informe se emitié “exclusivamente para acreditar la aplicacion de la subvencién (...) ante el Servicio
Publico de Empleo Estatal y la Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo”.

5.- Con cargo a este plan de formacién se imputaron, al menos, 58.051 euros mediante notas de
cargo emitidas por las Uniones Territoriales de UGT o Federaciones de servicios publicos que se
relacionan a continuacion:

Cuadro n° 65
NOTAS DE CARGO

(En euros)
DENOMINACION IMPORTE

Union Territorial de UGT 1 34.253
Union Territorial de UGT 2 1.260
Union Territorial de UGT 3 10.980
Union Territorial de UGT 4 6.675
Union Territorial de UGT 5 292
Union Territorial de UGT 6 415
Union Territorial de UGT 7 1.710
Union Territorial de UGT 8 528
Union Territorial de UGT 9 1.938

TOTAL 58.051

El concepto de emisién de estas notas de cargo es, con cardcter general, la repercusion de los
gastos de conservacion, mantenimiento y utilizacion de las instalaciones del centro donde se
impartieron las acciones formativas; sin embargo, el criterio de imputaciéon de estos gastos,
mediante notas de cargo, fue muy dispar entre las diferentes Uniones Territoriales de la UGT ya
gue no existid un criterio homogéneo. Asi, determinadas Uniones Territoriales (la 1, 2, 3, 4 y 8)
emitieron estas notas de cargo aplicando un precio fijo por coste/hora de formacion, si bien, cada
Union Territorial aplico un precio diferente por este coste/hora (14,60 euros coste/hora; 10 euros;
10 euros; de 14 euros a 17,29 euros y 8 euros, respectivamente.
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Las Uniones Territoriales 6 y 7 imputaron gastos derivados de la realizaciébn del curso, como
comidas, transporte, equipamiento, etc.

Por ultimo, la Unién Territorial 9 aplicd un porcentaje (entre el 4% y el 95%) sobre las facturas que
aportaron por diferentes conceptos (electricidad, agua, limpieza, alquiler, seguridad, etc.), si bien,
en ocasiones, este Tribunal considera que determinados porcentajes de imputacién fueron muy
elevados ya que en algunos casos, por un curso de duracién de 30 horas se imputd un 15% del
total del gasto mensual del alquiler del local donde se realiz6 dicha accion.

A este respecto, es necesario manifestar que la Resolucion de 15 de diciembre de 2010, del SEPE,
por la que se aprueba la Instruccidén de seguimiento y justificacion de costes establece, en relacion
con las notas de cargo, que “Se admitira la justificacion mediante notas de cargo de acuerdo con
las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Las notas de cargo deberan estar emitidas a cada entidad beneficiaria, corresponder a costes
reales de la entidad emisora y acompafiarse con los documentos justificativos que soportan el
gasto y/o sus imputaciones.

Las notas de cargo deberan reunir, al menos, los siguientes requisitos formales:

¢ NuUmeroy, en su caso, serie.

¢ Nombre y apellidos 0 denominacién social completa, tanto del emisor como del receptor de
la nota de cargo.

¢ Numero de identificacidn fiscal y domicilio del expedidor como del receptor.
e Lugary fecha de su expedicion.

e Concepto detallado de la prestacion”.

De acuerdo con lo indicado anteriormente, las notas de cargo emitidas por un importe fijo
precio/hora por las Uniones Territoriales 3 y 8, por un importe global de 11.508 euros, no
cumplieron los requisitos establecidos en la citada Instruccién, debiendo proceder la FTFE a
analizar dicha imputacién de gastos con cargo al plan de formacion.

V.5.3.1.3.- Andlisis de las acciones formativas

Las acciones formativas que se recogieron en el convenio formalizado para la ejecucion del plan de
formacion F20100024 entre el Director General del SEPE vy el representante legal de la UGT
ascendieron a un total de 287, si bien un total de 64 acciones no disponian de financiacion
asignada en dicho convenio. No obstante, de acuerdo con la documentacion justificativa
presentada por la UGT a la FTFE el numero de acciones finalmente desarrolladas ascendi6 a 201,
desglosadas por modalidad de imparticibn como se muestra a continuacion:
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Cuadro n° 66
MODALIDADES DE IMPARTICION. PLAN DE FORMACION F20100024

ACTIVIDAD MODALIDAD DE IMPARTICION
FORMATIVA - VAL
MIXTA TELEFORMACION PRESENCIAL DISTANCIA
Acciones 32 62 95 12 201
Grupos 53 216 762 23 1.054
Participantes 1.227 5771 11.269 666 18.933

Como se refleja en el cuadro anterior, la UGT otorgé un peso especifico muy relevante
modalidad de formacion presencial.

ala

Las acciones formativas desarrolladas por la Fundacion respondieron, basicamente, a acciones
vinculadas a la obtencién de un certificado de profesionalidad; mientras que las acciones
ejecutadas por la UGT (a través de su Escuela de Formacién) correspondieron a acciones

sindicales, idiomas, tecnologias de la informacién, etc.

Del total de 1.054 grupos formativos desarrollados, 14 se iniciaron con anterioridad a la fecha de
aprobacién de la solicitud de la subvencion; mientras que 212 se iniciaron entre dicha fecha y la

fecha de la resolucién de concesion de la subvencién (30 de julio de 2010).

Las incidencias observadas por este Tribunal en la ejecucion de las acciones formativas han sido

las siguientes:

1. Analizados los participantes en las acciones formativas desarrolladas se ha verificado que, en

determinadas acciones, los alumnos participantes en las mismas correspondian a trabajadores
de entidades vinculadas con la UGT (Federaciones, Uniones provinciales, Fundaciones, etc.).
Este Tribunal considera que este tipo de formacion no deberia tener acogida en la formacion de
oferta, financiada mediante subvenciones publicas, sino mediante la iniciativa de formacion de
demanda, ya que responde a las necesidades especificas de formacion de las empresas y sus
trabajadores, financiada mediante un sistema de bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social.

La UGT vy las entidades vinculadas a la misma deberian haber cofinanciado esta formacién de
sus trabajadores, de conformidad con lo dispuesto en la normativa reguladora de la iniciativa de
formacion de demanda, financiandose mediante la aplicacion de un sistema de bonificaciones
en las cuotas de la Seguridad Social que deben ingresar las empresas, no teniendo caracter de
subvencién publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.9) de la citada LGS.

Sin embargo, mediante la participacion de estos trabajadores en las acciones formativas
desarrolladas con cargo al plan de formacion F20100024, la UGT y sus entidades vinculadas no
cofinanciaron esta formacién, ya que la misma fue financiada, plenamente, a través de las
subvenciones concedidas por el SEPE.

De acuerdo con el andlisis efectuado por este Tribunal, se deduce que el importe imputado por
este concepto al plan de formacion ascenderia, al menos, a 319.827 euros (anexo n° 2),
calculado como el producto del nimero de horas en que han participado los trabajadores por el
coste/hora justificado. Ademas, en un total de 18 grupos formativos todos los participantes, en
cada uno de ellos, fueron trabajadores de una misma empresa, ascendiendo el importe de
estos cursos a un total de 96.452 euros.
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2. Este Tribunal ha verificado una elevada multiparticipaciéon de determinados trabajadores en
determinadas acciones formativas. Asi, analizada la ejecucién de todos los planes de formacién
desarrollados con cargo a la convocatoria del aflo 2010 se ha verificado que 398 alumnos
participaron en mas de diez acciones, ejecutando un total de 6.068 acciones. En relacion con el
plan de formacién F20100024, 8 alumnos (2,01% del total de la convocatoria afectado por esta
incidencia) participaron en diez 0 mas acciones dentro de este mismo plan.

Este Tribunal considera que esta acumulacion de cursos realizados por algunos participantes
resulta contraria a los principios de igualdad y objetividad en el acceso a los planes de
formacion recogidos en la convocatoria de estas subvenciones, vulnerandose asimismo los
principios de eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, al verse limitada la
distribucion de los recursos publicos existentes y la participacion de los alumnos.

3. Con el fin de verificar la efectiva realizacion de las acciones formativas subvencionadas, este
Tribunal ha analizado la documentacion obrante en los expedientes de los grupos formativos
desarrollados con cargo a estos planes, comprobando la documentacion que debe obrar en los
mismos en funcién de su modalidad de imparticion (solicitudes; partes de firma de asistencia;
material entregado; cuestionarios de evaluacion de los alumnos; examenes; certificados o
diplomas entregados, etc.). Asi, se han verificado un total de 59 grupos formativos en los que
participaron un total de 1.406 alumnos.

Los expedientes analizados contenian la documentacion requerida, atendiendo a su modalidad
de imparticién, a excepcion de los cuestionarios de evaluacion de la calidad de las acciones
formativas cumplimentados por los alumnos, los cuales no obraban en ninguno de los
expedientes analizados™.

V.5.3.2.- ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS PARA LA REALIZACION
DE ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION CON CARGO A LA
CONVOCATORIA DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2010

La convocatoria para la concesion de subvenciones publicas destinadas a la realizacion de
acciones de apoyo y acompanamiento a la formacidén profesional para el empleo en el dmbito
estatal, con cargo al ejercicio presupuestario de 2010, fue aprobada por el SEPE mediante la
Resolucion de 20 de julio de 2010. La UGT realizé dos acciones de apoyo y acompafiamiento a la
formacion con cargo a dicha convocatoria.

A continuacion se recogen los diferentes items procedimentales de las subvenciones publicas
concedidas por el SEPE a la UGT para la realizacién de las acciones de apoyo y acompafiamiento
a la formacion en la convocatoria del afio 2010:

™ En el tramite de alegaciones, la Secretaria Confederal de Formacién de la UGT manifiesta que los cuestionarios de
evaluacion existen, poniéndose a disposicion del Tribunal de Cuentas, si bien no se aportan en el escrito de alegaciones,
debido, segun manifestacion expresa de aquella, a su enorme volumen.
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Cuadro n° 67
FASES DEL PROCEDIMIENTO
(En euros)

N° DE IMPORTE IMPORTE RENDIMIENTOS IMPORTE IMPORTE el e

EXPEDIENTE | SOLICITADO | CONCEDIDO GENERADOS JUSTIFICADO LIQUIDADO
C20100081 1.155.410 818.468 4.118 748.292 748.292 77.504
C20100078 942.116 498.481 2.195 482.329 482.329 19.086
TOTAL 2.097.526 1.316.949 6.313 1.230.621 1.230.621 96.590

En el cuadro anterior se recoge, en primer lugar, el importe solicitado inicialmente por la UGT para
el desarrollo de las correspondientes acciones; a continuacion se refleja el importe concedido por el
SEPE para la realizacion de las mismas una vez que el respectivo proyecto ha sido valorado por la
FTFE de acuerdo con las metodologias de valoracion técnica y financiacion aprobadas por
Resolucion del SEPE; posteriormente, se recoge el importe de los rendimientos financieros
generados por la subvencion transferida que fueron declarados por esta entidad beneficiaria, los
cuales, conforme a lo establecido en el articulo 19.5 de la LGS incrementan la subvencion
transferida y han de aplicarse a la actividad subvencionada.

Sin embargo, a pesar de que la UGT declardé rendimientos generados por las subvenciones
transferidas, los mismos no fueron aplicados al desarrollo de las acciones, formando parte del
importe objeto de reintegro en ambos proyectos, de acuerdo con la prevision contenida en el citado
articulo 19.5 de la LGS.

Tras los datos anteriores, en el cuadro se recoge el importe de los gastos justificativos presentados
por la organizacion sindical UGT a la FTFE; el importe del gasto finalmente liquidado por el SEPE
una vez comprobados por la FTFE los justificantes de gasto de acuerdo con la Instruccién de
costes aprobada por la Resolucién del SEPE de 1 de julio de 2011; y finalmente el importe del
reintegro, que resulta de la diferencia entre el importe concedido y el liquidado, asi como los
preceptivos intereses de demora y los rendimientos financieros generados que, como se ha
expuesto anteriormente, no fueron aplicados al desarrollo de las acciones.

En este sentido, se observa que la FTFE aceptoé la totalidad de los costes presentados por la UGT,
a excepcion de un ajuste que se efectud sobre la accion C20100078, el cual no dio lugar a
reintegro por aceptarse las alegaciones presentadas por la UGT en el procedimiento de reintegro
iniciado.

En el siguiente cuadro se indica el detalle del importe liqguidado por la FTFE a la UGT por las dos
acciones ejecutadas, clasificado segun las categorias de gasto previstas en la citada Instruccion de
justificacién de costes, asi como el porcentaje que cada uno representa respecto al total:
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Cuadro n° 68
CLASIFICACION GASTOS LIQUIDADOS

(En euros)

CONCEPTO DE GASTO GAsggg II‘_IEE.II-I?:EDOS %
Costes directos 1.187.797 96,52
Costes de personal 934.770 75,96
Personal Interno 753.744 61,25
Entidades colaboradoras (Personal externo) 181.026 14,71
Equipos 9.744 0,79
Bienes consumibles 37.493 3,05
Locales 4.363 0,35
Dietas y desplazamientos 14.850 1,21
Otros costes directos 186.577 15,16
Costes asociados 42.824 3,48
TOTAL 1.230.621 100,00

Como se observa en el cuadro anterior, el importe correspondiente a los costes de personal interno
fue el que representé el mayor porcentaje del coste imputado por ambas acciones (61,25%);
seguido del concepto relativo a “otros costes directos” (15,16%) y de “costes de personal externo”
(14,71%). A continuacion se exponen las incidencias e incumplimientos detectados por el Tribunal
del andlisis de los expedientes de las dos acciones desarrolladas por la UGT en la convocatoria del
afo 2010.

V.5.3.2.1.- Cuestiones generales

El importe solicitado por la UGT para la realizacién de la accion C20100081 ascendié a 1.155.410
euros, siendo el finalmente concedido de 818.468 euros. A pesar de la significativa diferencia
(336.942 euros) entre el importe solicitado y el finalmente concedido, la UGT no procedi6é a la
reformulacion de su solicitud a efectos de “ajustar los compromisos y condiciones a la subvencion
otorgable”, como posibilita el articulo 13.3 de la resolucién de convocatoria.

Este Tribunal considera que el hecho de que la UGT asumiera la realizacion de las actividades
objeto de la citada accion por un importe menor al solicitado inicialmente, sin plantear
modificaciones respecto al proyecto inicial presentado, conlleva un riesgo de que inicialmente se
sobredimensionaran los costes solicitados, lo cual generaria un incumplimiento del principio de
eficiencia en la gestién de los recursos publicos promulgado por el articulo 8.3 de la LGS.

V.5.3.2.2.- Costes de personal interno

De acuerdo con la Instruccion de justificacion de costes, “El coste del personal interno sera el
resultado de dividir el coste anual para la empresa entre las horas anuales trabajadas y multiplicarlo
por las horas imputadas y certificadas al proyecto”.

A tenor de los costes declarados por la UGT, esta entidad beneficiaria imput6 753.744 euros por las
horas dedicadas por su personal a la realizacion de las acciones. No obstante, se ha constatado
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gue la UGT no disponia de medios que permitieran determinar de forma objetiva el nimero de
horas realmente dedicadas a la ejecucién de cada una de las acciones desarrolladas, por lo que
este Tribunal no ha podido verificar la exactitud de las horas declaradas y, por tanto, la realidad del
coste imputado por este concepto.

V.5.3.2.3.- Otros costes directos

Dentro de esta categoria de costes se incluyeron unos gastos, reclasificados por la FTFE que, sin
embargo, la UGT habia presentado dentro de la categoria de entidades participantes (personal
externo).

Estos costes correspondian al servicio de mantenimiento informatico de los dispositivos utilizados
para la realizacion de la accion, segun indicé la UGT en escrito aclaratorio remitido a la FTFE,
previa solicitud de esta Ultima, que ascendid para las dos acciones a un total de 31.860 euros. Este
servicio de mantenimiento informético fue prestado por la misma empresa contratada por la UGT
para los servicios informaticos de asistencia técnica de su sede central.

Si bien las facturas justificativas aportadas reunen los requisitos formales establecidos en la
Instruccion de justificacion de costes, la UGT no suscribié un nuevo contrato, acuerdo o documento
equivalente adicional que sustentase la prestacion de estos nuevos servicios al margen de los
recogidos en el contrato suscrito inicialmente (6 de agosto de 2007) con esta empresa para el
mantenimiento informético de su sede central, lo cual ha podido originar que se hayan aplicado a
las acciones subvencionadas aquellos gastos correspondientes al mantenimiento informatico de la
sede central de la UGT, que no tendrian cabida dentro de los costes financiables a través de estas
acciones.

V.5.3.2.4.- Costes asociados

De acuerdo con el criterio de imputacion de costes aplicado por la UGT, en ambas acciones, para
la determinacion de los costes asociados, el periodo utilizado para su calculo fue el que abarcé
desde el mes de enero hasta el mes de octubre de 2011, es decir, un total de diez meses.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 31.9 de la LGS los costes indirectos han de
imputarse en la medida en que tales costes correspondan al periodo en que, efectivamente, se
realiza la actividad. En consecuencia, el periodo temporal a considerar por la UGT para la
imputacion de estos costes deberia haber sido de nueve meses, al ser éste el periodo de ejecucién
de cada una de las dos acciones ejecutadas, y no diez como se imputd, sin que conste a este
Tribunal actuacién alguna, por parte de la FTFE, tendente a depurar dicha imputacién temporal.

Este Tribunal estima que los costes imputados por este concepto ascenderian 4.282 euros (2.661
euros relativos a la accion C20100081 y 1.621 a la accibn C20100078), debiendo la FTFE adoptar
las medidas oportunas tendentes a analizar esta situacion.

V.6.- CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS

V.6.1.- Naturaleza de la entidad beneficiaria

La Confederacién Sindical de Comisiones Obreras (CSCCOQ) es una organizacion sindical que
confedera a las federaciones estatales, confederaciones de nacionalidad y uniones regionales en
ella integradas. Su ambito territorial es el constituido por el territorio del Estado espafiol, incluidas
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las delegaciones o representaciones oficiales de organismos nacionales o de otro ambito en el
extranjero.

Los 6rganos de direccién de la CSCCOO son:
a) El Congreso Confederal, que es el maximo 6rgano deliberante y decisorio.
b) La Conferencia Confederal.
c) El Consejo Confederal.
d) EI Comité de Direccion Confederal.

e) La Ejecutiva Confederal, 6érgano de direccion que lleva a la practica las decisiones y
directrices aprobadas por el Congreso Confederal, el Consejo Confederal, y el Comité de
Direccion Confederal.

En sus estatutos se establece la posibilidad de crear fundaciones, con las finalidades y objetivos
declarados en su acta fundacional, estableciéndose estrechos vinculos entre las fundaciones y la
CSCCOO para poder cumplir mejor las finalidades previstas.

El @mbito temporal de las actuaciones fiscalizadoras se ha centrado en las convocatorias de estas
subvenciones, publicadas por el SEPE con cargo al ejercicio presupuestario 2010, para la
ejecucion de planes de formacion mediante convenios, de &mbito estatal, dirigidos prioritariamente
a los trabajadores ocupados, asi como para la realizacion de acciones de apoyo y acompafiamiento
a la formacion profesional para el empleo en el &mbito estatal.

V.6.2.- Subvenciones concedidas por el Servicio Publico de Empleo Estatal a la
Confederacién Sindical de Comisiones Obreras

V.6.2.1.- INTRODUCCION

En el periodo 2009/2011 la CSCCOO ha sido beneficiaria de las subvenciones publicas que se
relacionan a continuacién, concedidas por el SEPE y destinadas a desarrollar tanto planes de
formacion de oferta, dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados en el &mbito estatal, como
acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion, analizdndose, de manera diferenciada,
atendiendo a sus distintas finalidades.

V.6.2.2.- PLANES DE FORMACION EN EL AMBITO ESTATAL

Las subvenciones publicas concedidas por el SEPE a la CSCCOO en el periodo 2009-2011,
destinadas a la ejecucién de planes de formacion mediante convenios, en el ambito estatal,
dirigidos prioritariamente a los trabajadores ocupados son las que se recogen a continuacion:
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Cuadro n° 69

SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS A LA CSCCOO PARA LA EJECUCION DE PLANES DE FORMACION
EN EL AMBITO ESTATAL. PERIODO 2009/2011

CONVOCATORIA FCl;)IR:I\A/Ix(IZDIE)N TIPO IMPOR(Eﬁ gl?rl;lg)EDlDO
F20090166 Intersectorial general 10.557.575
2009 F20090161 Intersectorial autbnomos 2.128.423
TOTAL 2009 12.685.998
F20100272 Intersectorial general 9.949.475

2010
F20100270 Intersectorial autbnomos 2.203.925
TOTAL 2010 12.153.400
F110361AA Intersectorial general 7.480.141
2oLt F110362AA Intersectorial autbnomos 954.519
TOTAL 2011 8.434.660
TOTAL 33.274.058

El importe de las subvenciones concedidas a la CSCCOO se ha ido minorando en relacion directa
con la disminucion en la recaudacion de cuotas de formacion profesional, y también, en menor
medida, con respecto a la convocatoria del afio 2011, debido a la ausencia de financiacién
procedente del Fondo Social Europeo y a la incorporacion de la convocatoria de jévenes menores
de 30 afios.

La finalidad de estas subvenciones fue la ejecucién de planes de formacién intersectoriales, es
decir, aquellos compuestos por acciones formativas dirigidas al aprendizaje de competencias
transversales a varios sectores de la actividad econémica o de competencias especificas de un
sector para el reciclaje y recualificacion de trabajadores de otros sectores, incluida la formacion
dirigida a la capacitacion para la realizacion de funciones propias de la representacion legal de los
trabajadores, asi como aquellos planes dirigidos a los trabajadores autébnomos.

Con independencia de las subvenciones recogidas anteriormente, la CSCCOO también fue
beneficiaria, en la convocatoria del afio 2011, de una subvencién con cargo al plan de formacion
para jovenes menores de 30 afios por un importe de 1.153.746 euros. En consecuencia, el importe
total de subvenciones publicas, percibidas por la CSCCOO, concedidas por el SEPE dentro de las
iniciativas de formacion de oferta en el ambito estatal y en el mencionado periodo, ascendié a
34.427.804 euros.

V.6.2.3.- ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION

De la diversa tipologia de acciones previstas en las convocatorias del mencionado periodo
2009/2011 para la concesién de subvenciones publicas destinadas a la realizacién de estas
acciones, la mayor parte de la financiacion obtenida por la CSCCOO se destind a la ejecucion de
proyectos correspondientes a Acciones Tipo 1 (“Promocion y difusion de la formacion profesional
para el empleo”) y Tipo 2 (“Experimentacion de servicios integrados de informacién y orientacién en
formacion profesional para el empleo”).
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En el siguiente cuadro se indican las subvenciones publicas concedidas a la CSCCOO para la
ejecucion de acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién con cargo a las convocatorias
de los ejercicios 2009 a 2011, asi como el nimero y tipo de proyectos a los que se destinaron:

Cuadro n° 70

SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS A LA CSCCOO PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE APOYO Y
ACOMPARNAMIENTO A LA FORMACION. PERIODO 2009/2011

(En euros)
—— 2009 2010 2011
P TOTAL
ACCION N° DE N° DE N° DE
Acciones | MPORTE 1 scciones | MPORTE | acciones | 'MPORTE
1 1 1.891.564 1 1.335.332 1 1.370.258 4.597.154
2 1 886.884 1 539.031 1 620.440 2.046.355
Otros 1 79.000 2 192.500 1 128.900 400.400
TOTAL 3 2.857.448 4 2.066.863 3 2.119.598 7.043.909

V.6.3.- Resultados de la fiscalizacion

V.6.3.1.- SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS PARA LA EJECUCION DE PLANES DE
FORMACION EN EL AMBITO ESTATAL CON CARGO A LA CONVOCATORIA DEL EJERCICIO
PRESUPUESTARIO 2010

La convocatoria para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de planes de
formacion mediante convenios en el &mbito estatal, con cargo al ejercicio presupuestario 2010, fue
aprobada por el SEPE mediante Resolucion de 1 de febrero de 2010 (en adelante, convocatoria de
subvenciones afio 2010).

En el siguiente cuadro se recogen los importes que conforman las distintas fases procedimentales
de las subvenciones concedidas, para la ejecucion de los planes de formacion intersectoriales
desarrollados por la CSCCOO, con cargo a dicha convocatoria:

Cuadro n° 71
PLANES DE FORMACION INTERSECTORIALES. CONVOCATORIA ANO 2010

(En euros)
F 20100272 F20100270
FASES -

GENERAL AUTONOMOS
Importe solicitado 20.101.707 6.210.125
Importe concedido 9.949.475 2.203.925
Importe justificado 9.449.884 2.197.293
Importe liquidado 9.303.522 2.187.475
Reintegro 687.207 21.162
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a) Plan de formacién F20100272 (Intersectorial general)

El importe solicitado por la CSCCOO en este plan ascendidé a 20.101.707 euros, es decir, mas del
50% del destinado en la convocatoria de subvenciones para la ejecucién de todos los planes de
formacion intersectoriales generales (39.924.261 euros). El importe concedido, tras la aplicacion de
las metodologias de valoracion técnica y de financiacion de estas subvenciones, ascendié a
9.949.475 euros, el 24,92% del total aprobado para este tipo de planes de formacion
intersectoriales generales (39.923.825 euros).

La resolucién de concesion fue dictada por la Direccion General del SEPE el 30 de julio de 2010,
formalizandose, el 9 de agosto de 2010, el convenio para la ejecucion de este plan de formacion,
entre el Director General del SEPE y la Secretaria de Finanzas de la CSCCOO. Posteriormente, el
31 de marzo de 2011, es decir, el Ultimo dia de finalizacion de la ejecucion del plan, la CSCCOO
solicité la modificacion de la anterior resolucion de concesion, al haberse producido modificaciones
en el importe a ejecutar por las entidades subcontratadas vinculadas en la ejecucion del plan,
solicitud que fue autorizada por la Direccién General del SEPE el 27 de mayo de 2011.

El importe justificado por la CSCCOO se elevd a 9.449.884 euros, minorado por la FTFE como
consecuencia de la revision efectuada, resultando un importe liqguidado por dicha Fundacion de
9.303.522 euros y un reintegro de 687.207 euros (de los que 499.592 euros corresponden al
importe no aplicado a la subvencion; 50.500 euros derivados del ajuste por certificacion de
participantes; 95.862 euros como consecuencia del ajuste por certificacion de costes y 41.253
euros en concepto de intereses de demora), de acuerdo con la resolucion de la Direccién General
del SEPE de 10 de diciembre de 2013; importe reintegrado por la CSCCOO en enero de 2014.

Con respecto a este plan de formacion, la CSCCOO declar6 la percepcion de 0,01 céntimos de
euro en concepto de rendimientos financieros generados por la subvencion transferida, lo cual
denota una falta de diligencia en la gestién de estos fondos, al haber permanecido ociosos los
mismos, contraviniendo el principio de eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos
promulgado en el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS).

b) Plan de formacion F20100270 (Intersectorial autbnomos)

El importe solicitado por la CSCCOO se elevé a 6.210.125 euros, que representa el 48% de la
cantidad incluida en la convocatoria de estas subvenciones para la totalidad de los planes de
formacion intersectoriales dirigidos a trabajadores auténomos (12.909.857 euros).

La cuantia concedida mediante resolucion de la Direccién General del SEPE de 7 de septiembre de
2010 ascendio a 2.203.925 euros.

El convenio para la ejecucion de este plan de formacion fue suscrito con fecha 16 de septiembre de
ese mismo afio.

El importe justificado por parte de la CSCCOO se elevd a 2.197.293 euros, minorado por la FTFE
como consecuencia de la revision efectuada, resultando un importe liquidado por dicha Fundacion
de 2.187.475 euros y un reintegro de 21.162 euros (6.632 euros correspondientes al importe no
aplicado por la CSCCOO; 4.163 euros derivados del ajuste por certificacion de costes; 5.655 euros
como consecuencia del ajuste realizado por certificacion de participantes; 3.600 euros por los
rendimientos financieros no utilizados y 1.112 euros en concepto de intereses de demora), de
acuerdo con la resolucion del recurso de alzada de la Secretaria de Estado de Empleo, de 23 de
octubre de 2013, interpuesto por la CSCCOO ante la liquidacion efectuada por la FTFE.
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Con cardcter previo a la presentacién del recurso de alzada, la CSCCOO realizd un ingreso de
23.339 euros a favor del SEPE, correspondientes a la cuantia reclamada en la resoluciéon del
procedimiento de reintegro, por lo que el citado organismo deberia proceder a devolver a la
CSCCOO la cantidad de 2.177 euros.

V.6.3.1.1.- Subcontratacion

En la clausula octava del convenio suscrito entre el Director General del SEPE y la Secretaria de
Finanzas de la CSCCOO, suscrito el 9 de agosto de 2010, se autoriz0, por la Direccién General del
SEPE, a la CSCCOO a subcontratar la ejecucion del Plan F20100272 con 25 entidades, todas ellas
vinculadas a la CSCCOO, en su gran mayoria fundaciones promovidas por dicha Confederacion.
Entre estas destacan, por el importe objeto de subcontratacién, dos Fundaciones que figuran en el
siguiente cuadro bajo la denominacion de entidad subcontratada 18 y entidad subcontratada 24.

En el siguiente cuadro figuran la relacion de entidades subcontratadas vinculadas a la CSCCOO
recogidas en dicha clausula octava, asi como el resto de entidades subcontratadas que no fueron
objeto de autorizacion, recogiéndose el importe inicialmente autorizado a subcontratar; el
posteriormente modificado mediante la resolucién de la Direccién General del SEPE de 27 de mayo
de 2011 y el importe finalmente justificado por las entidades subcontratadas:
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Cuadro n®72

ENTIDADES SUBCONTRATADAS EN EL PLAN DE FORMACION F20100272

(En euros)
Entidad subcontratada 1 85.565 298.484 86.992
Entidad subcontratada 2 298.484 - 32.676
Entidad subcontratada 3 9.949 - 2.595
Entidad subcontratada 4 298.484 - 268.507
Entidad subcontratada 5 9.949 99.495 56.382
Entidad subcontratada 6 77.606 99.495 68.328
Entidad subcontratada 7 230.828 - 168.724
Entidad subcontratada 8 99.495 - 56.468
Entidad subcontratada 9 110.439 - 98.467
Entidad subcontratada 10 117.404 - 25.051
Entidad subcontratada 11 185.060 198.989 151.378
Entidad subcontratada 12 397.979 - 376.172
Entidad subcontratada 13 198.990 - 193.738
Entidad subcontratada 14 397.979 - 256.568
Entidad subcontratada 15 397.979 - 234.056
Entidad subcontratada 16 49.747 - 15.353
Entidad subcontratada 17 49.747 - 4.867
Entidad subcontratada 18 1.989.895 3.681.306 2.476.203
Entidad subcontratada 19 100.490 - 40.932
Entidad subcontratada 20 746.211 795.958 233.654
Entidad subcontratada 21 83.576 99.495 79.122
Entidad subcontratada 22 166.156 - 33.193
Entidad subcontratada 23 9.949 - 3.544
Entidad subcontratada 24 1.094.442 1.293.432 1.173.148
Entidad subcontratada 25 298.484 - 198.009
Entidad subcontratada 26 - 99.495 -
Entidad subcontratada 27 - - 264
Entidad subcontratada 28 - - 2.633
Entidad subcontratada 29 - - 208
Entidad subcontratada 30 - - 2.376
Entidad subcontratada 31 - - 1.386
Entidad subcontratada 32 - - 1.138
Entidad subcontratada 33 - - 67.206

Del analisis de los importes que figuran en este cuadro se desprende que la modificacion solicitada
el dltimo dia de ejecucion del plan de formacion (31 de marzo de 2011) no respondia a una
adecuada planificacion y control del gasto, puesto que las entidades afectadas por esta
modificacion justificaron costes por importes inferiores a la UGltima modificacion, e incluso, en
ocasiones, inferiores a los autorizados inicialmente en el convenio; todo ello tres meses antes de la
justificacion econdémica del plan cuando las ayudas comprometidas por estas entidades vinculadas
deberian haber estado en consonancia con los costes finalmente justificados, ya que sus
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actividades estaban muy proximas a finalizar en la ejecucién del plan (a excepcion de la entidad
subcontratada 18, que también realizé las actividades destinadas a la coordinacién, evaluacion y
control del plan).

Los costes justificados por la CSCCOO, con cargo al plan de formacion F20100272, y por las
entidades vinculadas a la misma, representaron un 68% del gasto justificado, como se refleja en el
apartado de este Informe correspondiente al analisis de costes.

Esta misma situacion de falta de ejecucion del importe autorizado inicialmente se ha reproducido en
la ejecucion del plan de formacién F20100270, obteniéndose las siguientes diferencias entre los
importes de subcontratacion recogidos en el convenio formalizado con fecha 16 de septiembre de
2010 y las modificaciones introducidas posteriormente en la resolucion de 27 de mayo de 2011:

Cuadro n° 73
ENTIDADES SUBCONTRATADAS EN EL PLAN DE FORMACION F20100270

IMPORTE IMPORTE IMPORTE
ENTIDAD VINCULADA (1) RECOGIDO EN RECOGIDO EN JUSTIFICADO
CONVENIO RESOLUCION
Entidad subcontratada 18 660.957 881.570 538.310
Entidad subcontratada 25 28.871 - -
Entidad subcontratada 12 24.904 44.078 9.733
Entidad subcontratada 8 - 110.196 24.203
Entidad subcontratada 34 - 661.177 430.796
Entidad subcontratada 23 - - 3.544

(1) Las denominaciones de las entidades vinculadas son las asignadas a las mismas
fundaciones y entidades que figuran en el cuadro anterior.

En este plan de formacion, los costes justificados por la CSCCOO vy las entidades subcontratadas
vinculadas a la misma representaron un 26% del total, mientras el 74% restante fue ejecutado por
empresas proveedoras no vinculadas a dicha Confederacion sindical.

En relacion con las entidades subcontratadas que tengan la consideracion de vinculadas a las
entidades beneficiarias, la LGS dispone, en su articulo 29.7, apartado d), que “En ningln caso
podra concertarse por el beneficiario la ejecucion total o parcial de las actividades subvencionadas
con: d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las siguientes
circunstancias:

1. Que la contratacion se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.
2. Que se obtenga la previa autorizacion del 6rgano concedente en los términos que se fijen
en las bases reguladoras”.

Por su parte, la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de estas subvenciones, se limita a manifestar en su articulo 17.3 que
“En el supuesto que se permita la subcontratacion, el beneficiario deberé solicitar la autorizacion
previa del érgano concedente establecida en el articulo 29, apartados 3 y 7.d) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre. A tal efecto, se acompafiara a la mencionada solicitud el contrato que se
prevé formalizar”.



172 Tribunal de Cuentas

Esta prevision legal esta generando que la autorizacion de la subcontratacion a favor de entidades
vinculadas se esté limitando a la mera solicitud efectuada por parte de la entidad beneficiaria y su
posterior autorizacidén por la Direccion General del SEPE, de conformidad con el convenio suscrito
para la ejecucion de los planes de formacion, sin necesidad de cumplimentar ningdn requisito
adicional, como pudiera ser la solicitud de diferentes presupuestos o la motivacion de esta
subcontratacién basada en criterios de solvencia y eficacia.

Este Tribunal considera que esta situacién estd minorando la posibilidad de obtener precios de
mercado méas ventajosos, con el consiguiente incumplimiento del principio de eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos promulgado en el articulo 8.3 de la LGS, asi como
la existencia de un riesgo en la desviacion de estos fondos a las entidades vinculadas, con la
finalidad de financiar los gastos de éstas.

Ademas, de acuerdo con la informacién facilitada por la CSCCOQO, relativa a las empresas que
participaron en la ejecucién del plan de formacién F20100272 (relacién de acreedores), figuran
siete entidades vinculadas a dicha Confederacion que, sin embargo, no fueron autorizadas por la
Direccion General del SEPE en el convenio suscrito, si bien, en la mayoria de los casos, los costes
imputados por estas entidades al plan responden a gastos de desplazamiento, manutencion y
alojamiento de los alumnos.

La subcontratacion de las entidades vinculadas requiere la autorizacion de la Direccion General del
SEPE, con independencia del gasto objeto de subcontratacién, autorizacidbn que no se ha
producido en los casos anteriores, incumpliéndose, en consecuencia, lo dispuesto en el
mencionado articulo 29.7 de la LGS.

Con independencia de estas entidades vinculadas, la CSCCOO también formaliz6 contratos con
empresas privadas de formacion para la imparticion de determinadas actividades formativas,
solicitando tres ofertas de diferentes proveedores, requeridas por el articulo 31.3 de la LGS.

V.6.3.1.2.- Andlisis de costes

En el siguiente cuadro se reflejan, desglosados por tipo de gastos, los costes presentados
inicialmente por la CSCCOO como consecuencia de la ejecucién de estos planes de formacion:
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Cuadro n® 74
COSTES PRESENTADOS EN LOS PLANES DE FORMACION INTERSECTORIALES

(En euros)
PLAN PLAN
TIPO DE COSTES JUSTIFICABLES F20100272 F20100270

COSTES o COSTES o

PRESENTADOS 0 PRESENTADOS 0
COSTES DIRECTOS 7.448.086 78,82 1.748.224 79,56
Gastos de facturacion (FD) 7.240.751 76,62 1.748.224 79,56
Gastos de amortizacion (GAD) 0 0,00 0 0,00
Gastos de desplazamiento (GDD) 207.335 2,20 0 0,00
Gastos de personal propio (GPD) 0 0,00 0 0,00
COSTES ASOCIADOS 1.701.324 18,00 382.511 17,41
Gastos de facturacion (FA) 1.508.613 15,96 316.598 14,41
Gastos internos (GIA) 192.711 2,04 65.913 3,00
Otros costes (DM20) 0 0,00 0 0,00
COSTES DE EVALUACION Y CONTROL 300.474 3,18 66.558 3,03
COSTES INFORME DE AUDITOR 0 0,00 0 0,00
TOTAL 9.449.884 100,00 2.197.293 100,00

Como se recoge en este cuadro, los costes presentados por la CSCCOO para la justificacién del
plan de formacion F20100272 se elevaron a 9.449.884 euros, siendo liquidados finalmente por la
FTFE en 9.303.522 euros. Sin embargo, el proceso de revision efectuado por la FTFE no permite a
este Tribunal desglosar esta revision en funcién del tipo de coste, permitiendo solo diferenciar, de
forma global (es decir, tan solo a nivel de plan de formacion), los ajustes efectuados en concepto
de certificacion de costes (95.862 euros) y los efectuados como consecuencia de la anulacion de
alumnos participantes en la formacion (50.500 euros).

Por su parte, el plan F20100270 presentd unos costes justificados por un importe de 2.197.293
euros, siendo finalmente liquidado por la FTFE por un importe de 2.187.475 euros.

En ambos planes, los costes directamente relacionados con la actividad formativa (costes directos)
representaron el nivel mas elevado sobre el total de gastos justificados por la entidad beneficiaria
(78,82% y 79,56%, respectivamente), mientras los costes asociados a dicha actividad supusieron
un 18% y un 17,41%; correspondiendo el resto a los costes de evaluacion y control de la calidad de
la formacion, adaptandose, en consecuencia, a los porcentajes establecidos en la convocatoria de
subvenciones para el afio 2010.

Con respecto a las entidades que facturaron estos gastos, en el plan de formacion F20100272 el
68% del total justificado fue ejecutado por la CSCCOO vy sus entidades vinculadas (dentro de éstas
destacan dos de las fundaciones promovidas por la CSCCOO, entidades subcontratadas 18 y 25).
Sin embargo, en el plan de formacion F20100270 dichas entidades vinculadas facturaron el 26%
del gasto, mientras el 74% restante fue facturado por empresas proveedoras de formaciéon no
vinculadas a la CSCCOO.

Las deficiencias e incumplimientos observados en el andlisis de los costes justificados por la
CSCCOO en estos planes de formacién han sido los siguientes:

1. En relacién con el plan de formacion F20100272, los costes directos relativos a los gastos de
facturacion (FD), que ascienden a 7.240.751 euros, corresponden a los gastos directamente
relacionados con la formacién y cuya realizacion se contraté con terceros. El 63,29% de estos



174 Tribunal de Cuentas

costes fue facturado por las entidades vinculadas a la CSCCOO mientras el 36,71% fue
facturado por proveedores externos. Dentro de este tipo de costes se incluyen los gastos
derivados de imparticion de la formacién y preparacion; tutorias y evaluacién; elaboracion y
adquisicion de material did4ctico; alquiler de equipos; alquiler de aulas; seguro de alumnos y
publicidad de las acciones formativas.

En este apartado este Tribunal ha observado la existencia de, al menos, 25 facturas (FD186;
FD175; FD204; FD77; FD 280; FD156; FD188; FD189; FD198; FD174; FD124; FD282; FD269;
FD271; FD270; FD258; FD262; FD263; FD284; FD285; FD158; FD159; FD160; FD161 y
FD162), por un importe total de 266.699 euros, correspondientes a 25 grupos formativos cuya
modalidad de imparticién fue mixta, en las que no figura el desglose de horas por cada tipo de
formacion, incumpliéndose con ello la Resolucién de 15 de diciembre de 2010, del SEPE, por la
gue se aprueba la Instruccion de seguimiento y justificacion de costes, que, al recoger los
requisitos que deben contener las facturas emitidas, sefiala que “Cuando se trate de facturacion
de formacién a distancia o mixta, los soportes justificativos deberan indicar el desglose de horas
de cada tipo de formacion”.

Este mismo incumplimiento se ha verificado en el plan de formacion F20100270, en facturas
por un importe global de 498.663 euros, correspondiente a 29 grupos formativos, en los
siguientes documentos justificativos: FD1; FD2; FD3; FD6; FD7; FD8; FD9; FD13; FD14; FD15;
FD21; FD29; FD35; FD36; FD49; FD127; FD128; FD171; FD172; FD196; FD235; FD236;
FD237; FD240; FD242; FD245; FD247; FD248 y FD254".

2. Enrelacion con los gastos de desplazamiento (GDD) del plan de formacion F20100272, donde
se recogen los costes de alojamiento, manutencion y locomocion, tanto del personal docente
como de los alumnos participantes en acciones formativas, se ha verificado que el 98,31% de
éstos correspondio a gastos derivados de acciones de formacion sindical, dirigidas a delegados
sindicales y trabajadores de la organizacion sindical. Los costes asociados, imputados al plan
de formacién F20100272, por importe de 1.701.324 euros, corresponden a los costes de
personal de apoyo, tanto interno como externo, asi como aquellos necesarios para la gestiéon y
ejecucion del plan de formacion en su conjunto.

En relacion con los costes de personal propio de la entidad beneficiaria dedicados a las labores
de apoyo a la gestidon y ejecucion del plan de formacion (GIA), cuyo importe se elevd a 192.711
euros, corresponden a los gastos del personal interno calculados como el producto de las horas
de trabajo dedicadas a estas actividades por el coste hora de cada trabajador (suma del salario
bruto més los costes de Seguridad Social a cargo de la empresa).

Con cargo a este plan se imputaron costes desde el 1 de enero de 2010 hasta el 30 de junio de
2011 (incluida su paga extraordinaria), periodo autorizado por el SEPE; si bien es necesario
manifestar que la convocatoria de subvenciones no se aprobo6 hasta el 1 de febrero de 2010 y
su justificacion comprendia hasta el 30 de junio de 2011, fecha en la que los costes de
Seguridad Social de la némina de junio no se encontraban aln abonados, imposibilitando, en
consecuencia, el pago material de dichos gastos, tal y como se requiere en la Orden
TAS/718/2008, en la convocatoria de subvenciones y en la propia Instruccién de justificacién de
costes.

12 En el tramite de alegaciones, el Secretario General de la CSCCOO remite certificados emitidos por las empresas
proveedoras a fecha actual (excepto en los FD35 y FD36), donde se comunica que, por error, no se incluyeron en las
facturas presentadas en la justificacion los datos a los que se hace referencia en este apartado. También adjunta anexos
de las facturas anteriores en las que se detalla el desglose de horas por cada tipo de formacion.
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Esta misma incidencia ha sido verificada en el plan de formacion F20100270.

Por otro lado, este Tribunal ha constatado que la CSCCOO no dispone de medios que permitan
determinar de forma objetiva el nimero de horas realmente dedicadas a la ejecucion de cada
una de estas actividades, por lo que no se ha podido verificar la exactitud de las horas
declaradas y, por tanto, la realidad del coste imputado por este concepto.

Con respecto a los costes asociados de facturacion (FA) imputados al plan de formacion
F20100272, cuyo gasto se elevdé a 1.508.613 euros, responden a gastos asociados a las
acciones formativas, contratadas con terceros, independientemente de su naturaleza (costes de
gestion y apoyo, alquiler de locales, etc.). Estos gastos corresponden, en su mayor parte, al
coste del personal de apoyo, gestion y ejecucion imputados por la entidad subcontratada 18
(entidad vinculada a la CSCCOO), por un importe de 1.158.173 euros.

V.6.3.1.3.- Andlisis de las acciones formativas

1. Las acciones formativas recogidas en el convenio para la ejecucion del plan de formacién
F20100272, formalizado entre el Director General del SEPE y el representante legal de la
CSCCOO, ascendieron a 472, si bien numerosas acciones no disponian de financiacion
asignada en dicho convenio. Finalmente, de acuerdo con la documentacion justificativa
presentada por la citada Confederacion Sindical a la FTFE, el nimero de acciones
desarrolladas fue de 289, desglosadas por modalidad de imparticion de la siguiente forma:

Cuadro n° 75
MODALIDADES DE IMPARTICION. PLAN DE FORMACION F20100272

ACTIVIDAD MODALIDAD DE IMPARTICION
FORMATIVA ; LI
MIXTA TELE FORMACION PRESENCIAL DISTANCIA
Acciones 49 114 122 4 289
Grupos 324 183 830 36 1.373
Participantes 4.624 4.630 12.990 253 22.497

Como se refleja en el cuadro anterior, la CSCCOO otorgd un peso especifico muy relevante a la
formacion en su modalidad presencial.

Por otra parte, hay que destacar que de los 1.373 grupos formativos desarrollados, 89 se
iniciaron con anterioridad a la fecha de aprobacién de la solicitud de la subvencién.

De acuerdo con la estructura del plan de formacion F20100272, estas acciones formativas
tuvieron una doble finalidad, como se refleja en el cuadro siguiente:
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Cuadro n°® 76
TIPOS DE FORMACION IMPARTIDA. PLAN DE FORMACION F20100272

ACTIVIDAD FORMACION SINDICAL FORMACION PROFESIONAL TOTAL

FORMATIVA IMPg(;?TE % IMPg[:?TE % IMPg[:?TE %
Acciones 128 44,29 161 55,71 289 100,00
Grupos 878 63,95 495 36,05 1.373 100,00
Participantes totales 14.386 63,95 8.111 36,05 22.497 100,00
COSTES 3.238.713 35,40 5.910.697 64,60 9.149.410 100,00

Las acciones destinadas a la formacion sindical, que representaron un 35,40% del gasto total,
tuvieron como finalidad capacitar para la interpretacion y elaboracion de criterios sindicales de
actuaciéon e intervencion y cualificar en el desempefio de las responsabilidades sindicales,
encontrandose limitado el acceso a estas acciones a aquellas personas que realizan este tipo
de actividades. Si bien, de acuerdo con la convocatoria de subvenciones del afio 2010, las
acciones formativas a desarrollar en los planes de formacién intersectoriales (como es el caso
del plan de formacion F20100272) podian incluir “la formacién dirigida a la capacitacion para la
realizacion de funciones propias de la representacion legal de los trabajadores”, esta limitacién
en el acceso a estas acciones formativas, s6lo para aquellas personas dedicadas a la
representacion legal de los trabajadores (tanto de la CSCCOO como de otras organizaciones
sindicales), podria vulnerar los criterios de igualdad y de objetividad en la seleccion de los
trabajadores a participar en el plan de formacion, recogidos en el articulo 5.3 de la mencionada
convocatoria, al no tener el caracter de universalidad e igualdad de condiciones en el acceso a
su formacion por parte de cualquier trabajador interesado en su realizacion.

Por su parte, las acciones formativas destinadas a formacion profesional, que representaron un
64,60% del gasto total imputado al plan de formacion, tuvieron como objetivo mejorar las
competencias profesionales de los trabajadores.

Analizados los participantes de todas las acciones formativas, este Tribunal ha verificado, en
primer lugar, que en numerosas acciones los alumnos participantes corresponden a
trabajadores bien de la propia CSCCOO o bien de entidades vinculadas a la misma
(Federaciones estatales, uniones regionales, uniones provinciales, etc.). Asi, de acuerdo con la
informacion facilitada por la CSCCOO a este Tribunal, con cargo al plan de formacion
F20100272, al menos, un importe de 435.224 euros fue imputado a acciones formativas
desarrolladas por la CSCCOO para sus propios trabajadores.

Ademas, en este mismo sentido, en la fiscalizacibn se ha comprobado que determinadas
empresas privadas proveedoras de formacion, contratadas por la CSCCOO para la ejecucion
de acciones formativas con cargo a este plan, utilizaron este tipo de formacion para la
imparticion de acciones formativas a sus propios trabajadores. Este hecho se ha producido, al
menos, en diez empresas, en las que se facturaron 38.181 euros por la imparticion de los
CUrsos a sus propios trabajadores.

En el siguiente cuadro se recogen algunas de las empresas afectadas por esta situacion y el
importe imputado al plan:
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Cuadro n® 77

COSTES IMPUTADOS POR LAS EMPRESAS SUBCONTRATADAS COMO CONSECUENCIA
DE LA IMPARTICION DE FORMACION A SUS PROPIOS TRABAJADORES

COSTE DE SUS
EMPRESA FORMADORA TRABAJADORES
(en euros)

Empresa subcontratada 1 235
Empresa subcontratada 2 1.777
Empresa subcontratada 3 22.397
Empresa subcontratada 4 3.389
Empresa subcontratada 5 1.185
Empresa subcontratada 6 948
Entidad subcontratada 34 5.438
Empresa subcontratada 7 820
Empresa subcontratada 8 732
Empresa subcontratada 9 822

TOTAL 37.743

Este Tribunal considera que este tipo de formacién no deberia tener acogida en la iniciativa de
formacion de oferta (financiada mediante subvenciones publicas), sino mediante la iniciativa de
formacion de demanda, ya que responde a las necesidades especificas de formacién de las
empresas y sus trabajadores, financiada mediante un sistema de bonificaciones en las cuotas.
Asi, de acuerdo con su normativa reguladora, la financiacién de la iniciativa de formacién de
demanda se realiza mediante la asignacion a las empresas de un crédito para la formacién de
sus trabajadores, cuyo importe resulta de aplicar, a la cuantia ingresada por cada empresa el
afio anterior en concepto de cuota de formacion profesional, el porcentaje que anualmente se
establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, en funcion del tamafio de la
empresa, debiendo cofinanciar la empresa el coste de esta formacion.

Sin embargo, mediante la aplicacion de estas acciones formativas al plan de formacién
F20100272, la CSCCOO y las mencionadas empresas no sélo no cofinanciaron esta formacion
sino que la misma fue financiada en su totalidad a través de las subvenciones concedidas por el
SEPE, obteniendo, en el caso de estas empresas proveedoras de formacién, beneficios como
consecuencia de la facturacion imputada en concepto de imparticion de las acciones formativas
a sus propios trabajadores.

2. Este Tribunal ha verificado una elevada multiparticipacién de determinados trabajadores en
diversas acciones formativas. Asi, analizada la ejecucion de todos los planes de formacion
desarrollados con cargo a la convocatoria del afio 2010, se ha verificado que 398 alumnos
participaron en diez 0 mas acciones, desarrollando un total de 6.068 acciones formativas. En
relacion con el plan de formacion F20100272, 11 personas (2,76% del total de la convocatoria
afectado por esta incidencia) participaron en diez 0 mas acciones formativas dentro de este
mismo plan.

Este Tribunal considera que esta acumulacion de cursos por algunos participantes resulta
contraria a los principios de igualdad y objetividad en el acceso a los planes de formacién
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recogidos en la convocatoria de estas subvenciones, vulnerandose, asimismo, los principios de
eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, al verse limitada la distribucion de
éstos y la participacién de los alumnos.

3. Dentro del plan de formacién F20100272, en 56 grupos formativos (20 impartidos bajo la
modalidad a distancia; 1 en modalidad mixta; 5 en modalidad presencial y 30 en teleformacién),
su numero de participantes fue inferior a seis, lo que se considera contrario a los mencionados
principios de eficiencia y economia que rigen la gestion de estos recursos publicos.

4. De acuerdo con el articulo 5.3 de la convocatoria de subvenciones, “la seleccion de los
trabajadores que vayan a participar en el plan de formacion se realizar4 por la entidad
beneficiaria o responsable de impartir las acciones formativas, atendiendo a las prioridades del
plan de formacion y a criterios de igualdad y de objetividad”, sin requerir unos conocimientos
previos, por parte de estos participantes, para asistir a dichas acciones formativas, requisito que
si ha sido incluido en la convocatoria para el afio 2012, donde se disponia que “(...) la entidad
beneficiaria seré la responsable de la seleccion asi como de garantizar que los participantes
disponen de los requisitos de acceso o0 de las competencias basicas para realizar la accion
formativa en funcion de los requerimientos de la misma”.

Esta falta de prevision legal en la convocatoria del afio 2010, asi como en las anteriores, ha
originado que en determinadas acciones formativas, este Tribunal considere que los
participantes a las mismas no pueden haber realizado un seguimiento razonable y provechoso
de las mismas, dada su escasa titulacion y atendiendo al nivel de las acciones impartidas.

Asi, en la accién n° 444 “Contabilidad avanzada: practica contable” se desarrollaron un total de
cinco grupos formativos, todos ellos impartidos por la misma empresa, donde participaron dos
personas sin ninguna titulacion; veinte con graduado escolar; seis con titulacion de bachillerato
o técnico de formacion profesional grado medio y dos con titulacién de técnico de formacion
profesional grado superior.

Este Tribunal considera que el aprovechamiento que parte de estos alumnos puedan haber
conseguido de estas acciones formativas es minimo, resultando contrario, de nuevo, a los
principios de eficacia y eficiencia que deben de regir la gestidn de los recursos publicos.

5. Con el fin de verificar la efectiva realizacion de las acciones formativas subvencionadas, este
Tribunal ha analizado la documentacién obrante en una muestra de expedientes de los grupos
formativos desarrollados con cargo a estos planes de formacién, comprobando la
documentacién que debe obrar en los mismos en funcién de su modalidad de imparticién
(solicitudes; partes de firma de asistencia; material entregado; cuestionarios de evaluacion de
los alumnos; exdmenes; certificados o diplomas entregados; etc.). Asi, se han analizado un total
de 108 grupos formativos correspondientes al plan de formacién F20100272 y 84 grupos
formativos relativos al plan de formacién F20100270.

Con caracter general los expedientes analizados contienen la documentacién requerida en
funcion de su modalidad de formacion.

V.6.3.2.- ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS PARA LA REALIZACION
DE ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION CON CARGO A LA
CONVOCATORIA DEL EJERCICIO 2010

La convocatoria para la concesién de subvenciones publicas destinadas a la realizacion de
acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién profesional para el empleo en el ambito
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estatal, con cargo al ejercicio presupuestario de 2010, fue aprobada por la Direccion General del
SEPE mediante Resolucién de 20 de julio de 2010.

La CSCCOO realizé cuatro acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion con cargo a esta
convocatoria. En el cuadro siguiente se recogen los diferentes items procedimentales de las
subvenciones publicas concedidas por el SEPE a la organizacion sindical CSCCOO para la
ejecucion de las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién, con cargo a la convocatoria
del afio 2010:

Cuadro n° 78
FASES PROCEDIMENTALES DE LAS ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO

(En euros)

RENDIMIENTOS
rcoon | GroRTe | eore | FRGiERos. | PORTE | WEORTE, | rentecro
C20100164 2.575.919 1.335.332 3.914 1.339.246 1.339.246 0
C20100169 980.000 539.031 1.750 540.781 540.781 0
C20100168 96.000 96.000 293 96.293 96.293 0
C20100166 96.500 96.500 1.280 97.256 97.256 524
TOTAL 3.748.419 2.066.863 7.237 2.073.576 2.073.576 524

De acuerdo con el cuadro anterior, tanto el importe total justificado por la CSCCOO (2.073.576
euros), como el correspondiente a cada proyecto, fue ligeramente superior al concedido en los
cuatro (por un total de 2.066.863 euros), debido a la aplicacion, a la ejecucion de las acciones, de
los rendimientos financieros generados por las subvenciones otorgadas, salvo en el caso de la
accion C20100166, para la que tan solo se ha aplicado parte de dichos rendimientos, motivando el
reintegro por el importe de éstos (524 euros). Todos los gastos presentados por las restantes
acciones fueron aceptados por la FTFE en su revision.

En el siguiente cuadro se indica el detalle del importe liquidado por la FTFE a la CSCCOO por las
cuatro acciones ejecutadas, clasificado segin las categorias de gasto previstas en la citada
Instruccidn de justificacion de costes, asi como el porcentaje que cada uno representa respecto al
total:
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Cuadro n°® 79
CLASIFICACION DE GASTOS LIQUIDADOS

GASTOS LIQUIDADOS
CONCEPTO DE GASTO POR LA FTFE %
(en euros)
Costes directos 2.073.576 100,00
Costes de personal 2.004.225 96,66
Interno 81.817 3,95
Entidades colaboradoras 1.922.408 92,71
Equipos 37.000 1,78
Bienes consumibles 25.978 1,25
Locales 0 0,00
Dietas y desplazamientos 5.545 0,27
Otros costes directos 828 0,04
Costes asociados 0 0,00
TOTAL COSTES 2.073.576 100,00

Como puede observarse de los datos contenidos en el cuadro anterior, la practica totalidad
(92,71%) de los gastos liquidados correspondio a los gastos del personal de las entidades
colaboradoras que participaron en el desarrollo de las cuatro acciones. De dichas entidades
colaboradoras, es la entidad subcontratada 18 la que figura como subcontratada en las cuatro
acciones desarrolladas y a la que se le imputa el mayor nivel de gasto correspondiente a este
concepto: un 44,69% del total del coste de personal externo y un 57,11% si se consideran, ademas
de dicha entidad, a aquellas de sus delegaciones que figuran como colaboradoras en la ejecucion
de la accion C2010 0169.

A continuacion se exponen las deficiencias detectadas por el Tribunal de Cuentas del andlisis de
los expedientes de las cuatro acciones desarrolladas por la CSCCOO en la convocatoria del
ejercicio presupuestario 2010.

V.6.3.2.1.- Costes de personal interno

La Instruccion de justificacion de costes sefiala que “El coste del personal interno sera el resultado
de dividir el coste anual para la empresa entre las horas anuales trabajadas y multiplicarlo por las
horas imputadas y certificadas al proyecto”.

De la documentacién presentada se deduce que la CSCCOO imputé costes por las horas
dedicadas por su personal propio a la realizacién de las acciones, por un total de 81.817 euros. No
obstante, se ha constatado que la CSCCOO no disponia de medios que permitieran determinar de
forma obijetiva el nUmero de horas realmente dedicadas a la ejecucién de cada una de las acciones
desarrolladas, por lo que este Tribunal no ha podido verificar la exactitud de las horas declaradas vy,
por tanto, la realidad del coste imputado por este concepto.

V.6.3.2.2.- Costes de personal externo (entidades colaboradoras)

En este apartado se han observado los siguientes incumplimientos:
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1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.1 de la convocatoria de subvenciones del afio
2010, “El beneficiario de la accion debera realizar por si mismo, no pudiendo delegar ni
contratar con terceros su desarrollo total ni parcial las siguientes actividades:

¢ Disefo de la accién subvencionada.
e Elaborar los resultados e informes finales.

e Coordinar todas las fases de realizacion de la accion.”

Del analisis de los contratos suscritos entre la CSCCOO vy la entidad subcontratada 18 y de las
certificaciones de finalizacion de la accion, este Tribunal ha podido constatar que las tareas de
coordinacion de las distintas fases de ejecucion de las cuatro acciones desarrolladas por la
CSCCOQO, asi como la redaccién de la memoria y el informe de resultados correspondiente a
las acciones C2010 0164 y C2010 0169, han sido asumidas, al menos parcialmente, por
personal de dicha entidad. Asimismo, se ha constatado la asuncién, por personal de la entidad
subcontratada 18, de funciones de disefio en la accion C2010 0164.

Si bien dicha entidad subcontratada es una entidad sin 4nimo de lucro constituida por la
CSCCOO para desarrollar, desde una estructura operativa y profesionalizada, la gestién de las
actividades de formacién profesional que impartian hasta entonces las distintas organizaciones
de la CSCCOQO, la asuncién de tareas de coordinacion y de elaboraciéon de los resultados
finales de un proyecto asi como el disefio de la misma por parte de una entidad distinta de la
beneficiaria de la subvencion supone un incumplimiento de lo establecido en la convocatoria de
subvenciones, a tenor de lo sefialado en el citado articulo 16.1 de la misma.

A pesar del citado incumplimiento, no consta a este Tribunal de Cuentas que el SEPE, a través
de la FTFE, haya realizado verificacion alguna en orden a aclarar y depurar las funciones
asumidas por las distintas entidades participantes.

2. A tenor de lo sefialado en el articulo 29.3 de la LGS, "Cuando la actividad concertada con
terceros exceda del 20 por ciento del importe de la subvencién y dicho importe sea superior a
60.000 euros, la subcontratacion estara sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracién del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la
subvencion en la forma que se determine en las bases reguladoras”.

En la fiscalizacion se ha constatado que el contrato celebrado con una empresa para la
ejecucion parcial de la accién C2010 0164, por 327.866 euros, fue efectuada con anterioridad a
la fecha de autorizacion de esta subcontratacién por la Direccion General del SEPE, lo que
supuso un incumplimiento de lo dispuesto en el mencionado articulo 29.3 de la LGS y que las
actividades contractuales se iniciaran con anterioridad a la mencionada autorizacion de la
subcontratacion, relegando esta autorizacion al caracter de mera formalidad sin ningan tipo de
comprobaciones adicionales.

V.6.3.2.3.- Equipos

El gasto liquidado por este concepto, por 37.000 euros, corresponde al arrendamiento de una
furgoneta con determinadas caracteristicas técnicas de equipamiento que fue utilizada en el
desarrollo de la accion C20100164 como medio de marketing directo, cuyo objetivo principal era
informar y difundir la formacion para el empleo. Segun la Instruccion de justificacién de costes, la
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documentacion correspondiente a este tipo de gastos ha de indicar el nimero de elementos
alquilados asi como el periodo de alquiler, requisito este ultimo que no figuraba en la factura.

Por otra parte, de acuerdo con lo estipulado en el contrato suscrito con la empresa proveedora de
dicho servicio, el periodo de ejecucion de aquél abarcd desde la fecha de su firma, el 28 de enero
de 2011, hasta el 7 de octubre de 2011. No obstante, segun la informacion que figura en el Informe
final del proyecto ejecutado, la furgoneta objeto de arrendamiento estuvo inactiva durante tres
meses (julio, agosto y septiembre de 2011), lo que implica un incumplimiento del principio de
eficiencia en la aplicacion de los recursos publicos.

V.7.- FUNDACION LABORAL DE LA CONSTRUCCION

V.7.1.- Naturaleza de la entidad beneficiaria

La FLC persigue un fin de interés general, goza de personalidad juridica y plena capacidad de
obrar con absoluta autonomia, teniendo entre sus fines el fomento de la formacién profesional.

El Patronato de la FLC, cuya composicion es tripartita y paritaria, esta integrado por:
e La Confederacién Nacional de la Construccion (CNC), como representacion empresarial.

e La Federacién Estatal de Construccién, Madera y Afines de Comisiones Obreras (FECOMA-
CCOO) y la Federacion del Metal, Construccion y Afines de la Union General de
Trabajadores (MCA-UGT), como representacion sindical.

En cuanto a su organizacion interna, la FLC esta integrada por 6rganos de caracter estatal (el
Patronato y la Comisién Ejecutiva), y de cardcter territorial (diecisiete Consejos Territoriales y las
Comisiones Permanentes Territoriales).

Asimismo, la FLC se estructura en dieciocho centros de gasto, de los cuales diecisiete
corresponden a cada uno de los Consejos Territoriales y el otro, denominado “Sede Social” se
desglosa a efectos de distribucién de costes en dos centros imputables exclusivamente a cursos
gestionados desde la Sede Social de la Fundacién o a todos los cursos del plan.

El ambito temporal de las actuaciones fiscalizadoras se ha centrado en las convocatorias de
subvenciones, publicadas por el SEPE con cargo al ejercicio presupuestario 2010, para la
ejecucion de planes de formacion mediante convenios de ambito estatal, dirigidos prioritariamente a
los trabajadores ocupados, asi como para la realizacibn de las acciones de apoyo y
acompafiamiento a la formacién profesional para el empleo en el ambito estatal.

V.7.2.- Subvenciones concedidas por el Servicio Publico de Empleo Estatal a la Fundacion
Laboral de la Construccion

V.7.2.1.- INTRODUCCION

En el periodo 2009-2011, la FLC ha sido beneficiaria de las subvenciones publicas que se
relacionan a continuacion, concedidas por el SEPE y destinadas a desarrollar tanto planes de
formacion de oferta, dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados en el ambito estatal, como
acciones de apoyo y acompanamiento a la formacién, analizdndose a continuacién, de manera
diferenciada, atendiendo a sus finalidades.
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V.7.2.2.- PLANES DE FORMACION EN EL AMBITO ESTATAL

Las subvenciones publicas concedidas por el SEPE a la FLC, en el periodo 2009-2011, destinadas
a financiar la ejecucion de planes de formacion mediante convenios, en el ambito estatal, dirigidos
prioritariamente a los trabajadores ocupados son las que se reflejan a continuacion:

Cuadro n° 80

SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS A LA FLC PARA LA EJECUCION DE PLANES DE FORMACION EN EL
AMBITO ESTATAL. PERIODO 2009/2011

(En euros)

CONVOCATORIA T TIPO SR
2009 F20090191 Sectorial 45.832.961
2010 F20100289 Sectorial 41.462.807
2011 F110369AA Sectorial 20.895.433

TOTAL 108.191.201

El importe de las subvenciones concedidas a la FLC ha disminuido en el afio 2011 en relacién
directa con la reduccién en la recaudacion de las cuotas de formacion profesional, y también, en
menor medida, debido a la ausencia de financiacion procedente del Fondo Social Europeo y a la
convocatoria del plan de formacién para jévenes menores de 30 afios.

La finalidad de estas subvenciones fue financiar la ejecucion de planes de formacién sectoriales, es
decir, aquellos compuestos por acciones formativas dirigidas a la formacién de trabajadores de un
sector productivo concreto (en este caso, el de la construccion), con el fin de desarrollar acciones
formativas de interés general para dicho sector y satisfacer necesidades especificas de formacion
del mismo.

Con independencia de las subvenciones recogidas anteriormente, esta entidad también fue
beneficiaria, en la convocatoria del ejercicio 2011, de una subvencién con cargo al plan de
formacion para jévenes menores de 30 afios por un importe de 2.340.000 euros. En consecuencia,
el importe total de subvenciones publicas concedidas por el SEPE dentro de las iniciativas de
formacion de oferta, percibidas por la FLC en el mencionado periodo, ascendié a 110.531.201
euros.

V.7.2.3.- ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION

De la diversa tipologia de acciones previstas en las convocatorias del mencionado periodo 2009-
2011 para la concesion de subvenciones publicas destinadas a la realizacion de acciones de apoyo
y acompafiamiento a la formacién profesional para el empleo en el ambito estatal, la financiacion
obtenida por la FLC se desting, fundamentalmente, a financiar la ejecuciébn de proyectos
correspondientes a las denominadas acciones Tipo 3 (“Acciones de innovacion en procesos,
productos y herramientas de formacion”) y Tipo 4 (“Creacion de foros para la reflexion, analisis,
intercambio de experiencias y elaboracion de propuestas sobre formacion, cualificacion y desarrollo
empresarial’).

En el siguiente cuadro se indican las subvenciones publicas concedidas a la FLC para la
realizacion de acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion con cargo a las convocatorias
de los ejercicios 2009 a 2011, asi como el nUmero y tipo de proyectos a que se destinaron:
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Cuadro n° 81

SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LA FLC PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION EN EL PERIODO 2009/2011

(En euros)
TIPO 2009 2010 2011
DE ACCION  |"\o ACCION | IMPORTE | N° ACCION IMPORTE N° ACCION | IMPORTE
3 1 96.000 3 297.640 1 65.963
4 1 99.078 1 92.565 - -
5 1 78.959 - - - -
TOTAL 3 274.037 4 390.205 1 65.963

V.7.3.- Resultados de la fiscalizacion

V.7.3.1.- SUBVENCION PUBLICA CONCEDIDA PARA LA EJECUCION DE UN PLAN DE
FORMACION CON CARGO A LA CONVOCATORIA DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2010

La convocatoria para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de planes de
formacion mediante convenios, en el ambito estatal, con cargo al ejercicio presupuestario 2010 fue
aprobada por el SEPE mediante Resoluciéon de 1 de febrero de 2010 (en adelante, convocatoria de
subvenciones afo 2010).

En el siguiente cuadro se recogen los importes que reflejan las distintas fases procedimentales de
la subvencion concedida, para la ejecucion del plan de formacién sectorial desarrollado por la FLC,
con cargo a dicha convocatoria:

Cuadro n° 82
PLAN DE FORMACION SECTORIAL. CONVOCATORIA 2010

(En euros)
FASES F20100289
Importe solicitado 47.438.125
Importe concedido 41.462.807
Importe justificado (ajustado) 43.161.969
Importe liquidado 41.462.807
Reintegro 0

El importe solicitado inicialmente por la FLC para la ejecucion de este plan de formacién ascendi6 a
47.438.125 euros, es decir, mas del 100% del importe destinado en la convocatoria de estas
subvenciones para la ejecucion de planes en el sector de la construccion, cuyo importe ascendia a
41.462.808 euros.

El importe finalmente concedido, tras la aplicacion de las metodologias de valoracién técnica y de
financiacién de estas subvenciones, aprobadas por la Direccion General del SEPE, ascendié a
41.462.807 euros, que supone el 100% del total aprobado para la ejecucion de planes de formacion
dentro del sector de la construccion, asi como un 11,85% sobre el total de planes sectoriales
(349.923.327 euros).
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La resolucién de concesion de esta subvencion fue dictada por la Direccion General del SEPE el 6
de agosto de 2010, formalizAndose posteriormente el convenio para la ejecucion de este plan de
formacion entre el Director General del SEPE y el Director General de la FLC el 12 de agosto de
2010.

El importe justificado por la FLC tras el ajuste efectuado en los costes asociados (al haber
superado estos el 25% de los costes directos), se elevd a 43.161.969 euros. La FTFE, una vez
efectuada la revision, liquidé el plan por el mismo importe concedido, es decir, 41.462.807 euros.

En este apartado es necesario manifestar que la FLC declaré no percibir rendimientos financieros
generados por los fondos librados en esta subvencion, cuyo importe de concesion se elevo a
41.462.807 euros, lo cual denota una falta de diligencia en la gestién de estos recursos publicos,
por parte de esta entidad beneficiaria, al haber permanecido ociosos los mismos, contraviniendo de
esta forma el principio de eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos promulgado en el
articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

V.7.3.1.1.- Subcontratacion

En este apartado, este Tribunal ha observado las siguientes deficiencias e incumplimientos:

1. La clausula séptima del convenio entre el Director General del SEPE y el Director General de la
FLC, suscrito el 12 de agosto de 2010, destinada a recoger las “Entidades
Asociadas/Agrupadas” que participan en la ejecucion del mismo, no establecié ninguna entidad
gue se comprometiera a ejecutar parte de este plan de formacién. Sin embargo, en la clausula
octava del mismo, se recogié como entidades subcontratadas para la ejecucién del plan de
formacion, a dos de los miembros del Patronato de la FLC, con un importe de subcontratacion
autorizado por la Direccion General del SEPE de 1.658.512 euros para cada una de ellas,
siendo el importe finalmente imputado al plan de 681.123 euros, en un caso, y de 338.583
euros en el otro, lo que supone un grado de ejecucién muy inferior al establecido en el
mencionado convenio.

En relacién con las entidades subcontratadas, la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la
gue se establecen las bases reguladoras para la concesion de estas subvenciones (de acuerdo
con la modificacion introducida mediante la Orden ESS/1726/2012, de 2 de agosto), se limita a
manifestar, en su articulo 17.3, que “En el supuesto que se permita la subcontratacion, el
beneficiario debera solicitar la autorizacién previa del 6rgano concedente establecida en el
articulo 29, apartados 3 y 7.d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. A tal efecto, se acompafiard a la mencionada solicitud el contrato que se prevé
formalizar”.

Los escasos requisitos exigidos en el citado precepto esta generando que la autorizacion de la
subcontratacién a favor de determinadas entidades se esté limitando a la mera solicitud por
parte de la entidad beneficiaria y su posterior autorizacion por la Direccion General del SEPE,
en el convenio suscrito para la ejecucién de los planes de formacién, sin necesidad de
cumplimentar ningun requisito adicional, como pudiera ser la previa solicitud de diferentes
presupuestos o la motivacion de esta subcontratacion, minorando con ello la posibilidad de
obtener precios de mercado mas ventajosos, con el consiguiente incumplimiento del principio
de eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos, promulgado en el articulo
8.3 delaLGS.
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2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.3 de la LGS, “Cuando el importe del gasto
subvencionable supere la cuantia de 30.000 euros en el supuesto de coste por ejecucion de
obra, o de 12.000 euros en el supuesto de suministro de bienes de equipo o prestacion de
servicios por empresas de consultoria o asistencia técnica, el beneficiario debera solicitar como
minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del
compromiso para la prestacion del servicio o entrega del bien, (...)".

Dada la capacidad de obrar y autonomia en la realizacion de las acciones formativas de que
gozan los diferentes Consejos Territoriales que conforman la FLC, el cumplimiento de este
precepto ha sido muy heterogéneo en cada uno de ellos. Asi, algunos Consejos Territoriales
procedieron a solicitar tres ofertas de diferentes proveedores tan solo en limitadas ocasiones,
contratando generalmente de forma directa la ejecucibn de las actividades a realizar
amparandose en lo previsto en la Disposicién adicional quinta de la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, donde se dispone que “En el &mbito de
la formacién profesional se considerara a efectos de lo dispuesto en el articulo 31.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones que el beneficiario ha cumplido lo alli
establecido cuando justifigue de modo razonado que la eleccién del proveedor responde a los
criterios de eficacia y economia, teniendo en cuenta las iniciativas de formacién a realizar y el
ambito en que éstas se desarrollan. A estos efectos, la normativa reguladora de la formacién
profesional podra concretar dichos criterios”.

En este supuesto se encuentran los Consejos Territoriales del Pais Vasco; Catalufia; Galicia;
La Rioja; Murcia; Baleares; Madrid; y Las Palmas en los que, con caracter general, se emitieron
certificados basando la eleccion de un proveedor especifico fundamentandose en que “se trata
de una entidad de reconocido prestigio en la localidad”; “se trata de un proveedor histérico que
lleva trabajando con nosotros numerosos afios con total garantia” o “la eleccion del proveedor
responde a criterios de eficacia y debe considerarse justificada la eleccion de éste a los efectos
previstos en el articulo 31.3 de la LGS”, justificaciones que este Tribunal no considera
suficientemente razonadas, tal y como preceptia la citada Disposicién adicional.

Por su parte, los Consejos Territoriales de Andalucia; Cantabria; Valencia; Castilla-La Mancha,;
Aragoén; Tenerife; Navarra; Extremadura; Castilla y Leo6n; y las denominadas “Sede Social” y
“Toda la Fundacién Laboral” (Servicios Centrales de Madrid) solicitaron, con caracter general,
tres ofertas de diferentes proveedores. Sin embargo, en determinadas ocasiones emitieron
certificados basados en criterios de eficacia para la contratacion de servicios superiores a
12.000 euros.

En el siguiente cuadro se recoge, desglosado por Consejos Territoriales, el importe objeto de
contratacion directa, sin la solicitud de tres presupuestos de diferentes proveedores, efectuada
por la FLC con cargo al plan de formaciéon F20100289:
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Cuadro n° 83
CONTRATACION REALIZADA SIN SOLICITUD DE TRES PRESUPUESTOS

(En euros)

CODIGO TERRITORIAL ASOCIADOS | DIRECTOS TOTAL
01 Pais Vasco 37.407 962.084 999.491
02 Catalufia 343.735 5.132.717 5.476.452
03 Galicia 0 1.138.643 1.138.643
04 Andalucia 0 136.567 136.567
06 Cantabria 0 52.176 52.176
07 La Rioja 0 77.775 77.775
08 Murcia 23.853 41.720 65.573
09 Valencia 0 370.984 370.984
10 Aragon 0 119.011 119.011
11 Castilla-La Mancha 0 42.516 42516
12 Tenerife 0 281.007 281.007
13 Navarra 0 148.242 148.242
14 Extremadura 0 0 0
15 Baleares 36.682 430.448 467.130
16 Madrid 89.210 995.646 1.084.856
17 Castilla Le6n 72.127 16.498 88.625
18 Las Palmas 0 103.332 103.332
20 Sede Social 12.200 94.095 106.295
50 Toda la Fundacion 207.682 1.245.146 1.452.828

Laboral
TOTAL 822.896 11.388.607 12.211.503

Del cuadro anterior se deduce que el volumen de contratacion celebrado, de forma directa, por
la FLC (Consejos Territoriales, Sede Central y Toda la Fundacion Laboral) sin la solicitud de los
tres presupuestos requeridos en el articulo 31.3 de la LGS, cuando el importe facturado superé
los 12.000 euros, ascendié a un total de 12.211.503 euros, aplicando la excepcionalidad
recogida en la citada Disposicion adicional quinta de la Ley 43/2006, lo cual pudiera atentar
contra los principios de transparencia, objetividad y eficiencia en la utilizacién de los recursos
publicos promulgados en el articulo 8.3 de la precitada LGS, generando una adjudicacion
directa a favor de las empresas proveedoras de formacion que vienen prestando sus servicios,
a lo largo de las diferentes convocatorias de subvenciones, a las entidades beneficiarias de las
mismas.

3. En la ejecucion de este plan de formacion participd una empresa filial de la FLC (cuyo capital
pertenece en su totalidad a la citada Fundacion), cuyas actividades fueron desarrolladas sin la
previa formalizacion de instrumento juridico alguno que regulase la relacion entre la FLC y esta
empresa, siendo su contratacion efectuada de una forma directa, sin la solicitud previa de tres
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ofertas de diferentes proveedores, limitandose a elaborar una memoria explicativa justificando
su eleccidn en base a criterios de eficacia y economia.

A continuacién, se detallan los importes imputados al plan de formacion por esta empresa

vinculada a la FLC, desglosados por Consejos Territoriales:

Cuadro n° 84

GASTOS IMPUTADOS
(En euros)

CcODIGO CONSEJO TERRITORIAL TOTAL

01 Pais Vasco 74.023
02 Cataluiia 180.859
03 Galicia 217.673
04 Andalucia 528.698
06 Cantabria 36.427
07 La Rioja 16.566
08 Murcia 60.895
09 Valencia 224,611
10 Aragon 36.609
11 Castilla-La Mancha 137.194
12 Tenerife 47.077
13 Navarra 44,615
14 Extremadura 96.874
15 Baleares 93.928
16 Madrid 286.256
17 Castilla Le6n 155.619
18 Las Palmas 43.390
20 Sede Social 9.794
50 Toda la Fundacion Laboral 538.118

TOTAL 2.829.226

Del cuadro anterior se deduce que con cargo al plan de formacién F20100289 se imputaron
2.829.226 euros por esta entidad vinculada a la FLC de una forma directa sin la adopcion de
unas garantias minimas que permitieran verificar que dicha contratacion se realizé a precios de

mercado.

Ademas de esta empresa propiedad de la FLC, participaron también en la ejecucién del plan de
formacion otras entidades asociadas o vinculadas a los tres patronos de dicha Fundacion,
destacando aquellas asociadas a la CNC cuyo importe facturado al plan de formacién se elevé
a un total de 4.670.529 euros, siendo su contratacion realizada, al igual que en el supuesto

anterior, de forma directa.
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4. El Consejo Territorial “Toda la Fundacion Laboral” imputd, al menos, 687.624 euros, sin la
previa formalizacién de instrumento juridico alguno que regulase la relacién entre la FLC y las
personas fisicas o juridicas que imputaron dichos gastos con cargo al plan de formacién. En el
siguiente cuadro se recogen los importes facturados por dichas personas, verificado por este
Tribunal a través de una muestra:

Cuadro n° 85
GASTOS IMPUTADOS AL PLAN F20100289 SIN LA PREVIA FORMALIZACION DE RELACION JURIDICA ENTRE

LAS PARTES
(En euros)
RN A e IMPORTE
Persona juridica 1 617.570
Persona juridica 2 30.859
Persona juridica 3 26.995
Persona fisica 12.200
TOTAL 687.624

Este Tribunal considera que la imputacion de estos gastos al plan de formacién por parte de la
FLC sin la previa formalizacion de instrumento juridico valido en derecho, que regulase la
relaciébn entre la FLC y las personas fisicas o juridicas antes relacionadas, genera una
concesion directa por la FLC, de este importe objeto de subvencion, incumpliendo con ello los
principios de transparencia, concurrencia y objetividad promulgados en el articulo 8.3 de la
LGS, asi como el articulo 31.3 del precitado texto legal.

En el supuesto especifico del importe pagado a la persona fisica relacionada en el cuadro
anterior, la FLC ha comunicado a este Tribunal, en los trabajos de fiscalizacién desarrollados en
su sede, que dicha persona fue Director de Formacién de la FLC hasta finales del afio 2008,
fecha en la que se jubild, siendo el impulsor, director y coordinador de los planes de formacion
subvencionados por la FTFE, desde el inicio de los mismos hasta la fecha de su jubilacion.

El importe imputado con cargo a este plan de formacion responde a un proyecto que finalizé en
diciembre de 2011, cuya direccion y coordinacion la FLC estim6 conveniente encargarle dada
su experiencia, asegurando la continuidad del proyecto y garantizando la calidad del mismo.

Este Tribunal de Cuentas considera que la actividad profesional desarrollada por esta persona,
por la cual percibié un importe de 12.200 euros, sin existencia de relacion contractual con la
FLC, pudiera estar incluida en los supuestos de incompatibilidad del disfrute de la pension de
jubilacidn, recogidos en el articulo 165 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

V.7.3.1.2.- Andlisis de costes

Los costes presentados inicialmente por la FLC como consecuencia de la ejecucion del plan se
elevaron a 47.685.101 euros, excediendo, por tanto, en un importe de 6.222.294 euros al
concedido inicialmente que ascendi6 a 41.462.807 euros; sin embargo, los costes asociados
presentados por la FLC superaron el limite méximo establecido del 25% de los costes directos.
Este Tribunal ha procedido a ajustar los costes asociados por tipo de gasto al porcentaje maximo
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anterior, reflejandose en el siguiente cuadro los costes presentados inicialmente por la FLC y los
costes presentados ajustados por este Tribunal:

Cuadro n° 86
COSTES PRESENTADOS Y COSTES PRESENTADOS AJUSTADOS. PLAN DE FORMACION F20100289

(En euros)
TIPO DE COSTES COSTES COSTES
JUSTIFICABLES PRESENTADOS % Pigﬁg?f;@ggs %
COSTES DIRECTOS 33.964.754 71,23 33.964.754 78,69
Gastos de facturacion (FD) 30.677.963 64,34 30.677.963 71,08
Gastos de amortizacion (GAD) 56.325 0,12 56.325 0,13
Gastos de desplazamiento (GDD) 133.776 0,28 133.776 0,31
Gastos de personal propio (GPD) 3.096.690 6,49 3.096.690 7,17
COSTES ASOCIADOS 13.014.321 27,29 8.491.189 19,67
Gastos de facturacion (FA) 2.216.505 4,65 1.446.158 3,35
Gastos internos de personal (GIA) 7.488.469 15,70 4.885.849 11,32
Otros costes (DM20) 3.309.347 6,94 2.159.182 5,00
COSTES DE EVALUACION Y CONTROL 706.026 1,48 706.026 1,64
TOTAL 47.685.101 100 43.161.969 100

Los costes asociados ajustados se han distribuido entre los tres tipos de costes (FA, GIA y DM20) en
funciéon del porcentaje que representa cada coste sobre el importe total de los costes asociados
presentados.

Los costes directamente relacionados con la actividad formativa (costes directos) representaron el
volumen mas elevado sobre el total de gastos presentados por esta entidad beneficiaria (71,23%),
mientras que los costes asociados a dicha actividad supusieron un 27,29%; correspondiendo el
resto a los costes de evaluacion y control de la calidad de la formacion (1,48%). Sin embargo, como
se ha expuesto anteriormente, los costes asociados no se adaptaron a los porcentajes establecidos
en la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de estas subvenciones; no obstante, una vez ajustados los costes asociados al
porcentaje maximo establecido, los costes del plan de formaciéon F20100289 superaron la cuantia
de la subvencion concedida.

Finalmente, tras la revision de la documentacion justificativa, técnica y econémica, realizada por la
FTFE el importe liquidado coincidié con la subvencion concedida.

Las incidencias observadas por este Tribunal en el andlisis de los costes imputados a este plan de
formacion son las siguientes:

1. Los costes directos imputados a este plan de formacion correspondieron, principalmente, a los
gastos de facturacion (FD) y a los gastos de personal propio (GPD).

A) Los gastos de facturacion (FD), cuyo importe se elevé a 30.677.963 euros, corresponden a
gastos directamente relacionados con la formacion y cuya realizacion se contratd con terceros.
Dentro de este tipo de costes se incluyen los gastos derivados de la imparticién de la formacién
(66,08%); preparacion (0,04%); tutorias y evaluacion (0,15%); elaboracion y adquisicion de
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material didactico (10,65%); alquiler de equipos (14,60%); alquiler de aulas (3,40%); seguro de
alumnos (0,41%); y publicidad de las acciones formativas (4,67%).

Entre las empresas proveedoras de formacion destacaron por su volumen de facturacién una
empresa filial de la FLC (2.829.226 euros), y un Instituto (2.086.654 euros).

En la fiscalizacion se ha verificado que existe un exceso de imputacion de horas de imparticion
en determinados grupos de formacidén presencial con respecto a las horas de duracion de la
actividad formativa recogidas en el convenio formalizado, ya que sumando el nimero de horas
facturadas como facturacion directa (FD) y las facturadas como gastos de personal propio
(GPD) superan el numero de horas recogidas en el mencionado convenio.

Esta situacion solo es posible en el caso de imparticion de la actividad formativa por mas de un
formador de forma simultanea. Asi, en el Manual de criterios de justificacion de costes se indica
que “(...) para la admision del coste de imparticion de mas de un formador/tutor por grupo
simultdneamente, tanto en el caso de personal interno como externo, es necesario aportar
memoria explicativa de la entidad beneficiaria o del proveedor respectivamente; tareas
realizadas, numero de horas dedicadas, etc.”. Sin embargo, en la documentacion de
justificacion de costes aportada a este Tribunal no se incluia ninguna memoria que justificase
las horas imputadas en exceso.

Analizada una muestra, relativa a los gastos de personal interno y de facturaciéon, se ha
detectado esta incidencia en 49 grupos de formacioén, todos ellos en modalidad presencial
(v.gr.: en la accion 67/grupo 8 se produjo un exceso de 42 horas; en la accion 63/grupo 14 se
produjo un exceso de 34 horas y en la accion 73/grupo 97 se produjo un exceso de 145 horas).

B) Los gastos de personal propio (GPD) cuyo importe se elevo a 3.096.690 euros (6,49% del
total de costes presentados), correspondieron a los gastos de personal de la FLC dedicados a
labores de imparticion; preparacion de clases, tutorias y evaluacion asi como elaboracion del
material didactico.

Los trabajos de fiscalizacion desarrollados en esta Fundacion han permitido verificar que esta
entidad efectia formacion en distintos ambitos: formacién de oferta en el ambito estatal;
formacion de oferta en el ambito autondmico; formacion en la iniciativa de demanda; formacién
como entidad organizadora dentro de la iniciativa de demanda y formacion privada.

La documentacion justificativa de este tipo de costes viene fundamentada por los contratos
laborales suscritos para la imparticibn de las acciones formativas asi como por las néminas
abonadas a sus trabajadores. En la fiscalizacién de una muestra de contratos laborales se ha
constatado que, con cardcter general, su contratacion tiene como finalidad impartir acciones
formativas dentro del “Plan de Formacion 2010”. Sin embargo, hay diversos contratos,
imputados al plan de formacion F20100289, sobre los que existen dudas razonables relativas a
gue el objeto de contratacidén corresponda al citado plan de formacién, como son, entre otros,
los siguientes:

o Documento 16GPD0256, en cuyo contrato no se recoge que corresponda a acciones
formativas impartidas dentro del Plan de Formacién 2010. Asi, en el documento justificativo
no queda constancia de la accion y grupo impartido.

e En otro tipo de acciones formativas se ha verificado que no existe contratacion especifica
para su desarrollo, sino que los contratos son indefinidos y, por lo tanto, no existe
constancia de qué actividades son desarrolladas por el trabajador, presentando como
justificacion una relacién de costes elaborada por la FLC y las néminas.
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e La documentacion justificativa de los documentos 09GPD0897 y 09GPD0898 contiene los
contratos donde se recoge que su finalidad es la “imparticion de tutorias COEX
(260001088025). Plan FTFE 2011”, que no corresponden al plan de formacién 2010,

e En los documentos 16GPD0220 y 16GPD0224 se presenta como justificacion un contrato
para la realizacion de la obra o servicio “imparticion de 682 horas del curso n® 2974 Albaiiil-
FIP09”, curso que no corresponde al plan de formacién 2010, sino a los cursos de
“Formacion e Insercion Profesional”.

e En los documentos 18GPD0030 y 18GPD0056 el contrato formalizado tiene como finalidad
la imparticion de cursos de operador de grua torre “Plan Privado”, no correspondiendo de
nuevo al plan de formacién 2010,

Ante estas situaciones, este Tribunal considera que la documentacién justificativa remitida a la
FTFE, consistente en un elevado volumen de soportes justificativos, puede incluir gastos no
subvencionables mediante este tipo de formacién y, en consecuencia, estar imputandose
costes de otros programas a esta subvencion, que no han podido verificarse por la FTFE al no
encontrarse dentro de la muestra de costes analizados por ésta.

Unido a lo anterior se ha comprobado la imputacion de numerosos contratos para una misma
accion o grupo formativo, lo que dificulta el control y seguimiento efectuado por la FTFE, asi
como el realizado por este Tribunal de Cuentas. Asi, a titulo de ejemplo, para la ejecucion de la
accion 73/grupo 76 se presentaron como justificantes de gastos 46 contratos laborales, con sus
correspondientes ndminas, relativas a tan solo 9 trabajadores para la imparticion de un curso de
operador de grua.

Por dltimo, dentro de este apartado de gastos, el Consejo Territorial 50 “Toda la Fundacién
Laboral” imputd la contratacion de personal para la realizacion de labores de tutor, por un
importe de 450.311 euros. Sin embargo, el anexo al contrato suscrito con este personal,
ademas de las tareas anteriores, recogia actividades relacionadas con la organizacion de las
acciones formativas, elaboracion de informes, revision de contenidos, etc..., labores mas
propias de los gastos asociados que de los directos. Sin embargo, ante la falta de partes de
control interno en esta entidad, ha resultado imposible delimitar las tareas y, por tanto, la parte
de los costes dedicados a las labores de imparticion de aquellos otros que corresponderian a
apoyo y gestion.

Como se ha comentado anteriormente, el elevado volumen de documentacion justificativa
presentada para cada tipo de accién (numerosos contratos asi como gastos prorrateados entre
numerosas acciones) no ha permitido a este Tribunal cuantificar el importe econémico de las
incidencias anteriormente expuestas.

Los costes asociados a este plan de formacion presentados inicialmente por la FLC se elevaron
a 13.014.321 euros, representando un 27,29% sobre los costes totales presentados, siendo el
apartado relativo a los gastos de personal propio (GIA) el que mayor porcentaje represento
sobre este tipo de gastos (57,54%).

13 En el tramite de alegaciones, el Presidente del Patronato de la Fundacion Laboral de la Construccién manifiesta que la
referencia al afio 2011 en dos contratos laborales se debe a un error administrativo.

4 En el tramite de alegaciones, el Presidente del Patronato de la Fundacion Laboral de la Construccién manifiesta que la
referencia a la finalidad de imparticion de cursos “Plan Privado” en dos contratos laborales se debe a un error.
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Los gastos de personal propio se elevaron a 7.395.545 euros, presentando como soporte
justificativo una certificacion salarial suscrita por el representante legal de la FLC en la que
figuraba la relacién de trabajadores que realizaron estas funciones, indicando el numero de
horas e importe que se imputa al plan de formacién.

Este Tribunal considera, en primer lugar, que esta certificacion salarial no deberia considerarse,
por parte de la FTFE, soporte documental acreditativo de este tipo de gastos, ya que no permite
conocer las tareas desarrolladas por cada una de las personas en el plan de formacion,
debiendo requerirse los contratos, ndminas y boletines de cotizacion correspondientes. En
segundo lugar, en relacién con el sistema establecido por la FLC para cuantificar las horas
dedicadas por cada trabajador al plan de formacién, este Tribunal ha verificado una falta de
acreditacion fehaciente de este tipo de gastos, al no disponer esta entidad beneficiaria de
medios internos (partes de control, aplicacion informatica, etc.) que hayan permitido a este
Tribunal determinar de forma objetiva el numero de horas realmente dedicadas a la ejecucion
del plan de formacion, por lo que no se ha podido verificar la exactitud de las horas dedicadas
al desarrollo de estas actividades y, por tanto, la realidad del coste imputado por este concepto.

3. Los costes de evaluacién y control de la calidad de la formacion (OCS), cuyo importe se elevé a
706.026 euros, tuvieron como finalidad la financiacion de las actividades de control realizadas
sobre una muestra de grupos formativos, asi como la evaluacion del plan de formacion,
representando un 1,70% de la cuantia de la subvencién aprobada, encontrdndose dentro del
limite (5%) autorizado en la convocatoria de concesion de estas subvenciones.

En este apartado, este Tribunal ha verificado, en el Consejo Territorial del Pais Vasco, que se
duplicaron los gastos imputados en concepto de Seguridad Social de dos trabajadores
contratados por un importe de 7.057 euros. Asimismo, se imputaron indebidamente como
gastos de locomocién 1.032 euros, ya que se aplic6 como coste por kildmetro recorrido 0,20
euros/km y, en otras ocasiones, 0,31euros/km, contraviniendo con ello, lo dispuesto en el Real
Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, donde se contempla un coste de 0,19 euros/km.

Por ultimo, sobre una muestra de los cursos visitados y evaluados por este personal, cuyos
gastos fueron imputados por el Consejo Territorial “Toda la Fundacién Laboral”, este Tribunal
ha verificado la existencia de cursos que no corresponden a los planes de formacion 2010
como son los siguientes:

e Cursos impartidos en el plan de formacién del afio 2009 (500CS0031 y 500CS0100).

e Cursos correspondientes al plan de formacion del afio 2011 (500CS0227 y 500CS0232).

e Cursos correspondientes a formacion de demanda (500CS0066 y 500CS178).

A pesar de las incidencias expuestas anteriormente, es necesario manifestar, en relacién con el
andlisis de costes, que dado que el importe aceptado por la FTFE una vez efectuada la revisién
de costes se elevd a 41.765.834 euros y el importe concedido de la subvencion ascendio a
41.462.807 euros, existe una diferencia de 303.027 euros que permitiria reducir los costes

presentados por la FLC sin que, en principio, ello afectase al importe liquidado de la subvencion
Y, en consecuencia, provocase la necesidad de reintegrar importe alguno.

V.7.3.1.3.- Analisis de las acciones formativas

Las acciones formativas que se recogieron en el convenio formalizado para la ejecucién del plan de
formacion F20100289 ascendieron a un total de 439, si bien 39 de aquéllas no disponian de
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financiacién asignada en el mencionado convenio. De acuerdo con la informacién justificativa
presentada por la FLC a la FTFE, el nimero de acciones formativas desarrolladas finalmente
ascendi6 a 361, desglosadas por modalidad de imparticion como se muestra a continuacion:

Cuadro n° 87
MODALIDADES DE IMPARTICION. PLAN DE FORMACION F20100289

ACTIVIDAD MODALIDAD DE IMPARTICION
FORMATIVA - TOTAL
MIXTA TELEFORMACION PRESENCIAL DISTANCIA
Acciones 31 1 259 70 361
Grupos 367 2 4.332 757 5.458
Participantes 6.688 14 75.518 4191 86.411

Como se refleja en el cuadro anterior, la FLC otorgd un peso especifico muy relevante a la
modalidad presencial (71,75%).

Del total de 5.458 grupos formativos desarrollados, 1.011 (18,52%) se iniciaron con anterioridad a
la fecha de aprobacién de la solicitud de la subvencion, de los cuales 13 se iniciaron, incluso, antes
de la fecha de publicacion en el BOE de la convocatoria de estas subvenciones publicas.

Las deficiencias observadas, por este Tribunal, en la ejecucion de las acciones formativas
desarrolladas por la FLC han sido las siguientes:

1. Analizados los participantes en las acciones formativas desarrolladas, se ha verificado que los
alumnos participantes en determinadas acciones eran trabajadores de la FLC o de las
entidades vinculadas a la misma. De acuerdo con la informacion facilitada por la FLC a este
Tribunal, al menos 538.622 euros fueron imputados a este plan de formacion como
consecuencia de acciones formativas desarrolladas por la FLC para sus propios trabajadores o
para los de las entidades vinculadas a dicha Fundacion.

Asimismo, este Tribunal ha comprobado que determinadas empresas privadas de formacion,
contratadas por la FLC para la ejecucion de acciones formativas con cargo a este plan,
utilizaron este tipo de formacion para impartir acciones a sus propios trabajadores. Esta
situacion se ha producido, al menos, en veintitrés empresas, que han facturado 65.943 euros
como consecuencia de la imparticion de cursos a sus propios trabajadores. En el siguiente
cuadro se recogen las principales empresas afectadas por esta situacion, asi como el importe
imputado al plan como consecuencia de las acciones formativas impartidas a sus trabajadores:
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Cuadro n° 88

COSTES IMPUTADOS POR LAS EMPRESAS SUBCONTRATADAS COMO CONSECUENCIA DE LA IMPARTICION
DE FORMACION A SUS PROPIOS TRABAJADORES

(En euros)
EMPRESA FORMADORA COSTE

Empresa formadora 1 36.582
Empresa formadora 2 7.750
Empresa formadora 3 7.604
Empresa formadora 4 5.612
Empresa formadora 5 1.672
Empresa formadora 6 1.488
Empresa formadora 7 1.123
Otras 4.112

TOTAL 65.943

También se ha comprobado la existencia de 307 grupos formativos en los que los participantes
de cada grupo correspondian a trabajadores de la misma empresa, elevandose, en este caso,
el importe imputado al plan de formacion a 1.251.634 euros.

Este Tribunal considera que este tipo de formacién no deberia tener acogida en la iniciativa de
formacion de oferta, financiada mediante subvenciones publicas, sino mediante la iniciativa de
formacion de demanda ya que responde a las necesidades especificas de formacion de las
empresas y sus trabajadores, financiada mediante un sistema de bonificaciones en las cuotas.
Por todo ello, tanto la FLC como las empresas antes relacionadas deberian haber cofinanciado
esta formacién de sus trabajadores, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
reguladora de la iniciativa de formacion de demanda, financiandose mediante la aplicacion de
un sistema de bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social que deben ingresar las
empresas, no teniendo un caracter de subvencion publica de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.4.g) de la citada LGS.

Sin embargo, mediante la participacion de estos trabajadores en las acciones formativas
desarrolladas con cargo al plan de formacion F20100289, la FLC y estas empresas privadas no
cofinanciaron esta formacion, ya que la misma fue financiada a través de las subvenciones
publicas concedidas por el SEPE; obteniendo, ademas en el caso de las empresas
mencionadas beneficios como consecuencia de la facturacion imputada en concepto de
imparticion de las mismas.

2. Este Tribunal ha verificado una elevada multiparticipacion de determinados trabajadores en
varias acciones formativas. Asi, analizada la ejecucién de todos los planes de formacién
desarrollados con cargo a la convocatoria del afio 2010, se ha verificado que 398 alumnos
participaron en mas de diez acciones formativas, ejecutando 6.068 acciones formativas. En
relacion con el plan de formacién F20100289, 11 alumnos (2,76% del total de la convocatoria
afectado por esta incidencia) participaron en diez 0 mas acciones formativas dentro de este
mismo plan.
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Este Tribunal considera que esta acumulacion de cursos realizados por algunos participantes
resulta contraria a los principios de igualdad y objetividad en el acceso a los planes de
formacion recogidos en la convocatoria de estas subvenciones, vulnerdndose los principios de
eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, al verse restringida la distribucién
de éstos a un escaso numero de beneficiarios.

3. Dentro del plan de formacién F20100289 en 533 grupos formativos (496 impartidos bajo la
modalidad a distancia; 8 en modalidad mixta; 28 en modalidad presencial y 1 en teleformacién),
su numero de participantes certificados fue inferior a seis. Asi, un 65,52% de los grupos
impartidos bajo la modalidad a distancia tuvo un nimero inferior a seis participantes, lo que se
considera contrario a los principios de eficiencia y economia que rigen la gestién de estos
recursos publicos

4. Con el fin de verificar la efectiva realizacion de las acciones formativas subvencionadas, este
Tribunal ha analizado la documentacion obrante en los expedientes de los grupos formativos
desarrollados con cargo a este plan de formacién, comprobando la documentacién que obra en
los mismos en funcion de su modalidad de imparticion (solicitudes; partes de firma de
asistencia; material entregado; cuestionarios de evaluacion de los alumnos; examenes;
certificados o diplomas entregados, etc.). Asi, se ha comprobado una muestra formada por 109
grupos formativos (67 en modalidad presencial; 31 en modalidad a distancia y 11 en modalidad
mixta) en los que participaron 1.559 alumnos.

Con caracter general, los expedientes analizados contenian la documentacion requerida,
atendiendo a su modalidad de imparticion, si bien en un total de 66 grupos formativos
analizados no figuraban los cuestionarios de evaluacién cumplimentados por los alumnos™.

5. En este apartado, es necesario manifestar que el SEPE realiz0 visitas de seguimiento y control
de las actividades formativas en tiempo real a un total de 234 grupos formativos (8 impartidos
bajo la modalidad de distancia; 17 en modalidad mixta y 209 presenciales), anulandose 6
grupos, 4 de ellos de modalidad presencial y 2 mixta. También se han anulado 46 participantes
como consecuencia de irregularidades detectadas en las visitas de seguimiento y control.

V.7.3.2.- SUBVENCIONES PUBLICAS CONCEDIDAS PARA LA REALIZACION DE ACCIONES
DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION CON CARGO A LA CONVOCATORIA
DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2010

La convocatoria para la concesién de subvenciones publicas destinadas a la realizacion de
acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion profesional para el empleo en el ambito
estatal, con cargo al ejercicio presupuestario 2010, fue aprobada por el SEPE mediante la
Resolucion de 20 de julio de 2010.

La FLC ejecut6 cuatro acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién con cargo a esta
convocatoria. A continuacion se recogen las diferentes fases procedimentales de las subvenciones
publicas concedidas por el SEPE a la FLC para la ejecucion de las acciones de apoyo y
acompafiamiento a la formacién:

15 En el tramite de alegaciones, el Presidente de la Fundacién Laboral de la Construccién manifiesta que esta informacién
es de caracter an6nimo y voluntario, por lo que puede que no todos los alumnos lo rellenen o lo entreguen.
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Cuadro n° 89
FASES DE LA REALIZACION DE LAS ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO

(En euros)

N° DE IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE REINTEGRO

EXPEDIENTE SOLICITADO CONCEDIDO | JUSTIFICADO LIQUIDADO
C20100249 112.486 95.640 95.660 95.425 238
C20100258 126.984 95.301 95.307 94.964 370
C20100262 115.182 106.699 106.717 106.699 0
C20100267 92.565 92.565 92.547 91.646 1.009
TOTAL 447.217 390.205 390.231 388.734 1.617

En el cuadro anterior se refleja, en primer lugar, el importe solicitado inicialmente por la FLC para el
desarrollo de las correspondientes acciones; posteriormente, se recoge el importe concedido por el
SEPE para el desarrollo de las citadas acciones una vez que los respectivos proyectos fueron
valorados por la FTFE de acuerdo con las metodologias de valoracion técnica y financiacion
aprobadas por Resolucion del SEPE; a continuacion se incluye el importe justificativo presentado
por la FLC a la FTFE; el importe del gasto finalmente liquidado por el SEPE una vez comprobados
por la FTFE los justificantes de gasto, de acuerdo con la Instruccion de justificacibn de costes
aprobada por Resolucion del SEPE de 1 de julio de 2011; y finalmente el importe del reintegro que,
en su caso, proceda.

Al igual que en el plan de formacion antes analizado, la FLC declar6 la no percepcion de
rendimientos financieros generados por el importe de las subvenciones transferidas que, conforme
al articulo 19.5 de la LGS, deben incrementar la subvencion percibida y deben ser aplicados a la
actividad subvencionada o, en su caso, ser objeto de reintegro total o parcial, lo que denota, de
nuevo, una falta de diligencia en la administracién de los recursos publicos, ya que éstos se
encontraron ociosos, lo cual resulta contrario al principio de eficiencia recogido en el precitado
articulo 8.3 de la LGS.

Como se muestra en el cuadro anterior, el importe finalmente justificado por la FLC en el desarrollo
de las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién fue superior al importe concedido por
el SEPE, siendo posteriormente minorado por la FTFE en la revision de la justificacion, resultando
un importe objeto de reintegro de 1.617 euros (de los cuales 146 euros correspondian a intereses
de demora); importe que fue ingresado por la FLC.

En el siguiente cuadro se detalla el importe liquidado por la FTFE para las cuatro acciones
ejecutadas, clasificado segun las categorias de gasto previstas en la Instruccién de justificacion de
costes de estas subvenciones aprobada por la Direccion General del SEPE, asi como el porcentaje
gque cada uno representa respecto al total:
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Cuadro n° 90
CLASIFICACION DE LOS GASTOS LIQUIDADOS POR LA FTFE

(En euros)

CONCEPTO DE GASTO GASTOS LIQUIDADOS %
Costes directos 384.553 98,92
Costes de personal 358.774 92,29
Personal interno 132.891 34,18
Entidades participantes 225.883 58,11
Equipos 0 0,00
Bienes consumibles 1.088 0,28
Locales 7.395 1,90
Dietas y desplazamientos 4.887 1,26
Otros costes directos 12.409 3,19
Costes asociados 4,181 1,08
TOTAL COSTES DIRECTOS Y ASOCIADOS 388.734 100,00

Como puede observarse de los datos contenidos en el cuadro anterior, mas de la mitad (58,11%)
de los gastos liquidados correspondieron al coste de las entidades colaboradoras en el desarrollo
de las cuatro acciones, seguido de los “Costes de personal interno” (34,18%). A continuacion se
exponen las deficiencias detectadas por el Tribunal de Cuentas del andlisis de los expedientes de
las cuatro acciones ejecutadas por la FLC en la convocatoria del ejercicio presupuestario 2010.

V.7.3.2.1.- Costes de personal interno

De acuerdo con la Instruccion de justificacion de costes, “El coste del personal interno sera el
resultado de dividir el coste anual para la empresa entre las horas anuales trabajadas y multiplicarlo
por las horas imputadas y certificadas al proyecto”.

Tras solicitarse a esta entidad beneficiaria partes de control interno, o documentacion equivalente
gue acreditasen las horas imputadas por el personal propio al desarrollo de las acciones, la FLC
manifesté que no disponia de un sistema de partes de control horario o similar donde se pudiera
diferenciar de forma clara el nimero de horas empleadas por su personal al desarrollo de estas
acciones. En consecuencia, este Tribunal no ha podido verificar la exactitud de las horas
declaradas y, por tanto, la realidad del coste imputado y aceptado por la FTFE en este concepto, el
cual se elevo a 132.891 euros™®.

18 En el tramite de alegaciones, el Presidente de la Fundacion Laboral de la Construccion manifiesta que en la actualidad
este tipo de control horario se lleva a cabo a través de “timesheet” iniciado en proyectos realizados con fondos y socios
europeos.
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V.7.3.2.2.- Otros costes directos

Con cargo a la accién C20100267 se imputo6 una factura (n° 2011-10-0040) por un importe de 8.416
euros dentro del apartado “Otros costes directos”. Sin embargo, la FTFE, en su andlisis de la
documentacion justificativa, procedid a reclasificar dicho gasto dentro del apartado relativo a las
“Entidades participantes” cuando dicha factura no disponia de los requisitos formales requeridos
(periodo de realizacion de los trabajos; desglose del importe de los mismos y el nimero de
personas intervinientes en ellos) por la mencionada Instruccion de justificacion de costes para este
tipo de gastos.

La propia Instruccion de justificacion de costes, en su apartado IX, permite que las facturas no
reflejen dicho detalle, cuando se adjunte un certificado o anexo a la factura que complemente dicha
informacion, o bien, el contrato suscrito entre ambas partes detalle los términos de la prestacion del
servicio, requisitos que, sin embargo, no se han cumplido por parte de la FLC, no debiendo, en
consecuencia, haber sido aceptado este coste por parte de la FTFE.

V.8.- FEDERACION NACIONAL DE CLINICAS PRIVADAS

V.8.1.- Naturaleza de la entidad beneficiaria

Con fecha 27 de noviembre de 2012, la Asamblea General Extraordinaria de la Federacion
Nacional de Centros y Empresas de Hospitalizacion Privada modificé los estatutos de esta
Federacion, pasando a denominarse, desde este momento, Federacion Nacional de Clinicas
Privadas.

La FNCP es una organizacion empresarial de caracter no lucrativo, que tiene por objeto la
coordinacion, representacion, gestion, fomento y defensa de los intereses generales y comunes de
sus miembros, pudiendo ser miembros de la misma las asociaciones empresariales que
representen a personas fisicas o juridicas y en su defecto las empresas y/o entidades privadas,
cuya actividad econdémica consista en la prestacién de servicios sanitarios sean tanto hospitalarios
como extra-hospitalarios. Los 6rganos de gobierno de la FNCP son:

a) La Asamblea General.
b) La Junta Directiva.
¢) La Presidencia.

d) Las Comisiones.

V.8.2.- Subvenciones concedidas por el Servicio Publico de Empleo Estatal a la Federacién
Nacional de Clinicas Privadas

En el periodo 2009-2011, la FNCP (Federacion Nacional de Centros y Empresas de Hospitalizacion
Privada, en dicho periodo) ha sido beneficiaria de las siguientes subvenciones publicas, concedidas
por el SEPE, destinadas a la ejecuciéon de planes de formacién mediante convenios, de ambito
estatal, dirigidos prioritariamente a los trabajadores ocupados:
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Cuadro n°91

SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL SEPE A LA FNCP PARA LA EJECUCION DE PLANES DE FORMACION
EN EL AMBITO ESTATAL. PERIODO 2009/2011

(En euros)
convocaToria | (FLERDE TIPO oS e
2009 F20090137 Sectorial (Sanidad) 2.744.857
2010 F20100132 Sectorial (Sanidad) 3.383.387
2011 F110289AA Sectorial (Sanidad) 1.742.961
TOTAL 7.871.205

La finalidad de estas subvenciones fue la ejecucién de planes de formacion sectoriales, es decir,
aquellos compuestos por acciones formativas dirigidas a la formacion de trabajadores de un sector
productivo (en este caso, el sanitario), con el fin de desarrollar acciones formativas de interés
general para dicho sector y satisfacer necesidades especificas de formacion del mismo.

Con independencia de las subvenciones recogidas anteriormente, esta entidad también fue
beneficiaria, en la convocatoria del afio 2011, de una subvencion concedida por el SEPE con cargo
al plan de formacién para jovenes menores de 30 afios por un importe de 2.021.000 euros. En
consecuencia, la FNCP ha sido beneficiaria de subvenciones publicas, concedidas por el SEPE,
dentro de las iniciativas de formacion de oferta, por un importe total de 9.892.205 euros.

V.8.3.- Resultados de la fiscalizacion

En virtud de lo dispuesto en la Resolucién de 1 de febrero de 2010, del SEPE, por la que se
aprueba la convocatoria para la concesién de subvenciones publicas para la ejecucion de planes
de formacion mediante convenios, con cargo al ejercicio presupuestario 2010, la FNCP present6 el
26 de febrero de dicho afio la solicitud de concesion de subvencion de caracter sectorial (sector de
sanidad).

En el siguiente cuadro se recogen los importes relativos a las distintas fases procedimentales de la
subvencidn concedida con cargo a dicha convocatoria:

Cuadro n°® 92
PLAN DE FORMACION SECTORIAL F20100132. CONVOCATORIA ANO 2010

(En euros)
IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE
SOLICITADO CONCEDIDO JUSTIFICADO LIQUIDADO RENUSERO)
11.896.012 3.383.387 3.420.820 3.374.742 9.314

El apartado relativo al “Importe solicitado” del cuadro anterior refleja el importe inicialmente
solicitado por la FNCP para la ejecucion del plan de formacion, el cual se elevo a un total de
11.896.012 euros, cuantia muy superior al presupuesto de referencia asignado para dicha
convocatoria al sector de sanidad, el cual ascendi6 a 6.713.983 euros.

Tras la aplicacion de la metodologia de valoracion técnica, asi como de la de financiacion de estas
subvenciones (ambas aprobadas mediante Resolucion de la Direccién General del SEPE), por
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parte de la FTFE, el importe de la subvenciéon finalmente concedido quedé cifrado en 3.383.387
euros.

La resolucion de la Direccion General del SEPE de concesidn de la subvencion para la ejecucion
del plan de formaciéon F20100132 se formalizé con fecha 5 de agosto de 2010. Posteriormente, el
12 de agosto de 2010 se firmd el convenio para la ejecucién del plan de formacién suscrito entre el
Director General del SEPE y el presidente de la FNCP.

El importe justificado por parte de la entidad beneficiaria se elevd a un total de 3.420.820 euros;
importe que finalmente fue minorado por la FTFE resultando un importe liquidado por dicha
Fundacion de 3.374.742 euros, procediendo a reintegrar la FNCP un importe de 8.645 euros mas
los intereses de demora correspondientes (669 euros).

Por otro lado, la entidad beneficiaria declar6 un total de 10.773 euros en concepto de rendimientos
financieros generados por la subvencion transferida, que fueron aplicados en su totalidad a la
actividad subvencionada.

V.8.3.1.- SUBCONTRATACION
En este apartado, este Tribunal ha observado las siguientes deficiencias:

1. De acuerdo con la clausula octava del convenio entre el Director General del SEPE y el
presidente de la FNCP, suscrito el 12 de agosto de 2010, se autoriz0, por parte de la Direccion
General del SEPE, a esta entidad beneficiaria, a subcontratar la totalidad de la subvencién
concedida con una empresa proveedora de formacién no vinculada a la citada Federacion. En
consecuencia, el plan de formacion fue ejecutado, en su totalidad, por esta empresa
subcontratada, desarrollando tanto las acciones formativas recogidas en el mismo como las
actividades de control y evaluacion de las mismas.

A este respecto, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)
preceptia en su articulo 29.2 que “El beneficiario Unicamente podra subcontratar, total o
parcialmente, la actividad cuando la normativa reguladora de la subvencion asi lo prevea. La
actividad subvencionada que el beneficiario subcontrate con terceros no excederda del
porcentaje que se fije en las bases reguladoras de la subvencién. En el supuesto de que tal
prevision no figure, el beneficiario podra subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50
por ciento del importe de la actividad subvencionada”.

Sin embargo, la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo, por la que se regula el subsistema de formacion profesional para el
empleo en materia de formacién de oferta y se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacién, se limita a manifestar al
respecto que " La entidad beneficiaria podra subcontratar parcial o totalmente, por una sola vez
y en los términos establecidos en esta orden, la realizacibn de la actividad formativa”
limitandose posteriormente a preceptuar que “la ejecucion de dichas acciones sera realizada
directamente por el beneficiario cuando éste sea un centro o entidad de formacion, sin que
pueda subcontratarla con terceros” reproduciendo, en consecuencia, lo preceptuado en la
mencionada LGS, sin establecer porcentajes especificos de subcontrataciéon al respecto.

Por su parte, la convocatoria de subvenciones para el afio 2010, en su articulo 11.g), al regular
el contenido que deben recoger los convenios suscritos entre las entidades solicitantes y la
Direcciébn General del SEPE, manifiesta que deben incorporarse al mismo las “Entidades
subcontratadas que ejecuten la totalidad o parte de la actividad subvencionada cuando sean
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vinculadas a los beneficiarios o superen los limites fijados en el articulo 29.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, sin perjuicio de las que se puedan incorporar
durante la ejecucion del plan de formacion”.

En consecuencia, ni la mencionada Orden TAS/718/2008 ni la convocatoria para el afio 2010
fijaron un porcentaje explicito relativo a la subcontratacion de las actividades formativas a
desarrollar por parte de las entidades beneficiarias de estas subvenciones, regulando de una
forma genérica y abierta la posibilidad de subcontratar parcial o totalmente dichas actividades.

La subcontratacion de la totalidad de la actividad subvencionada resulta dificilmente
justificable, atendiendo a que fueron los requisitos e idoneidad acreditados por la FNCP los
motivos de concesion de esta subvencién, provocando que la subcontratacion de la actividad
subvencionada a favor de la empresa (quien puede no cumplir los mencionados requisitos)
resulte contrario a los principios de concurrencia, transparencia y objetividad inspiradores de las
subvenciones publicas promulgados por la precitada LGS.

Por otro lado, la eleccion de la entidad subcontratada asi como el porcentaje de
subcontratacion a ejecutar solo requirio, de conformidad con lo preceptuado en la LGS y en la
propia convocatoria de subvenciones, su designacion por parte de la entidad beneficiaria y su
posterior autorizacion por la Direccion General del SEPE en el convenio de colaboraciéon
suscrito, sin necesidad de acreditar otros requisitos adicionales (solvencia, eficacia, eficiencia,
mejores precios de mercado, etc..), lo cual supuso “de facto” una concesion directa de la
totalidad de la subvencion a favor de la empresa subcontratada que, a lo largo de las distintas
convocatorias de estas subvenciones, viene colaborando con la FNCP, convirtiéndose dicha
Federacion en un mero intermediario necesario para la obtencion de estas subvenciones que,
posteriormente, fueron desarrolladas en su totalidad por la mencionada empresa.

2. El contrato de colaboracién que regula las actuaciones de ejecucion del plan de formacion,
entre la FNCP y la empresa proveedora de formacion citada anteriormente (en adelante, la
Empresa), fue suscrito el 25 de enero de 2005, es decir, cinco afios antes de la publicacion de
la convocatoria de esta subvencion objeto de fiscalizacién.

Por su especial interés con respecto a los objetivos de esta fiscalizacion, entre sus clausulas
destacan las siguientes:

e “Que si bien “la Empresa” viene colaborando con la Federacion desde hace tiempo para la
ejecucién de planes de formacién continua subvencionados, ambas partes reconocen la
necesidad de definir su relaciébn mercantil duradera para las citadas subvenciones publicas
mediante contratos programas para la formacién de trabajadores que la Federacién recibe.

e “La Empresa”’ se compromete a prestar los servicios de asistencia técnica para el desarrollo
de los planes de formacion, lo que incluye la preparacién de las Memorias y todos los
documentos técnicos de solicitud, los trAdmites ante los 6érganos competentes, la promocion
de las acciones formativas, la justificacién en plazo y forma de los expedientes, y cualquier
otra actividad que la Federacién le delegue para el buen cumplimiento de todos los
requisitos de la legislacion y normativa aplicable en cada Contrato Programa”.

En la primera de las clausulas transcritas se presupone, en el afio 2005, la obtencién futura por
parte de la FNCP de subvenciones para la ejecucién de estos planes de formacion,
anticipandose a los procedimientos de valoraciéon y concesion realizados por la FTFE y el
SEPE, de conformidad con sus competencias.
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Los trabajos de fiscalizacién desarrollados por el Tribunal en la FNCP han permitido verificar
gue la Empresa viene desarrollando las actividades relativas a los planes de formacion con
anterioridad al afio 2005, sin ninguna relacion contractual y, desde dicho afio, sin formalizar
prérroga alguna ni documento adicional a dicho contrato, ha venido realizando la totalidad de
las actividades relacionadas con el plan de formacién, incluida la elaboracion de la
documentacion necesaria para la presentacion de la solicitud, su justificacion e, incluso, ha
efectuado el ingreso efectivo en la cuenta del Banco de Esparfia del importe correspondiente al
reintegro solicitado por el SEPE.

Este tipo de actuaciones origina que la relacion contractual entre la FNCP y dicha empresa se
convierta, como se ha expuesto anteriormente, en una concesion directa de la actividad
subvencionada a favor de la misma, al convertirse la FNCP en un mero intermediario necesario
para solicitar dicha subvencion que, finalmente, gestiona en su totalidad la Empresa ya que,
como ha verificado este Tribunal, una vez el SEPE procedi6 al pago anticipado de la
subvencion, la FNCP remitié dicho importe, en su totalidad a la citada empresa para su gestion,
mediante dos transferencias (fechas 3.12.2010 y 19.01.2011).

Ademads, esta subcontratacion de la totalidad de las actividades a desarrollar con cargo al plan
de formacion resulta contraria a lo dispuesto en el articulo 17.2, parrafo 2°, de la citada Orden
TAS/718/2008, donde se preceptua que “El beneficiario debera contar con medios propios para
las funciones de programacion y coordinacion del plan de formacion, asumiendo, en todo caso,
la responsabilidad de la ejecucion de la actividad subvencionada frente a la Administracion
publica (...)"”, compromisos que no se cumplen en el caso de la FNCP, en cuya estructura
organica no cuenta con los medios necesarios para el cumplimiento de estas funciones,
pasando a ser realizadas por la citada entidad subcontratada.

En el afio 2011, la FNCP promovié un concurso publico con el fin de gestionar el plan de
formacion de dicho afio, resultando adjudicatarias tres empresas, una de las cuales fue de
nuevo la Empresa citada en los péarrafos anteriores, la cual resultd adjudicataria del 75% de la
gestion del plan, repartiéndose el resto del plan otras dos empresas.

Con fecha 20 de julio de ese mismo afio la FNCP formaliz6 un contrato de patrocinio con la
Empresa, en cuya estipulacion primera se establecia que “La empresa ayudara
econdmicamente a la FNCP al objeto de posibilitar que ésta pueda desarrollar todos los
proyectos cuyos estatutos le permiten. Dicha ayuda econdmica consistirhd en la entrega de
doscientos mil euros (200.000 euros) a pagar antes del préximo dia 31 de diciembre de 2011";
contrato que en el afio 2012 se articul6 mediante un convenio de colaboracién por un importe
de 208.722 euros, en el que la Empresa manifiesta su interés en el patrocinio de actos,
seminarios o jornadas y actividades de promocion, organizados por la FNCP, contribuyendo al
desarrollo de las mismas “mediante la financiacion de manera totalmente desinteresada de una
parte del coste de realizacion de las mismas”.

Este Tribunal considera que esta doble relacion mercantil entre la FNCP y la mencionada
empresa, al tratarse esta Ultima de la entidad subcontratada para la ejecucién del plan de
formacién y, al mismo tiempo, constituirse como entidad patrocinadora de la citada Federacién
(de una manera totalmente desinteresada sin la obtencidn de contraprestacién alguna), pudiera
estar generando un riesgo de financiacion indebida de las actividades de la FNCP a través de la
subvencidn publica destinada a la ejecucion del plan de formacion, gestionada integramente, en
la convocatoria del afio 2010, por la citada empresa.
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V.8.3.2.- ANALISIS DE COSTES

En el siguiente cuadro se reflejan los costes presentados inicialmente por la entidad beneficiaria,
como consecuencia de la ejecucién del plan de formacion F20100132, asi como los costes
finalmente liquidados por la FTFE tras el proceso de revisién efectuado:

Cuadro n° 93
COSTES FINANCIABLES. CONVOCATORIA ANO 2010

(En euros)

TIPO DE COSTES JUSTIFICABLES PRECS%?\I-I'—I'!,EASDOS % ngl(J)ISD-RIEDSOS %
Costes directos 3.419.627 99,97 3.373.549 99,96
Gastos de facturacion (FD) 3.419.627 99,97 3.373.549 99,96
Costes asociados 0 0,00 0 0,00
Costes de evaluacion y control 1.193 0,03 1.193 0,04

TOTAL 3.420.820 100,00 3.374.742 100,00

Los costes presentados por la entidad beneficiaria (3.420.820 euros) representaron un 101,11%
sobre el importe de la subvencion concedida (3.383.387 euros). Sin embargo, la liquidacion de la
subvencion comunicada por la FTFE se elevd a 3.374.742 euros, inferior en 46.078 euros al
importe presentado por la entidad y en 8.645 a la subvencién concedida por el SEPE. Esta
reduccion de costes vino motivada por la anulaciéon de dos grupos formativos y por la anulacion de
participantes en diferentes grupos formativos de distintas acciones.

El 11 de mayo de 2012 la Direccion General del SEPE emitié la resolucion del procedimiento de
reintegro de esta subvencion, declarando la obligacién de reintegrar la FNCP un importe de 9.314
euros, correspondiendo 8.645 euros al principal de la subvencion y 669 euros en concepto de los
intereses de demora devengados desde la fecha de pago de la subvencion hasta la fecha de su
devolucion. Este importe fue reintegrado, directamente, por la Empresa mediante transferencia
bancaria desde una cuenta a su nombre a la cuenta abierta en el Banco de Espafia por el SEPE,
hecho que ratifica plenamente la gestion total que realiza esta empresa del plan de formacion, no
interviniendo en el mismo la FNCP.

Como se refleja en el cuadro anterior, los costes liquidados por la FTTE como justificacion de la
subvencién concedida corresponden casi en su totalidad (99,96%) a los costes directos de
facturacion (FD), en concepto de imparticion de formacion presentada por el Unico proveedor de
este plan, la citada empresa.

Tras el analisis de la justificacion de los costes realizado por el Tribunal se ha comprobado que
determinadas facturas fueron emitidas con anterioridad a la finalizacién de los cursos formativos v,
en algunas ocasiones, con anterioridad al inicio del curso. Asi del total de 376 grupos formativos
impartidos, en 142 se facturé con anterioridad a la finalizacién del curso, en 9 ocasiones con
anterioridad al inicio del mismo y en 2 casos el mismo dia en el que se iniciaba dicho curso. Por
este motivo, con posterioridad a la emisidn de estas facturas resulté necesario emitir una factura de
rectificacion de costes, procediéndose a la anulacion de costes como consecuencia de la
minoracién producida en el nimero de participantes que finalizaron la formacion.

Esta forma de actuacion vino motivada, de acuerdo con la informaciéon aportada por los
responsables de la empresa subcontratada, por la necesidad de abrir una linea de crédito con una
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entidad bancaria, teniendo que presentar para su obtencién las facturas emitidas hasta ese
momento.

Por su parte, los costes financiados en concepto de evaluacion y control de la formacion supusieron
un importe de tan solo 1.193 euros. Como justificacion de este coste, la entidad beneficiaria
presentd a la FTFE una “Memoria del cuestionario de calidad de las acciones formativas”, donde se
analizaron y se obtuvieron conclusiones sobre los cuestionarios de evaluacién y satisfaccion
entregados a los alumnos, realizandose un andlisis sobre el 6,7% del total de grupos de formacion
realizados. Sin embargo, esta Memoria se limita a analizar la informacion recogida en dichos
cuestionarios, sin que en la misma, o en otros documentos aportados a este Tribunal, se relacionen
las actuaciones de control efectuadas sobre los grupos formativos.

Los responsables de la empresa subcontratada han manifestado a este Tribunal, en los trabajos de
fiscalizacion desarrollados, que este tipo de actividades de control si son realizadas (sin embargo,
no se ha aportado documentacion justificativa al respecto) pero que no es remitida a la FTFE como
justificacion de la subvencion, al no ser requerida por ésta.

En este sentido conviene manifestar que la Resolucion de 15 de diciembre de 2010, de la Direccién
General del SEPE, por la que se aprueba la Instruccion de seguimiento y justificacién de costes
establece que “En caso de incumplimiento de las actividades de control, en un porcentaje superior
al 50% (se controlan menos del 2,5% de los grupos realizados) se descontard un 2,5% de la ayuda
justificada admitida en actividad formativa.

Si el incumplimiento de las actividades de control es inferior al 50% (se han controlado més del
2,5% de los grupos realizados pero menos del 5%) supondra una minoracién proporcional de la
ayuda justificada admitida.

En caso de no presentar la memoria de evaluacion y control, se descontara un 2,5% de la ayuda
justificada en concepto de actividad formativa”.

A tenor de lo expuesto anteriormente, este Tribunal considera que el SEPE, a través de la FTFE
como entidad colaboradora de dicho organismo, debe requerir a la FNCP la remisién de las
actividades de control realizadas sobre los grupos formativos con cargo al plan de formacion
F20100132 vy, en el supuesto de incumplimiento de estas actividades, proceder a la aplicacion de lo
dispuesto en este sentido por la citada Instruccion de seguimiento y justificacibn de costes,
minorando en consecuencia la ayuda justificada admitida.

V.8.3.3.- ANALISIS DE LAS ACCIONES FORMATIVAS
En este apartado se han observado las siguientes deficiencias e incumplimientos:

1. Las acciones formativas recogidas en el convenio formalizado entre el Director General del
SEPE vy el presidente de la FNCP ascendieron a un total de 38, desglosadas por modalidades
de imparticiéon de la siguiente forma:

e Adistancia: 24 acciones (63,16%).
e Teleformacion: 7 acciones (18,42%).
e Mixta: 7 acciones (18,42%).

Finalmente, las acciones formativas desarrolladas con cargo a este plan de formacion
ascendieron a un total de 30, de las cuales 20 (66,67%) se realizaron bajo la modalidad de
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formacion a distancia; 4 (13,33%) mediante teleformacion y 6 (20%) en modalidad mixta. En
consecuencia, ninguna de las acciones formativas fue desarrollada bajo la modalidad
presencial, modalidad que, de acuerdo con los trabajos de fiscalizacion desarrollados, este
Tribunal considera que cuenta con las mayores garantias de cumplimiento de los objetivos
previstos para estas acciones formativas, asi como de la efectiva realizacion de las mismas.

2. Estas acciones formativas, segun han manifestado a este Tribunal los responsables de la
empresa subcontratada durante los trabajos de fiscalizacion, son propuestas a la por los
coordinadores de los centros hospitalarios, quienes a su vez informan de estas acciones
formativas en los tablones de anuncios o a través de la pagina web del centro, con el fin de dar
publicidad de los mismos a los posibles participantes. Esta forma de actuar conlleva a afirmar
que las necesidades formativas de los centros hospitalarios surgen de estas entidades,
recogiéndose posteriormente por la FNCP, a través de la Empresa, en el plan de formacion a
solicitar a la FTFE.

Esta situacion, unida a que los participantes de los grupos formativos son trabajadores de
dichos centros hospitalarios, motiva que este Tribunal considere que este tipo de formacién
responde mas a la formacion que deberia impartirse a través de la iniciativa de demanda,
financiada mediante un sistema de bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social, y no a
través de la formacion de oferta, financiada mediante la concesién de subvenciones publicas.

De acuerdo con lo preceptuado en el Real Decreto 395/2007, la formacion de demanda
responde a las necesidades especificas de formacion de las empresas y trabajadores,
correspondiendo a las empresas la planificacion y gestiéon de la formacion de sus trabajadores.

Analizada la base de datos relativa a la convocatoria de subvenciones para el afio 2010,
certificada por la FTFE a fecha 23 de abril de 2013, se ha comprobado que los 5.054
participantes finalizados y comunicados a la FTFE en el plan de formacion, correspondian a
trabajadores de centros hospitalarios, concentrandose un 72,04% de estos trabajadores en los
grupos hospitalarios que se recogen a continuacion:

Cuadro n°® 94
CONCENTRACION DE PARTICIPANTES EN GRUPOS HOSPITALARIOS

GRUPO N° %
HOSPITALARIO PARTICIPANTES

Grupo hospitalario 1 1.826 36,13
Grupo hospitalario 2 542 10,72
Grupo hospitalario 3 540 10,68
Grupo hospitalario 4 298 5,90
Grupo hospitalario 5 226 4,47
Grupo hospitalario 6 209 4,14

TOTAL 3.641 72,04

Este Tribunal también ha verificado que todos estos grupos hospitalarios desarrollaron
formacion bajo la iniciativa de demanda en el afio 2010, contratando para ello como entidad
organizadora de esta formacion a la mencionada Empresa. A este respecto, durante los
trabajos de fiscalizacion desarrollados por este Tribunal en la sede de la FNCP los
responsables de la Empresa manifestaron que los créditos para la formacién de demanda son
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muy escasos Yy, en consecuencia, la formacion del personal por parte de los centros
hospitalarios se realiza, en primer lugar, a través de la formacion de oferta, ya que resulta
gratuita para la empresa y, posteriormente, la formacidén no cubierta mediante esta iniciativa se
desarrolla a través de la iniciativa de demanda.

En consecuencia, este Tribunal considera necesario que, por parte del SEPE (con el apoyo y
colaboraciéon de la FTFE), se adopten las medidas necesarias tendentes a incrementar las
actuaciones de seguimiento y control de las acciones formativas desarrolladas, analizando este
tipo de situaciones que pudieran estar provocando la financiacion indebida de estas acciones, a
través de subvenciones publicas, con el fin de evitar la cofinanciacion a aportar por las
empresas en el supuesto de desarrollarse a través de la iniciativa de formacion de demanda.

3. Con el fin de verificar la efectiva realizacion de las acciones formativas subvencionadas, este
Tribunal ha analizado la documentacion obrante en una muestra de expedientes de los grupos
formativos desarrollados con cargo a este plan de formacién, comprobando la documentacion
gue debe obrar en los mismos en funcién de su modalidad de imparticién (solicitudes; partes de
firma de asistencia; material entregado; cuestionarios de evaluacion de los alumnos; examenes;
certificados o diplomas entregados, etc.). Asi, del total de 376 grupos desarrollados con cargo a
este plan de formacion se han verificado un total de 137, de los cuales 125 correspondian a la
modalidad de formacién a distancia, 8 impartidos bajo la modalidad de teleformacion y 4 en
modalidad mixta, con un total de 1.917 alumnos participantes.

Con caréacter general los expedientes analizados contienen la documentacion requerida en
funcibn de su modalidad de imparticiobn; no obstante, se han verificado las siguientes
incidencias:

¢ No constan los certificados o diplomas entregados como consecuencia de la realizacién
de los siguientes grupos formativos (Accién 17/Grupo 4; Accién 19/Grupo 19; Accion
20/Grupo 19; y Accion 21/Grupo 14).

e EIl tipo de letra de las solicitudes presentadas parece bastante semejante, no
coincidiendo ademés las firmas entre las solicitudes y el recibi de los diplomas
entregados (Accion 6/Grupo 7).

e Existen alumnos participantes con entrega de certificado de aprovechamiento del curso,
que, sin embargo, no consta en el expediente la evaluacion final realizada (Accion
12/Grupo 7).

o El tipo de letra recogido en el apartado resefiado para el nombre de los alumnos
presenta muchas similitudes (Accion 6/Grupo 7).

4. Por ultimo, en algunos de los manuales utilizados en la formacién impartida con cargo al plan
de formacion F20100132 (Manual de Higiene y Medicina Preventiva Hospitalaria; Manual del
Auxiliar de Enfermeria y Area de Gestién-Historia Clinica Edicion 2010, donde solo figuraba el
logotipo del Fondo Social Europeo), no figuraban los emblemas ni de la FTFE ni del SEPE ni,
en su caso, del Fondo Social Europeo, incumpliéndose de esta forma lo dispuesto en el articulo
19.3 de la convocatoria de subvenciones del afio 2010, donde se preceptia que “Los
beneficiarios deberan dar a conocer el caracter publico de la financiacién por el Servicio Pablico
de Empleo Estatal y, en su caso, de la cofinanciacién del Fondo Social Europeo de la actividad
en todas las actuaciones relacionadas con la difusién y el desarrollo de las acciones formativas
subvencionadas”.
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VI.- CONCLUSIONES
VI.1.- CONCLUSIONES GENERALESY’

VI.1.1.- Conclusion relativa al Patronato de la Fundacién Tripartita para la Formacién en el
Empleo

El Patronato de la Fundacién Tripartita para la Formaciéon en el Empleo, integrado, de forma
tripartita e igualitaria, por representantes de la Administracion General del Estado y de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, no se encuentra compuesto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, que exige que en las fundaciones del sector publico estatal se debe asegurar la
designacion, por dicho sector, de representantes que constituyan la mayoria de los miembros del
patronato de la fundacién (Subapartado 11.2).

VI.1.2.- Conclusiones relativas a los planes de formacién

1. Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel estatal intervienen,
dentro del subsistema de formacion profesional para el empleo en el ambito estatal, en el
disefio, planificacion, solicitud, concesion y ejecucion de los planes de formacién ya que:

a) Las Comisiones Paritarias Sectoriales, cuyos miembros pertenecen, en su totalidad, a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en cada sector de actividad,
son las encargadas de fijar los criterios y prioridades de la oferta formativa sectorial dirigida
a los trabajadores, asi como de determinar qué solicitantes de subvenciones publicas
cumplen los requisitos de representatividad dentro del marco de la negociacién colectiva en
los planes de referencia sectoriales.

b) Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel estatal, unicos
miembros -junto con los representantes de la Administracion General del Estado- del
Patronato de la Fundacion Tripartita para la Formacién en el Empleo, fueron, en la
convocatoria del afio 2010, las Unicas entidades habilitadas legalmente para solicitar las
subvenciones destinadas a financiar los planes de formacion intersectoriales generales y
sectoriales.

c) Estas mismas organizaciones empresariales y sindicales mas representativas participan en
la emisién del informe de evaluacion de las solicitudes presentadas, que fundamenta la
propuesta de resolucion definitiva de concesion de estas subvenciones publicas emitida por
la Gerencia de la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo, para su posterior
aprobacion por la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

" En el tramite de alegaciones, la Directora General del SEPE comunica que el 29 de julio de 2014, el Gobierno y los
Interlocutores Sociales han firmado el “Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento
econdmico y el empleo”, comprometiéndose ambas partes a transformar el actual sistema de formacién profesional para
el empleo, de forma que el nuevo modelo esté plenamente operativo el 1 de enero de 2015.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, hay que sefialar que muchas de las modificaciones previstas para este nuevo
sistema de formacion profesional ya se han incorporado al borrador de las convocatorias para el ejercicio 2014 y
coinciden, en gran parte, con las conclusiones formuladas por el Tribunal de Cuentas.
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d) Dichas organizaciones empresariales y sindicales mas representativas son beneficiarias de
estas subvenciones y ejecutantes de las mismas, bien de forma directa o a través de
entidades a ellas vinculadas.

De todo lo anterior se concluye que las funciones asignadas a las organizaciones empresariales
y sindicales mas representativas en el proceso de concesion de estas subvenciones publicas
no garantizan los principios de concurrencia, objetividad, transparencia e igualdad promulgados
en el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, puesto que
limitan el acceso a dichas subvenciones a otras organizaciones empresariales o sindicales que
no pertenecen al Patronato de la mencionada Fundacién e imposibilitan el acceso a otras
entidades capacitadas para la ejecucion de estos planes de formacion (Epigrafe 111.2.3)*.

2. El organo colegiado, previsto en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, encargado de emitir el informe de evaluacion que fundamenta la
propuesta de concesion de las subvenciones destinadas a financiar los planes de formacién en
el ambito estatal al 6rgano concedente, esta compuesto, en su gran mayoria, por los
representantes de las organizaciones empresariales y sindicales miembros del Patronato de la
Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo, incumpliendo con ello los principios de
transparencia y objetividad recogidos en el mencionado texto legal, al ser estas organizaciones,
junto con los representantes de la Administracion General del Estado, quienes emiten el informe
de la evaluacion de las solicitudes de subvenciones presentadas por ellas mismas (Epigrafe
111.2.4).

3. En la convocatoria del afio 2010, de acuerdo con los convenios formalizados, entre la Direccion
General del Servicio Publico de Empleo Estatal y las entidades beneficiarias, para la ejecucion
de los planes de formacién, sobre un importe total concedido de 412.347.245 euros, un 26,15%
seria ejecutado por entidades asociadas a dichas organizaciones empresariales y sindicales,
mientras que un 49,28% seria desarrollado mediante la subcontratacién de las actividades
formativas. Y ello con independencia de aquellas otras actividades formativas subcontratadas
gue no se recogen en los mencionados convenios, por no superar los limites recogidos en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En consecuencia, las organizaciones empresariales y sindicales beneficiaras de las
subvenciones publicas destinadas a la financiacion de los planes de formacién en el ambito
estatal se convirtieron, en la convocatoria del afio 2010, en meros intermediarios necesarios
para lograr la concesion de aquéllas, teniendo en cuenta que los planes de formacion fueron
desarrollados, en un elevado porcentaje, por entidades asociadas o agrupadas a dichas
organizaciones 0, en otros casos, su ejecuciéon fue subcontratada con otro tipo de entidades,
vulnerandose ademas el principio de eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos
recogido en el articulo 8.3 de la citada Ley General de Subvenciones, teniendo en cuenta que
con este proceder se incrementaron los costes asociados de estas subvenciones con motivo de
la financiacion de actividades complementarias a la formacion (Epigrafe 111.2.3).

4. En la fiscalizacion efectuada sobre la convocatoria de subvenciones para la ejecucién de planes
de formacién en el afio 2010 se han observado las siguientes deficiencias relacionadas con la

8 En el tramite de alegaciones, la Secretaria de Estado de Empleo manifiesta que el disefio institucional ha otorgado
tradicionalmente a las organizaciones empresariales y sindicales un papel que, en gran medida, no se ajusta a los
principios de libre concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion que defiende la Ley General de Subvenciones.
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subcontratacién de la actividad subvencionada por las entidades beneficiarias de dichas
subvenciones (Epigrafe 111.2.3):

a)

b)

d)

Una excesiva subcontratacion de la actividad subvencionada, dificilmente justificable en
numerosas ocasiones, ya que fueron la idoneidad y capacidad de las entidades
beneficiarias los motivos de concesion de estas subvenciones, provocando “de facto” que
determinadas empresas, que vienen prestando sus servicios a las entidades beneficiarias a
lo largo de las diferentes convocatorias, se hayan convertido en beneficiarias de una cuantia
significativa de la subvencién concedida por el Servicio Publico de Empleo Estatal no a
ellas, sino a las organizaciones empresariales y sindicales.

Esta situacion vulnera lo dispuesto en el articulo 68 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, dado que la actividad financiada con la subvencion constituye una
obligacion personal de la entidad beneficiaria, teniendo un carécter excepcional la
subcontratacion de la misma.

Un elevado porcentaje de subcontratacion de la actividad subvencionada, muy superior al
establecido en el articulo 29.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y en su Reglamento de desarrollo, como méaximo permitido (50%), salvo que
en las bases reguladoras de estas subvenciones publicas se determine otro limite de
subcontratacion, previsibon que no ha sido explicitamente recogida en la Orden
TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de
marzo, por el que se regula el subsistema de formacion profesional para el empleo, en
materia de formacion de oferta y se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas destinadas a su financiacion, al permitirse de una forma genérica
una subcontratacion parcial o total de dicha actividad.

Asi, se ha comprobado que en 227 convenios (el 75,6% de los 300 convenios formalizados
para la ejecucion de los planes de formacion en la convocatoria del afio 2010), el porcentaje
de subcontratacion superé el 50% establecido en el precitado articulo. Ademas, en 76
convenios (el 25,3% de los formalizados) se ha subcontratado la totalidad de la subvencién
concedida.

La subcontratacion a favor de las entidades vinculadas a las beneficiarias de las
subvenciones se limitdé a la mera solicitud efectuada por éstas y su posterior autorizacion
por la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal, 6rgano concedente de las
subvenciones, sin la exigencia de ningun requisito adicional, lo que ha originado, una vez
mas, una concesion directa a favor de la entidad vinculada que no goza de la consideracién
de beneficiaria, viéndose limitada y vacia de contenido la prohibicion de subcontratacion
recogida en el articulo 29.7.d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, al permitir, “de facto”, el acceso a la condicién de beneficiario a entidades
gue carecen de esta condicidon, asi como generar un posible encarecimiento de los servicios
prestados, dada la relacion entre el beneficiario nominal de la subvencién y la entidad
vinculada al mismo.

La excepcion, recogida en la Disposicién adicional quinta de la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, y circunscrita sélo y exclusivamente
al ambito de la formacién profesional, del principio general de la necesidad de solicitud de
tres ofertas de diferentes proveedores para la subcontrataciébn de las actividades
subvencionadas, exigida, con caracter general, en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, puede resultar contraria a los principios de
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transparencia, objetividad y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos,
promulgados en el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, asi como al caracter universal de esta Ley, puesto que la mencionada
excepcion estd ocasionando una adjudicacién directa a favor de las empresas proveedoras
de formacion que vienen prestando sus servicios, a lo largo de las diferentes convocatorias,
a las entidades beneficiarias de las mismas.

5. El reparto previo e igualitario, recogido en la Resolucién de la Direccidon General del Servicio
Publico de Empleo Estatal, de 5 de febrero de 2010, por la que se aprueba la metodologia de
financiacién de estas subvenciones, en la que se otorga un 50% de los fondos asignados a la
financiacién de los planes presentados por las organizaciones empresariales y el 50% restante
a los presentados por las organizaciones sindicales, contraviene los principios de objetividad,
igualdad y no discriminacion, asi como el de eficiencia de los recursos publicos, promulgados
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, puesto que estos planes de
formacion no se financian en virtud de unos objetivos predefinidos sino en funcion de la
organizacion solicitante de la subvencion y su representatividad con respecto al resto,
contraviniendo el fin dltimo de estas subvenciones, cual es mejorar la empleabilidad de los
trabajadores y contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las empresas
(Epigrafe 111.2.4).

6. Se ha comprobado una elevada multiparticipacion en cursos de formacion por parte de
numerosos alumnos. Al respecto hay que sefialar que tan solo 398 alumnos efectuaron un total
de 6.068 acciones formativas, siendo especialmente significativa la realizacion, por
determinadas personas, de mas de cincuenta cursos formativos con cargo a la misma
convocatoria, multiparticipacion que este Tribunal considera contraria a los principios de
igualdad y objetividad en el acceso a los planes de formacion asi como a los principios de
eficacia y eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos, al verse limitado el acceso de
otros alumnos a este tipo de formacion, subvencionada con recursos publicos (Epigrafe 111.2.5).

7. De la informacidén que consta en la respuesta de los alumnos participantes en la convocatoria
del afio 2010 a la circularizacion efectuada por este Tribunal, se deducen, entre otras, las
siguientes situaciones:

a) Diez participantes han declarado no haber realizado un total de catorce acciones formativas
que, sin embargo, figuraban recogidas en la base de datos de la Fundacién Tripartita para la
Formacion en el Empleo como desarrolladas y, en consecuencia, abonado el importe de su
imparticion a la entidad beneficiaria de estas subvenciones.

b) Un alumno ha manifestado que abond una contraprestacion econémica por la realizacién de
un total de ocho acciones formativas.

c) En un total de 163 acciones formativas, los alumnos participantes manifestaron que dichas
acciones no les resultaron de utilidad en su desarrollo profesional y laboral.

Estas situaciones ponen de manifiesto la falta de seguimiento y control adecuado, tanto de las
entidades beneficiarias como del Servicio Publico de Empleo Estatal en el ambito de sus
competencias, de las acciones formativas desarrolladas por determinadas empresas
proveedoras de formacion y, en particular, sobre aquéllas impartidas bajo la modalidad de
teleformacion y a distancia, generando un posible riesgo de no realizacién de dichas acciones y
con ello la comisidn, por las entidades beneficiarias de estas subvenciones, de una infraccion
muy grave, tipificada en el articulo 58 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
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Subvenciones, al no aplicarse las cantidades percibidas a los fines previstos en la convocatoria
de la subvencion (Epigrafe I11.2.5).

8. A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, la cuenta de formacion prevista en el
articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, tras la modificacion introducida
por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, se
encontraba pendiente de su desarrollo reglamentario, o que ha ocasionado una falta de
seguimiento y control apropiado de la formacion recibida por los trabajadores a lo largo de su
carrera profesional y que ha provocado la existencia de situaciones, expuestas en el presente
Informe, que han afectado a la eficiencia de la gestidén de los recursos publicos destinados a la
financiacion de la formacién profesional (Epigrafe 111.2.5).

9. De la informacion incluida en la base de datos certificada por la Fundacion Tripartita para la
Formacion en el Empleo y entregada al Tribunal, relativa a la convocatoria de subvenciones
publicas para la ejecucion de planes de formacion con cargo al ejercicio 2010, se deduce la
participacion de numerosos alumnos en acciones formativas que fueron financiadas mediante la
iniciativa de formacion de oferta, que, sin embargo, deberian ser consideradas més propias de
la iniciativa de formacion de demanda. Estas situaciones son las siguientes:

a) Un total de 1.039 alumnos, trabajadores de las propias entidades beneficiarias de la
subvencion, participaron en acciones formativas desarrolladas por estas mismas entidades,
estimandose el coste de estos cursos en un importe de 747.697 euros.

b) En la formacién impartida por las entidades asociadas a las beneficiarias, un total de 21.439
alumnos participantes en estas acciones formativas eran trabajadores de las propias
entidades asociadas. El coste estimado por este Tribunal de los cursos impartidos a su
propio personal asciende a 3.844.891 euros.

c) En relacion con las entidades vinculadas a las entidades beneficiarias, se ha constatado la
participacion de 9.131 alumnos, trabajadores de las mencionadas entidades vinculadas, que
participaron en las acciones formativas impartidas por las mismas. El coste estimado por
este Tribunal de los cursos impartidos a su propio personal asciende a 2.389.281 euros.

d) Al menos 12.098 alumnos participantes en las acciones formativas son trabajadores de las
empresas privadas impartidoras de la formacion, subcontratadas por las beneficiarias de las
subvenciones, estimandose el coste de la participacion de dichos trabajadores en estos
cursos en 1.970.089 euros.

e) En un total de 7.776 grupos formativos impartidos, todos los participantes en cada uno de
estos grupos pertenecian a la misma empresa, estimandose su coste en 31.432.320 euros.

Este Tribunal considera que este tipo de acciones responde a supuestos mas propios de la
iniciativa de formacién de demanda, ya que los participantes en dichas acciones formativas
fueron trabajadores de las propias entidades beneficiarias de la subvencion, de sus entidades
asociadas, vinculadas o incluso de las empresas subcontratadas para la imparticién de la
formacion, respondiendo, en consecuencia, a la finalidad propia de esta iniciativa de formacién
cual es responder a las necesidades especificas de formacién planteadas por las empresas y
sus trabajadores. Aspecto de especial relevancia si se tiene en cuenta que en las iniciativas de
la formacién de demanda deben participar estas entidades, con sus propios recursos, en la
financiacién de las actividades formativas y no ser financiadas, en su totalidad, mediante las
subvenciones concedidas bajo la iniciativa de formacion de oferta (Epigrafe 111.2.5).
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10.

11.

12.

13.

14.

Con cargo a la convocatoria del afio 2010 un total de 16.505 grupos formativos, en los que
participaron 231.459 alumnos, lo que representa el 25,66% del total de grupos certificados en
dicha convocatoria (64.326) asi como un 29,35% de los participantes totales (788.740),
finalizaron con anterioridad a la fecha de concesion de la subvencién por el 6rgano concedente,
con lo que no se han podido realizar, en tiempo real, las actuaciones de seguimiento y control
por el Servicio Publico de Empleo Estatal, debido a que en el momento de la realizacion de
dichas acciones formativas, e incluso a su finalizacion, no existia regulacién juridica alguna
entre este organismo y la entidad beneficiaria de la subvencion (Epigrafe 111.2.6).

A 28 de febrero de 2014, fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, se encontraban
pendientes de liquidacion un total de 22 planes de formacion desarrollados con cargo a la
convocatoria del afio 2010, cuyo importe de concesién se elevé a 68.849.269 euros. Asimismo,
a dicha fecha aun no se habian iniciado, por parte de la Fundacion Tripartita para la Formacion
en el Empleo, los trabajos de revision de la documentacion técnico-economica de los planes de
formacion desarrollados con cargo a la convocatoria del afio 2011, cuyo plazo de presentacion
de la documentacion justificativa finaliz6 el 31 de agosto de 2012, generando un riesgo de
prescripcion del derecho de la Administracion a reconocer o liquidar el posible reintegro
derivado de estas subvenciones, establecido en cuatro afios en el articulo 39 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones (Epigrafe 111.2.7).

El dnico Plan de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del
subsistema de formacion profesional aprobado a la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion, relativo a la convocatoria del afio 2010, cuya obligatoriedad de elaboracion ya se
encontraba recogida en el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el
subsistema de formacion profesional para el empleo, se limitd basicamente a analizar la
informacion contenida en los cuestionarios de satisfaccion cumplimentados por los alumnos
asistentes a las acciones formativas, sin efectuar un verdadero andlisis del impacto de dichas
acciones formativas en la mejora de la productividad de las empresas y en la empleabilidad de
los trabajadores, no dando cumplimiento, en consecuencia, a los fines establecidos en el citado
Real Decreto 395/2007 (Epigrafe 111.2.8).

Se ha constatado la aceptacion, por parte de la Fundacion Tripartita para la Formacién en el
Empleo, de un elevado porcentaje de los costes presentados por las entidades beneficiarias en
la justificacion de estas subvenciones. Sin embargo, en las actuaciones realizadas en diferentes
entidades beneficiarias se ha comprobado que esta amplia aceptacién de costes no viene
motivada por un elevado grado de cumplimiento de las condiciones recogidas en la concesién
de las subvenciones, sino que responde mas a insuficientes actuaciones de seguimiento y
control a desarrollar por el Servicio Publico de Empleo Estatal, asi como a las limitadas
revisiones efectuadas por la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo sobre las
cuentas justificativas presentadas por las entidades beneficiarias (Epigrafe 111.2.9).

A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion se encontraban pendientes de ingreso
los importes derivados de diferentes procedimientos de reintegro iniciados como consecuencia
de la justificacién de las subvenciones concedidas con cargo a la convocatoria del afio 2006,
encontrandose los procedimientos de reintegro iniciados en convocatorias posteriores en una
tramitaciébn menos avanzada. Este significativo retraso en la tramitacién de los procedimientos
de reintegro iniciados por el Servicio Publico de Empleo Estatal conlleva un riesgo de originar
un menoscabo en los caudales publicos, particularmente en los supuestos derivados del cese
en su actividad de aquellas entidades beneficiarias que fuesen declaradas insolventes (Epigrafe
[11.2.9).
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VI.1.3.- Conclusiones comunes a los planes de formacién y a las acciones de apoyo y
acompafiamiento a la formacion

1. Las entidades beneficiarias de las subvenciones no disponian de medios internos o sistemas de
control horario que permitieran determinar, de forma obijetiva, el nUmero de horas realmente
dedicadas, por su propio personal, a la ejecucién de los planes de formacion y a la realizacion
de las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién. Por ello en la fiscalizacion no ha
sido posible verificar la exactitud de las horas declaradas y, por tanto, la veracidad y exactitud
del coste imputado por este concepto, el cual se elevd a 50.238.640 euros en los planes de
formacion y a 4.020.604 euros en las acciones de apoyo y acompafamiento a la formacion
(Epigrafes I11.2.7 y 111.3.5).

2. Los rendimientos financieros generados por los fondos transferidos, por un total de 412.347.245
euros, a las entidades beneficiarias para la ejecucion de los planes de formacion en el afio
2010, se elevaron a tan solo 197.390 euros. Por su parte, los rendimientos financieros
generados en el caso de los fondos librados, por un total de 14.168.476 euros, para la
realizacion de las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion fueron de tan solo
23.307 euros. Esta circunstancia se debe a que tan solo el 44,67% de las entidades
beneficiarias de los planes de formacion, asi como el 30,49% de las entidades beneficiarias de
las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion declararon la obtencién de dichos
rendimientos financieros. Este Tribunal considera muy escasa la cuantia de estos rendimientos,
permaneciendo ociosos los recursos publicos percibidos por el resto de entidades beneficiarias.

Esta situacion es contraria al principio de eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos,
promulgado en el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, generando un menoscabo en los caudales publicos, sin que ni el Servicio
Publico de Empleo Estatal ni la Fundacién Tripartita para la Formacién en el Empleo hayan
requerido a estas entidades beneficiarias los motivos de esta falta de generacion de
rendimientos financieros (Epigrafes 111.2.9 y 111.3.5).

VI.1.4.- Conclusiones relativas a las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion

1. Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel estatal, miembros
del Patronato de la Fundacion Tripartita para la Formacién en el Empleo fueron, a su vez, las
Unicas entidades perceptoras de las subvenciones para la realizacién de determinados tipos de
acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién, y ejecutantes de las mismas. Esta
concurrencia de atribuciones esta generando una distorsién en el procedimiento de asignacién
de las subvenciones publicas, al constituirse dichas organizaciones empresariales y sindicales
en “juez y parte” de dicho proceso, contraviniendo los principios de buena gestién financiera
gue deben regir todo procedimiento de concesién de subvenciones publicas asi como los de
concurrencia, transparencia, objetividad e igualdad, promulgados en el articulo 8.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (Epigrafe 111.3.3).

2. Los elevados porcentajes de subcontratacion de la actividad subvencionada (95% y 85%, en
funcién del tipo de accién), recogidos en la convocatoria de estas subvenciones para el afio
2010, resultan dificilmente justificables, atendiendo a que fueron los requisitos e idoneidad
acreditados por las entidades beneficiarias los motivos de concesion de estas subvenciones,
generando que las entidades solicitantes se conviertan en meros intermediarios necesarios
para la obtencién de estas subvenciones, que posteriormente son realizadas por otras
entidades que pudieran no cumplir los requisitos exigidos en la convocatoria, resultando
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contrario a los principios inspiradores de las subvenciones publicas promulgados en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (Epigrafe 111.3.3).

3. El dilatado plazo de tramitacion de los procedimientos de reintegro derivados de la realizacion
de las acciones de apoyo y acompafnamiento ha provocado que, con respecto a la convocatoria
del afilo 2010, haya resultado infructuoso el procedimiento de reintegro incoado contra dos
entidades beneficiarias, por un importe global de 100.682 euros, debido a que a la fecha de
comunicacion de estos procedimientos dichas entidades beneficiarias habian cesado en su
actividad, generando con dicho retraso un menoscabo en los caudales publicos y un
incumplimiento de los principios de buena gestion financiera, recogidos en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (Epigrafe 111.3.7).

VI.2.- CONCLUSIONES RELATIVAS A LAS ENTIDADES BENEFICIARIAS

VI.2.1.- Conclusiones relativas a la Confederaciobn Espafiola de Organizaciones
Empresariales

VI1.2.1.1.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL PLAN DE FORMACION

1. La Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales declaré la percepcion de tan solo
553 euros en concepto de rendimientos financieros generados por la subvencién transferida,
por un importe de 9.982.575 euros, para la ejecucion del plan de formacién F20100217, lo cual
denota una falta de diligencia en la gestion de estos recursos publicos, por parte de esta
entidad beneficiaria, al haber permanecido casi ocioso el importe transferido, contraviniendo el
principio de eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos promulgado en el articulo 8.3 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (Epigrafe V.3.3).

2. La Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales contraté de forma directa, al
menos, un importe de 4.356.825 euros sin la solicitud previa de tres ofertas de diferentes
proveedores incumpliendo lo dispuesto en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (Epigrafe V.3.3).

3. Las entidades asociadas a la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales,
recogidas en el convenio de ejecucién formalizado para el plan de formacion F20100217,
subcontrataron con una entidad vinculada a dicha organizacién empresarial el desarrollo de
actividades superando los limites establecidos en el articulo 29.3.b) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, sin disponer de la autorizacion previa de la Direccion
General del Servicio Publico de Empleo Estatal, incumpliendo con ello lo dispuesto en el
precitado texto legal (Epigrafe V.3.3).

4. La Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales imputé al plan de formacién
F20100217, al menos, 57.596 euros como consecuencia de las acciones formativas
desarrolladas para sus propios trabajadores. Asimismo, se imputd, al menos, 62.844 euros,
derivados de los gastos facturados por las empresas subcontratadas para la ejecucion de
acciones formativas impartidas, de la misma forma, a sus propios trabajadores.

Este Tribunal considera que estas acciones formativas no deberian haber sido financiadas a
través de las subvenciones publicas concedidas mediante la iniciativa de formacion de oferta,
sino mediante el sistema de bonificaciones en las cuotas de Seguridad Social regulado para la
iniciativa de formacién de demanda, ya que este tipo de acciones formativas responde a las
necesidades especificas de formacion de las empresas y sus trabajadores.
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En consecuencia, la Confederacion Esparfiola de Organizaciones Empresariales y las empresas
subcontratadas deberian haber cofinanciado la formacion impartida a sus propios trabajadores,
de conformidad con la normativa reguladora de la iniciativa de formacion de demanda, no
siendo financiada, en su totalidad, mediante estas subvenciones publicas; obteniendo ademas,
las empresas subcontratadas, un beneficio afadido como consecuencia del importe facturado
por la imparticion de estas acciones formativas a sus propios trabajadores (Epigrafe V.3.3).

5. La elevada multiparticipacion en acciones formativas realizada por algunos participantes, en el
plan de formacion F20100217, resulta contraria a los principios de igualdad y objetividad en el
acceso a los planes de formacién recogidos en la convocatoria de estas subvenciones publicas
para el afio 2010, incumpliéndose ademas los principios de eficacia y eficiencia en la utilizacién
de los recursos publicos recogidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, al verse limitada la distribucién de los recursos existentes y la participacion de
otros alumnos (Epigrafe V.3.3).

VI.2.1.2.- CONCLUSION COMUN AL PLAN DE FORMACION Y A LAS ACCIONES DE APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION

La Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales no disponia de medios o
sistemas de control horario que permitieran determinar, de forma objetiva, el nUmero de horas
realmente dedicadas a la ejecucién de los planes de formacién y a la realizaciéon de las
acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion, por lo que este Tribunal no ha podido
verificar la exactitud de las horas declaradas y, por tanto, la realidad y veracidad del coste
imputado por este concepto, el cual se elevo a 898.258 euros en los planes de formacion y de
43.095 euros en las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion (Epigrafe V.3.3).

VI.2.2.- Conclusiones relativas a la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana
Empresa

VI.2.2.1.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL PLAN DE FORMACION

1. La Confederacion Espafola de la Pequeia y Mediana Empresa contratd, de forma directa, al
menos un importe de 6.129.014 euros sin la solicitud previa de tres ofertas de diferentes
proveedores, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Asimismo, imputd un total de 1.657.459 euros al plan de formacion ejecutado sin la previa
formalizacion de instrumento juridico alguno que regulase la relacion existente entre esta
entidad beneficiaria y las empresas que desarrollaron las actividades de formacion,
ocasionando la concesion directa, por parte de esta organizacién empresarial, de este importe
objeto de subvencién, incumpliendo con ello los principios de transparencia, concurrencia y
objetividad promulgados en el articulo 8.3 de la LGS, asi como el precitado articulo 31.3 del
mencionado texto legal (Epigrafe V.4.3).

2. Con cargo al plan de formaciéon F20100220, la Confederacion Espafiola de la Pequefa y
Mediana Empresa imputé un importe de 752.064 euros, facturado por la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales, a quien aquella se encuentra asociada, en
concepto de costes asociados derivados del apoyo a la gestién y ejecucion del mencionado
plan de formacion, sin la debida justificacién requerida tanto por la Resolucion de 1 de febrero
de 2010, por la que se aprueba la convocatoria de concesién de estas subvenciones para el
afio 2010, como por la Instruccién de justificacién de costes aprobadas, ambas, por la Direccion
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General del Servicio Publico de Empleo Estatal provocando, en consecuencia, un
incumplimiento de las mismas (Epigrafe V.4.3).

3. La Confederacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa imputd al plan de formacion
F20100220, al menos, un importe de 34.470 euros como consecuencia de las acciones
formativas desarrolladas para sus propios trabajadores. Asimismo, se imputd, al menos, un
importe de 39.761 euros, derivados de los gastos facturados por las empresas subcontratadas
para la ejecucion de acciones formativas, impartidas, de la misma forma a sus propios
trabajadores.

Este Tribunal considera que estas acciones formativas no deberian haber sido financiadas a
través de las subvenciones publicas concedidas mediante la iniciativa de formacion de oferta,
sino mediante el sistema de bonificaciones en las cuotas de Seguridad Social regulado para la
iniciativa de formacion de demanda, ya que este tipo de acciones formativas responde a las
necesidades especificas de formacion de las empresas y sus trabajadores.

En consecuencia, la Confederaciébn Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa y las
empresas subcontratadas deberian haber cofinanciado la formacién impartida a sus propios
trabajadores, de conformidad con la normativa reguladora de la iniciativa de formacién de
demanda, no siendo financiada, en su totalidad, mediante estas subvenciones publicas;
obteniendo ademas, las empresas subcontratadas, un beneficio afiadido como consecuencia
del importe facturado por la imparticién de estas acciones formativas a sus propios trabajadores
(Epigrafe V.4.3).

VI.2.2.2.- CONCLUSIONES COMUNES AL PLAN DE FORMACION Y A LAS ACCIONES DE
APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION

1. La Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa declar6 la percepcion de tan
solo 990 euros en concepto de rendimientos financieros generados por la subvencion recibida,
por un importe de 9.979.177 euros, para la ejecucion del plan de formaciéon F20100220, asi
como la falta de rendimientos financieros generados por las subvenciones percibidas para la
realizacion de las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién, por un importe de
1.119.362 euros, lo cual denota una falta de diligencia en la gestion de estos fondos publicos,
por parte de esta entidad beneficiaria, al haber permanecido casi ocioso el importe transferido,
contraviniendo el principio de eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos promulgado en
el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (Epigrafe
V.4.3).

2. La Confederacién Espafiola de la Pequeia y Mediana Empresa no disponia de medios o
sistemas de control horario que permitieran determinar, de forma objetiva, el nimero de horas
realmente dedicadas a la ejecucion de los planes de formacién y a la realizacién de las
acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion, lo que ha originado que este Tribunal no
haya podido verificar la exactitud de las horas declaradas y, por tanto, la realidad y veracidad
del coste imputado por este concepto, el cual se elevé a un total de 232.772 euros en el plan de
formacion y de 61.433 euros en las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion
(Epigrafe V.4.3).
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VI.2.2.3.- CONCLUSION RELATIVA A LAS ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA
FORMACION

La Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa imputd un total de 12.750
euros, con cargo a la accion C20100174, como consecuencia de los trabajos desarrollados por
dos de sus técnicos que, sin embargo, no figuraban previamente autorizados dentro del
personal dedicado a la realizacion de la accién en el momento de la concesion de esta
subvencion, incumpliendo con ello lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (Epigrafe V.4.3).

VI1.2.3.- Conclusiones relativas a la Unidon General de Trabajadores de Espafia

VI.2.3.1.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL PLAN DE FORMACION

1. Las entidades beneficiarias de este plan de formacion contrataron, al menos, un importe de
1.134.137 euros sin la solicitud previa de tres ofertas de diferentes proveedores requerida en el
articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, acogiéndose
en la excepcion a este articulo recogida en la Disposicion adicional quinta de la Ley 43/2006, de
29 de diciembre, para la mejora y el crecimiento del empleo.

Este Tribunal de Cuentas considera que, si bien la contratacion celebrada se adecua a lo
regulado en la mencionada Disposicién adicional, sin embargo, no esta suficientemente
motivada, vulnerando los principios de transparencia, concurrencia, eficacia y eficiencia en la
utilizacién de los recursos publicos promulgados por la mencionada Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (Epigrafe V.5.3).

2. El criterio de imputacion de los costes derivados del alojamiento, manutencién y locomocién del
personal docente y de los alumnos participantes en la formacion impartida por la Escuela de la
Unién General de Trabajadores por un importe de, al menos, 395.012 euros, no se considera
suficientemente fundamentado y justificado, contraviniendo la Resolucion de 15 de diciembre de
2010, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se aprueba la Instruccion de
seguimiento Yy justificacion de costes de estas subvenciones publicas, asi como el manual de
criterios de justificacién de costes aprobado por la Fundacion Tripartita para la Formacién en el
Empleo (Epigrafe V.5.3).

3. Con cargo al plan de formacion F20100024 se imputaron como costes directos, al menos, un
total de 128.349 euros en concepto de gastos de facturacion y de 543.315 euros como gastos
de personal propio, cuando dichos costes, dada su naturaleza, deberian haber sido
considerados costes asociados a la actividad formativa. En consecuencia, dichos costes
deberian haber sido reclasificados a este apartado, pero al encontrarse los costes asociados en
este plan de formacion justificados en su porcentaje maximo (25% de los costes directos) no
deberian haber sido objeto de financiacién con cargo a las subvenciones publicas concedidas
para la ejecucién de este plan de formacién (Epigrafe V.5.3).

4. La Fundacion dependiente de la Union General de Trabajadores imputd, al menos, un importe
de 98.768 euros en concepto de actividad del personal contratado para la imparticion de los
cursos de formacién; concepto retributivo que no se encontraba especificado ni en el contrato
de trabajo formalizado con este personal ni en el convenio colectivo que regula las relaciones
contractuales de esta Fundacion, pudiendo generar, en consecuencia, la imputacién indebida
de este importe al plan de formacién F20100024 (Epigrafe V.5.3).
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5.

La Union General de Trabajadores de Esparfia imputd, al menos, 30.810 euros, en concepto de
costes directos de personal propio, como consecuencia de las actividades desarrolladas por
este personal durante los meses de abril a junio de 2011, incumpliendo lo dispuesto en la
Resolucion de 20 de septiembre de 2010, del Servicio Puablico de Empleo Estatal, en la que se
estipula que los planes de formacién se podrian ejecutar entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de
marzo de 2011 (Epigrafe V.5.3).

La Union General de Trabajadores de Espafia imputd, al menos 2.972 euros, como
consecuencia de los gastos de manutencion y alojamiento del personal dedicado a la
evaluacion y control de la calidad de la formacion, de forma duplicada (Epigrafe V.5.3).

Las notas de cargo emitidas por determinadas Uniones Territoriales de la Uniébn General de
Trabajadores con cargo al plan de formacién F20100024 por un importe de, al menos, 11.508
euros no cumplieron los requisitos exigidos por la Resolucion de 15 de diciembre de 2010, del
Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se aprueba la Instruccion de seguimiento y
justificacion de costes de estos planes de formacién, al no acompafiarse de los documentos
justificativos probatorios que soportaban dicho gasto y su imputacion (Epigrafe V.5.3).

La Unién General de Trabajadores de Espafia imputé al plan de formacion F20100024, al
menos, 319.828 euros como consecuencia de las acciones formativas desarrolladas para sus
propios trabajadores, que no deberian haber sido financiadas a través de las subvenciones
publicas concedidas mediante la iniciativa de formacion de oferta, sino mediante el sistema de
bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social regulado para la iniciativa de formacion de
demanda, ya que este tipo de actividades formativas responde a las necesidades especificas
de formacion de las empresas y sus trabajadores. En consecuencia, la Union General de
Trabajadores de Espafia deberia haber cofinanciado la formacion impartida a sus propios
trabajadores, de conformidad con la normativa reguladora de la iniciativa de formacion de
demanda, no siendo financiada, en su totalidad, mediante estas subvenciones publicas
(Epigrafe V.5.3).

La elevada multiparticipacién en actividades formativas realizada por algunos participantes en el
plan de formacién F20100024 es contraria a los principios de igualdad y obijetividad en el
acceso a los planes de formacion recogidos en la convocatoria de estas subvenciones publicas
para el afio 2010, vulnerandose, al mismo tiempo, los principios de eficacia y eficiencia en la
utilizacion de los recursos publicos, promulgados en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, al verse limitada la distribucién de los recursos existentes y la
participacién de otros alumnos (Epigrafe V.5.3).

VI.2.3.2.- CONCLUSION COMUN AL PLAN DE FORMACION Y A LAS ACCIONES DE APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION

La Unién General de Trabajadores de Espafia no disponia de medios internos o sistemas de
control horario que permitieran determinar, de forma objetiva, el nUmero de horas realmente
dedicadas a la ejecucién de los planes de formacién y a la realizacion de las acciones de apoyo
y acompafiamiento a la formacién, por lo que este Tribunal no ha podido verificar la exactitud de
las horas declaradas vy, por tanto, la realidad y veracidad del coste imputado por este concepto,
gue se elevd a un total de 3.672.095 euros en los planes de formacién y de 753.744 euros en
las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién (Epigrafe V.5.3).
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VI.2.3.3.- CONCLUSION RELATIVA A LAS ACCIONES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA
FORMACION

La Unién General de Trabajadores de Espafia imputo, de forma indebida, un importe de, al
menos, 4.282 euros como consecuencia de los costes asociados derivados de la realizacion de
las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion profesional, al computar un periodo
temporal de diez meses cuando el de ejecucién de estas acciones fue de nueve meses,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 31.9 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, que preceptia que los costes indirectos deben imputarse en la medida en
gue los mismos correspondan al periodo en que, efectivamente, se realiza la actividad
(Epigrafe V.5.3).

VI.2.4.- Conclusiones relativas a la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras

VI.2.4.1.- CONCLUSIONES RELATIVAS A LOS PLANES DE FORMACION

1. La Confederacion Sindical de Comisiones Obreras declaré la percepcion de tan solo un céntimo
de euro en concepto de rendimientos financieros generados por la subvencion recibida, por un
importe de 9.949.475 euros, para la ejecucion del plan de formacién F20100272, lo cual denota
una falta de diligencia en la gestion de estos recursos publicos, por parte de esta entidad
beneficiaria, al haber permanecido ocioso el importe transferido, contraviniendo el principio de
eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos promulgado en el articulo 8.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (Epigrafe V.6.3).

2. El plan de formacion F20100272 fue ejecutado en su mayor parte (68% de los gastos
justificados) por la entidad beneficiaria y sus entidades vinculadas, en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
requiriéndose, simplemente, para la celebracion de esta contratacion con sus entidades
vinculadas que su realizacion se efectie de acuerdo con las condiciones de mercado y con la
previa autorizacion del érgano concedente.

Esta prevision legal estd generando que la autorizacion de la subcontratacion a favor de
entidades vinculadas se limite a la mera solicitud efectuada por la entidad beneficiaria y su
posterior autorizacion por el érgano concedente de estas subvenciones, sin necesidad de
acreditar otros requisitos adicionales (solvencia, eficacia, eficiencia, etc.), renunciando con ello
a la obtencion de precios de mercado mas ventajosos, con el consiguiente incumplimiento del
principio de eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos recogido en el
precitado articulo 8.3 del mencionado texto legal (Epigrafe V.6.3).

3. La Confederacion Sindical de Comisiones Obreras imputé al plan de formaciéon F20100272, al
menos, un importe de 435.224 euros como consecuencia de las acciones formativas
desarrolladas para sus propios trabajadores. Asimismo se imputaron, al menos, 38.181 euros,
derivados de los gastos facturados por varias empresas subcontratadas para la ejecucion de
acciones formativas impartidas, de la misma forma, a los trabajadores de estas ultimas.

Este Tribunal considera que estas acciones formativas no deberian haber sido financiadas a
través de las subvenciones publicas concedidas mediante la iniciativa de formacion de oferta,
sino mediante el sistema de bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social regulado para
la iniciativa de formacion de demanda, ya que este tipo de actividades responde a las
necesidades especificas de formacion de las empresas y sus trabajadores.
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En consecuencia, la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras y las citadas empresas
subcontratadas deberian haber cofinanciado la formacion impartida a sus propios trabajadores,
de conformidad con la normativa reguladora de la iniciativa de formacion de demanda, no
siendo financiada, en su totalidad, mediante estas subvenciones publicas; obteniendo ademas,
las empresas subcontratadas, un beneficio afiadido como consecuencia del importe facturado
por la imparticion de estas acciones formativas a sus propios trabajadores (Epigrafe V.6.3).

4. La elevada multiparticipacién en actividades formativas, realizada por algunos participantes en
el plan de formacion F20100272, resulta contraria a los principios de igualdad y objetividad en el
acceso a los planes de formacion recogidos en la convocatoria de estas subvenciones publicas
para el afio 2010, vulnerandose, asimismo, los principios de eficacia y eficiencia en la utilizacién
de los recursos publicos recogidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, al verse limitada la distribucion de los recursos existentes y la participacion de
otros alumnos (Epigrafe V.6.3).

VI.2.4.2.- CONCLUSION COMUN A LOS PLANES DE FORMACION Y A LAS ACCIONES DE
APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION

La Confederacion Sindical de Comisiones Obreras no disponia de medios o sistemas de
control horario que permitieran determinar, de forma objetiva, el nimero de horas realmente
dedicadas a la ejecucion de los planes de formacion y a la realizacion de las acciones de
apoyo y acompafiamiento a la formacion, provocando que este Tribunal no haya podido
verificar la exactitud de las horas declaradas y, por tanto, la realidad y veracidad del coste
imputado por este concepto, el cual se elevo a un total de 258.624 euros en los planes de
formacion y de 81.817 euros en las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion
(Epigrafe V.6.3).

VI.2.5.- Conclusiones relativas a la Fundacion Laboral de la Construccion

VI.2.5.1.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL PLAN DE FORMACION

1. La Fundacion Laboral de la Construccion contraté de forma directa, sin la solicitud de los tres
presupuestos requeridos en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, al menos un importe de 12.211.503 euros, aplicando para ello la excepcién
recogida en la Disposicion adicional quinta de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la
mejora del crecimiento y del empleo, excepcion que pudiera atentar contra los principios de
transparencia, concurrencia, objetividad y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos
promulgados en el articulo 8.3 de la precitada Ley General de Subvenciones (Epigrafe V.7.3).

2. Con cargo al plan de formacion se imputaron un total de 2.829.226 euros como consecuencia
de los gastos facturados por una entidad vinculada a la Fundacién Laboral de la Construccion,
asi como un total de, al menos, 4.670.529 euros derivados de la facturacién emitida por
entidades vinculadas a los miembros del patronato de dicha Fundacion, cuya contratacién fue
efectuada también de una forma directa sin la solicitud previa de tres presupuestos de
diferentes proveedores incumpliéndose, de nuevo, los principios publicos recogidos
anteriormente (Epigrafe V.7.3).

3. La Fundacion Laboral de la Construccion imputd, a través de uno de sus Consejos Territoriales,
un importe de 687.624 euros sin la previa formalizaciébn de instrumento juridico valido en
derecho que regulase la relacion entre esta Fundacion y las personas fisicas o juridicas que
facturaron dichos gastos aplicados al plan de formacién, generando una concesion directa de
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este importe objeto de subvencion, incumpliendo los principios de transparencia, concurrencia y
objetividad promulgados en el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, asi como en el articulo 31.3 de este texto legal (Epigrafe V.7.3).

4. La Fundacion Laboral de la Construccion imputé al plan de formacién F201000289, al menos,
un importe de 538.622 euros como consecuencia de las acciones formativas desarrolladas para
sus propios trabajadores. Asimismo, se imputd, al menos, un importe de 65.943 euros,
derivados de los gastos facturados por varias empresas subcontratadas para la ejecucion de
acciones formativas impartidas, de la misma forma, a los trabajadores de estas ultimas.

Este Tribunal considera que estas acciones formativas no deberian haber sido financiadas a
través de las subvenciones publicas concedidas mediante la iniciativa de formacién de oferta,
sino mediante el sistema de bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social regulado para
la iniciativa de formacion de demanda, ya que este tipo de actividades formativas responde a
las necesidades especificas de formacion de las empresas y sus trabajadores.

En consecuencia, la Fundacion Laboral de la Construccién y las empresas subcontratadas
deberian haber cofinanciado la formacién impartida a sus propios trabajadores, de conformidad
con la normativa reguladora de la iniciativa de formacién de demanda, no siendo financiada
mediante estas subvenciones publicas; obteniendo ademas, las empresas subcontratadas, un
beneficio afiadido como consecuencia del importe facturado por la imparticion de estas
acciones formativas a sus propios trabajadores (Epigrafe V.7.3).

5. La elevada multiparticipacion en actividades formativas realizada por algunos participantes, en
el plan de formacion F20100289, resulta contraria a los principios de igualdad y objetividad en el
acceso a los planes de formacién recogidos en la convocatoria de estas subvenciones publicas
para el afio 2010, vulnerandose los principios de eficacia y eficiencia en la utilizacion de los
recursos publicos recogidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
al verse limitada la distribucion de los recursos existentes y la participacion de otros alumnos.

Estos mismos principios se han visto vulnerados en un total de 533 grupos formativos, en los
gue su numero de participantes fue inferior a seis personas, siendo especialmente relevante los
grupos impartidos bajo la modalidad a distancia en los que en un 65,52% su numero de
participantes fue inferior al expuesto anteriormente (Epigrafe V.7.3).

VI.2.5.2.- CONCLUSIONES COMUNES AL PLAN DE FORMACION Y A LAS ACCIONES DE
APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA FORMACION

1. La Fundacién Laboral de la Construccion no disponia de medios o sistemas de control horario
que permitieran determinar, de forma objetiva, el nimero de horas realmente dedicadas a la
ejecucion del plan de formacién y a la realizacién de las acciones de apoyo y acompafiamiento
a la formacion, por lo que este Tribunal no ha podido verificar la exactitud de las horas
declaradas vy, por tanto, la realidad y veracidad del coste imputado por este concepto, que se
elevd a 7.395.545 euros en el plan de formacién y a 132.891 euros en las acciones de apoyo y
acompafamiento a la formacion (Epigrafe V.7.3).

2. La Fundacién Laboral de la Construccién declaré la no percepcion de rendimientos financieros
generados por las subvenciones recibidas para la ejecucién del plan de formacion F20100289
por un importe de 41.462.807 euros, asi como para la realizacion de acciones de apoyo y
acompafiamiento a la formacioén por un importe de 390.205 euros, lo cual denota una falta de
diligencia en la gestion de estos recursos publicos, por esta entidad beneficiaria, al haber
permanecido ociosos los importes transferidos, contraviniendo el principio de eficiencia en la



Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo 223

VI.

1.

Vi

utilizacion de los recursos publicos, promulgado en el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (Epigrafe V.7.3).

2.6.- Conclusiones relativas a la Federacion Nacional de Clinicas Privadas

La ejecucion del plan de formacion F20100132 fue subcontratada, en su totalidad, previa
autorizacion de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la Federacion
Nacional de Clinicas Privadas con una empresa proveedora de formacion.

Este porcentaje de subcontratacién (100%) resulté de dificil justificacion ya que fueron los
requisitos e idoneidad acreditados por la Federacion Nacional de Clinicas Privadas los motivos
de concesion de esta subvencion, provocando que la subcontratacion total de la actividad
subvencional a favor de un tercero, que pudiera no cumplir dichos requisitos, resulte contraria a
los principios de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y de eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos promulgados por la mencionada Ley General
de Subvenciones.

Esta subcontratacion provoco, “de facto”, una concesion directa de la totalidad de la subvencion
a favor de un tercero que, a lo largo de las diferentes convocatorias de estas subvenciones,
colabora con la Federacién Nacional de Clinicas Privadas, convirtiéndose esta Federacion, en
consecuencia, en un mero intermediario necesario para la obtencion de estas subvenciones, al
cumplir los requisitos exigidos en su convocatoria, para posteriormente ser desarrolladas todas
las actividades por la empresa subcontratada (Epigrafe V.8.3).

La relacion mercantil entre la Federacibn Nacional de Clinicas Privadas y la empresa
subcontratada para la ejecucion del plan de formacion, patrocinadora a su vez de la citada
Federacion, pudiera estar generando un riesgo de financiacion indebida de las actividades de
esta Ultima a través de la subvencion publica destinada a la ejecucion del plan de formacion,
gestionada integramente, en la convocatoria del afio 2010, por la citada empresa subcontratada
(Epigrafe V.8.3).

Las acciones formativas ejecutadas con cargo al plan de formacion F20100132, de acuerdo con
las necesidades formativas que atienden y en funcion de los participantes en las mismas,
responden mas a las iniciativas de formacion de demanda, financiadas mediante un sistema de
bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social, que a las iniciativas de formacién de oferta,
financiadas, en su totalidad, a través de subvenciones publicas, generando la inexistencia de
cofinanciacién por parte de las empresas, en estas acciones formativas (Epigrafe V.8.3).

.- RECOMENDACIONES

VII.1.- RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

1.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a través del Servicio Publico de Empleo Estatal,
deberia adoptar las medidas tendentes a garantizar el cumplimiento de los principios de
concurrencia, transparencia, objetividad e igualdad, inspiradores de la gestion de las
subvenciones publicas, en el procedimiento de planificacion, solicitud, concesion y ejecucion de
los planes de formacién, dentro del subsistema de formacién profesional para el empleo™®.
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En el tramite de alegaciones, la Secretaria de Estado de Empleo manifiesta que se realizaran las oportunas

modificaciones normativas para que en el nuevo modelo de formacion profesional para el empleo, que estara plenamente
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2. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, como 6rgano que ejerce el protectorado de la
Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo, deberia adoptar las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 45.1 de la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de Fundaciones designando, en consecuencia, la mayoria de los miembros del
Patronato de esta Fundacién en representacion del sector publico estatal®.

3. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social deberia impulsar las medidas tendentes a instar la
supresion de la excepcion recogida en la Disposicion adicional quinta de la Ley 43/2006, de 29
de diciembre, para la mejora y el crecimiento del empleo, con el fin de velar por el cumplimiento
de los principios de transparencia, concurrencia, eficacia y eficiencia en la utilizacion de los
recursos publicos recogidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
evitando con ello la adjudicacion directa de una cuantia significativa de la subvencion
concedida, que se produce actualmente a favor de determinadas empresas de formacion que
vienen prestando sus servicios a lo largo de las diferentes convocatorias a las entidades
beneficiarias de las subvenciones®.

4. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social deberia adoptar las medidas tendentes a articular el
desarrollo reglamentario de la cuenta de formacién, de conformidad con lo preceptuado en la
Disposicion adicional segunda de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral, con el fin de facilitar el control de la formacién realizada por todos
los trabajadores a lo largo de su carrera profesional y, en consecuencia, garantizar la eficiencia
de la gestion de los recursos publicos destinados a la financiacion de los planes de formacion®.

5. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social deberia elaborar un plan estratégico, de caracter
plurianual, en materia de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del subsistema
de formacién profesional, en el que se plasmen unos objetivos claros y evaluables que permitan
analizar la consecucion efectiva de los fines ultimos de este subsistema, como son la mejora de
la productividad y competitividad de las empresas asi como la mejora de la empleabilidad de los
trabajadores y su mantenimiento en el empleo?.

operativo el 1 de enero de 2015, todas las subvenciones concedidas por las distintas administraciones estén sometidas a
concurrencia competitiva entre entidades de formacion que cumplan los requisitos normativos necesarios para una
adecuada imparticion de las acciones formativas.

2 En el tramite de alegaciones, la Secretaria de Estado de Empleo manifiesta la intencién de proceder, a través de su
protectorado, a instar la modificacion de los Estatutos de la FTFE con arreglo al articulo 45 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, de manera que su Patronato tenga mayoria de miembros en representacién del sector
publico estatal.

2L En el tramite de alegaciones, la Secretaria de Estado de Empleo manifiesta que se procedera a la modificacién
normativa para favorecer la adecuada aplicacion de los principios béasicos de transparencia, concurrencia, eficacia y
eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.

22 En el tramite de alegaciones, la Secretaria de Estado de Empleo manifiesta que el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social impulsara la elaboracion y aprobacién del mencionado reglamento, asi como el desarrollo del sistema de
informacion necesario para permitir su adecuado seguimiento.

% En el tramite de alegaciones, la Secretaria de Estado de Empleo comparte la necesidad de desarrollar dicho plan en el
marco del nuevo sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, de manera que contribuya a la
mejor planificacion y adecuacion de la formaciéon a las necesidades del tejido productivo, asi como a una mejor
asignacion de recursos hacia las acciones formativas con mejores resultados en términos de impacto sobre la
empleabilidad de los trabajadores y competitividad empresarial.
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VII.2.- RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

1. El Servicio Publico de Empleo Estatal, con la colaboracion y el apoyo técnico de la Fundacion
Tripartita para la Formacién en el Empleo, deberia proceder a analizar las situaciones
expuestas en el apartado V de este Informe susceptibles de financiacion indebida, requiriendo
de las entidades beneficiarias la documentacion justificativa procedente y, en su caso, iniciar el
preceptivo procedimiento de reintegro, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones®.

2. El Servicio Publico de Empleo Estatal, con la colaboracion y el apoyo técnico de la Fundacion
Tripartita para la Formacion en el Empleo, deberia analizar la contratacion efectuada por las
entidades beneficiarias de estas subvenciones publicas, sin la solicitud previa de tres ofertas de
diferentes proveedores, con el fin de garantizar que los costes imputados a los respectivos
planes de formacién respondieron a precios de mercado, articulando para ello los mecanismos
previstos en el articulo 83.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia incrementar las actuaciones de seguimiento y
control tendentes a evitar la excesiva multiparticipaciéon de los alumnos en las acciones
formativas ejecutadas con cargo a los planes de formacion, verificando su efectiva realizacion e
incrementando, de esta forma, la eficiencia de los recursos publicos destinados a su ejecucion.

4. El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia requerir, en futuras convocatorias de estas
subvenciones publicas, la acreditacion fehaciente y objetiva, por parte de las entidades
beneficiarias, de las horas efectivas dedicadas a la ejecucion de los planes de formacion y a la
realizacion de las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion por parte de su
personal interno.

5. EIl Servicio Publico de Empleo Estatal deberia analizar la posibilidad de requerir la constitucion
de garantias, por parte de las entidades beneficiarias de estas subvenciones, con anterioridad a
la realizacién del pago total anticipado de la subvencion concedida o, en su caso, realizar pagos
fraccionados, con el fin de no dilatar los procedimientos de liquidacion y evitar, de esta forma,
posibles procedimientos de reintegro que generan la ociosidad de estos recursos plbicos®.

6. El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia agilizar la tramitacién de las convocatorias de
subvenciones anuales con el fin de hacer coincidir la resolucion de concesion de las
subvenciones con el inicio del afio natural, logrando de esta forma que todas las acciones
formativas sean desarrolladas por las entidades beneficiarias con posterioridad a la notificacion

4 En el tramite de alegaciones, la Directora General del SEPE manifiesta que por la FTFE se procedera a contrastar, de
forma inmediata, las manifestaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas, analizando el expediente y toda la
documentacion presentada. De acuerdo con lo que resulte de este andlisis y se ponga de manifiesto al SEPE, este
realizard las actuaciones pertinentes en los casos en que se determine que procede iniciar el correspondiente
procedimiento de reintegro.

% En el tramite de alegaciones, la Directora General del SEPE manifiesta que se esta tramitando una orden ministerial
que modifique la Orden TAS/718/2008, de 7 marzo, con el fin de reforzar los principios de eficacia y eficiencia en el
ambito de la formacion profesional para el empleo, recogiendo con caracter general la posibilidad de aportacion de
garantias en el supuesto de abono anticipado de las subvenciones concedidas, cuando asi lo prevean las
correspondientes convocatorias, suprimiendo la exclusién de la posibilidad de presentacion de garantias establecida
actualmente en dicha Orden respecto de las subvenciones concedidas en el ambito de gestién de la Administracion del
Estado para los planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados.
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de la resolucion de concesion de la subvencion y posibilitar a este organismo el control de
dichas acciones que actualmente no son objeto de actuaciones de seguimiento y control
desarrolladas en tiempo real®®.

7. EIl Servicio Publico de Empleo Estatal deberia adoptar las medidas tendentes a garantizar la
eficiencia de los recursos publicos transferidos a las entidades beneficiarias como destinatarias
de las subvenciones publicas, requiriendo de éstas la acreditacion fehaciente de los
rendimientos financieros generados por las mismas y, en caso contrario, la motivacion de su
inexistencia, evitando el posible riesgo, existente actualmente, de utilizacion indebida de
aquellos recursos publicos derivados de rendimientos financieros que no sean declarados?.

8. EIl Servicio Publico de Empleo Estatal deberia adoptar las medidas necesarias tendentes a
agilizar la tramitacion de los procedimientos de reintegro emanados de la justificacion de estas
subvenciones minorando, de esta forma, los elevados plazos existentes en la actualidad que
pudieran estar provocando un menoscabo en los caudales publicos derivados del cese en su
actividad de las entidades beneficiarias de estas subvenciones, asi como un riesgo de
prescripcion del derecho de la Administracién a liquidar el reintegro derivado de estas
subvenciones.

VII.3.- RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LA FUNDACION TRIPARTITA PARA LA
FORMACION EN EL EMPLEO?%,

1. Las Comisiones Paritarias Sectoriales deberian analizar de manera mas exhaustiva las
necesidades especificas de formacion de cada sector, restringiendo el volumen de acciones
formativas prioritarias a desarrollar, fijando unos objetivos claros y evaluables a lograr mediante
la ejecucién de los planes de referencia sectoriales, dado que el extenso catélogo de acciones
formativas existentes actualmente origina que los planes de formacion presentados por las
entidades solicitantes de estas subvenciones se limiten a adecuarse a los planes de referencia
sectoriales, establecidos por dichas Comisiones Paritarias Sectoriales, con el fin de lograr la
mayor puntuacion dentro de los criterios de valoracion establecidos.

2. La Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo, como entidad colaboradora del
Servicio Publico de Empleo Estatal y encargada de la comprobacion técnica y econémica de la
documentacion justificativa de las subvenciones concedidas para la ejecucién de los planes de
formacion, deberia proceder a analizar aquellas acciones formativas que, figurando en la
actualidad dentro de las iniciativas de formacion de oferta, sean susceptibles de ser englobadas
dentro de la iniciativa de formacién de demanda y, en consecuencia, ser cofinanciadas por las
empresas afectadas, con el fin de evitar la posible utilizacién indebida de la formacion impartida
bajo la iniciativa de oferta.

% En el tramite de alegaciones, la Directora General del SEPE manifiesta que a partir de 2013 se ha limitado en las
convocatorias el plazo de ejecucion de los planes de formacion, vinculandolo, bien a la fecha de la convocatoria 0 a la de
notificacion de la resolucion de concesion, fecha esta Ultima que se determinara en las convocatorias para 2014, con lo
gue ya es posible el seguimiento y control en tiempo real del desarrollo de las acciones formativas.

2" En el tramite de alegaciones, la Directora General del SEPE manifiesta que comparte la necesidad de la exigencia de
acreditacion fehaciente de los rendimientos financieros generados por las subvenciones concedidas a las entidades
beneficiarias.

% En el tramite de alegaciones, la presidenta de la FTFE manifiesta que se compromete a analizar las recomendaciones
efectuadas y a adoptar, dentro de su ambito de actuacion, las medidas tendentes a modificar las situaciones que originan
dichas recomendaciones.



Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo 227

3. La Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo deberia proceder a adoptar las
medidas tendentes a agilizar los procedimientos de revision de la documentacion justificativa de
los planes de formacién desarrollados con cargo a las distintas convocatorias de estas
subvenciones, con el fin de evitar el riesgo de prescripcion del derecho de la Administracion a
reconocer o liquidar el posible reintegro derivado de estas subvenciones y, con ello, mejorar la
eficacia en la gestion de estos recursos publicos.

4. La Fundacién Tripartita para la Formacién en el Empleo deberia impulsar las medidas
tendentes a incrementar las actuaciones de revision de las cuentas justificativas presentadas
por las entidades beneficiarias de estas subvenciones publicas, elevando el porcentaje de
muestra objeto de examen, con el fin de lograr una mayor eficacia en la gestion de estos
recursos publicos.

Madrid, 30 de octubre de 2014

EL PRESIDENTE
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. = s -
O - O

Ramon Alvarez de Miranda Garcia






ANEXOS






Anexo n°,

Anexo n°,

Anexo n°,

Anexo n°.

RELACION DE ANEXOS:

CURSOS CON MENOS DE 6 PARTICIPANTES CERTIFICADOS

CURSOS REALIZADOS POR TRABAJADORES PERTENECIENTES A LAS
ENTIDADES EJECUTANTES DEL PLAN DE FORMACION. (En euros)

FACTURAS GRUPOS CON MODALIDAD DE IMPARTICION MIXTA EN LAS QUE
NO SE INDICA EL DESGLOSE DE HORAS DE CADA TIPO DE FORMACION.
PLAN F20100220 CEPYME. (En euros)

DESTINATARIOS DEL ANTEPROYECTO DE INFORME PARA EL TRAMITE DE
ALEGACIONES






ANEXO N° 1
CURSOS CON MENOS DE 6 PARTICIPANTES CERTIFICADOS

o nEs o MODALIDAD JUSHoN %
ZeErRI IMPARTIDOS SOBRE EL
DISTANCIA MIXTA PRESENCIAL | TELEFORMACION | TOTAL DENJFAONDEL TOTAL
F20100002 2 2 9 22,22
F20100006 12 12 12 100,00
F20100008 51 1 81 133 185 71,89
F20100009 197 1 205 403 506 79,64
F20100010 13 13 25 52,00
F20100011 12 12 24 50,00
F20100012 9 9 15 60,00
F20100013 34 3 37 47 78,72
F20100015 3 3 3 100,00
F20100017 1 1 2 26 7,69
F20100018 2 30 32 45 71,11
F20100019 2 60 62 67 92,54
F20100020 6 6 65 9,23
F20100021 4 4 6 66,67
F20100022 1 1 2 50,00
F20100025 72 61 133 405 32,84
F20100026 350 5 81 436 1.275 34,20
F20100027 177 5 84 266 489 54,40
F20100028 440 62 74 576 718 80,22
F20100029 12 12 12 100,00
F20100030 69 2 21 92 141 65,25
F20100031 10 10 13 76,92
F20100033 10 10 19 52,63
F20100034 11 43 54 64 84,38
F20100035 22 97 119 146 81,51
F20100036 3 17 20 28 71,43
F20100037 6 38 44 53 83,02
F20100038 10 68 42 120 128 93,75
F20100039 8 29 35 72 72 100,00
F20100040 8 128 207 343 365 93,97
F20100041 2 39 1 60 102 106 96,23
F20100042 7 61 35 103 131 78,63
F20100043 6 2 8 103 7,77
F20100044 16 5 21 30 70,00
F20100045 50 43 93 155 60,00
F20100046 12 4 4 20 222 9,01
F20100047 1 1 125 0,80
F20100048 49 2 43 94 156 60,26
F20100049 153 86 239 250 95,60
F20100050 53 1 1 105 160 274 58,39
F20100051 6 16 22 34 64,71
F20100052 2 2 7 11 128 8,59
F20100053 72 7 22 101 178 56,74
F20100054 27 27 36 75,00
F20100055 34 34 51 66,67
F20100057 7 7 71 9,86
F20100058 12 12 91 13,19
F20100059 152 4 35 364 555 2.990 18,56
F20100060 1 1 15 6,67
F20100061 7 5 12 30 40,00
F20100062 45 24 69 169 40,83
F20100063 22 5 27 71 38,03
F20100064 7 4 11 27 40,74
F20100065 16 16 30 53,33
F20100066 31 4 29 64 282 22,70




MODALIDAD

TOTAL

GRUPOS 9
%@uii%ﬁ IMPARTIDOS SOBé)E EL
DISTANCIA MIXTA PRESENCIAL | TELEFORMACION TOTAL DENJFENDEL TOTAL
F20100067 23 2 25 49 51,02
F20100068 162 22 184 200 92,00
F20100069 144 26 170 185 91,89
F20100070 37 18 3 60 118 395 29,87
F20100073 2 2 1 5 47 10,64
F20100076 3 7 201 211 342 61,70
F20100078 5 1 6 7 85,71
F20100079 7 1 3 30 41 55 74,55
F20100080 3 7 10 44 22,73
F20100081 5 1 39 45 71 63,38
F20100083 11 161 1 122 295 358 82,40
F20100084 28 28 44 63,64
F20100085 14 118 132 264 312 84,62
F20100086 9 5 71 85 254 33,46
F20100088 4 51 55 72 76,39
F20100089 2 15 17 213 7,98
F20100090 9 7 16 183 8,74
F20100091 9 24 23 56 76 73,68
F20100092 23 11 1 37 72 352 20,45
F20100093 2 6 8 29 27,59
F20100094 6 6 10 60,00
F20100095 29 29 59 49,15
F20100096 12 12 13 92,31
F20100098 12 12 13 92,31
F20100099 33 8 2 3 46 109 42,20
F20100100 13 1 5 19 54 35,19
F20100101 105 27 132 153 86,27
F20100102 64 7 35 106 161 65,84
F20100104 7 6 4 17 148 11,49
F20100105 101 1 75 177 538 32,90
F20100107 15 15 43 34,88
F20100110 1 8 9 79 11,39
F20100111 1 3 67 71 289 24,57
F20100115 1 1 15 6,67
F20100119 36 19 1 73 129 226 57,08
F20100121 1 1 63 1,59
F20100122 19 55 74 335 22,09
F20100123 5 5 34 14,71
F20100124 35 22 57 137 41,61
F20100127 1 1 2 50,00
F20100128 1 1 145 0,69
F20100130 25 25 57 43,86
F20100131 3 1 4 13 30,77
F20100132 144 3 6 153 376 40,69
F20100133 8 2 10 39 25,64
F20100134 4 12 16 31 51,61
F20100135 2 2 48 4,17
F20100136 59 1 108 84 252 6.576 3,83
F20100138 10 10 168 5,95
F20100139 9 66 75 109 68,81
F20100140 13 13 24 54,17
F20100141 13 76 89 570 15,61
F20100142 1 1 72 1,39
F20100144 8 8 28 28,57
F20100145 1 1 37 2,70
F20100146 3 3 23 13,04
F20100147 31 4 35 252 13,89
F20100148 40 40 56 71,43




MODALIDAD

TOTAL

GRUPOS 9
F%Qﬂii IDOI’E\j IMPARTIDOS SOBF/QOE EL
DISTANCIA MIXTA PRESENCIAL | TELEFORMACION TOTAL DENJSSNDEL TOTAL
F20100149 15 2 18 35 296 11,82
F20100150 107 107 116 92,24
F20100151 1 1 13 7,69
F20100154 1 1 51 1,96
F20100156 228 2 230 263 87,45
F20100158 6 1 20 27 272 9,93
F20100162 5 4 9 353 2,55
F20100163 17 583 22 622 1.712 36,33
F20100164 4 4 25 16,00
F20100166 128 128 134 95,52
F20100168 63 3 174 240 603 39,80
F20100170 27 1 43 35 106 208 50,96
F20100171 18 18 31 58,06
F20100173 14 14 18 77,78
F20100174 29 29 454 6,39
F20100175 5 2 209 216 1.181 18,29
F20100176 48 104 152 595 25,55
F20100177 9 2 166 177 765 23,14
F20100180 187 1 53 241 543 44,38
F20100181 1 1 92 1,09
F20100182 3 1 4 22 18,18
F20100183 3 24 27 36 75,00
F20100184 1 15 16 18 88,89
F20100187 30 63 93 241 38,59
F20100188 15 5 20 21 95,24
F20100189 3 3 61 4,92
F20100190 12 13 25 35 71,43
F20100193 8 8 115 6,96
F20100194 43 59 132 234 734 31,88
F20100195 2 4 6 141 4,26
F20100196 22 3 25 85 29,41
F20100199 14 26 40 62 64,52
F20100201 64 2 135 201 765 26,27
F20100202 67 10 98 175 478 36,61
F20100204 113 10 208 331 453 73,07
F20100206 2 1 3 93 3,23
F20100207 70 36 106 204 51,96
F20100208 16 17 33 33 100,00
F20100210 35 42 77 100 77,00
F20100216 333 44 377 507 74,36
F20100217 1 1 432 0,23
F20100218 22 22 29 75,86
F20100219 41 1 42 63 66,67
F20100224 1 1 87 1,15
F20100225 1 1 77 1,30
F20100226 43 1 44 70 62,86
F20100228 6 1 142 149 669 22,27
F20100229 6 9 1 128 144 396 36,36
F20100230 2 2 7 28,57
F20100231 100 29 129 281 45,91
F20100233 91 19 59 169 878 19,25
F20100234 1 2 9 12 35 34,29
F20100235 4 4 8 13 61,54
F20100237 5 14 19 36 52,78
F20100238 11 2 32 45 83 54,22
F20100240 5 5 25 20,00
F20100241 7 6 13 16 81,25
F20100242 24 24 52 46,15
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TOTAL

GRUPOS 9
%@uii%ﬁ IMPARTIDOS SOBé)E EL
DISTANCIA MIXTA PRESENCIAL | TELEFORMACION TOTAL DENJFENDEL TOTAL
F20100243 2 6 8 44 18,18
F20100245 26 3 1 55 85 385 22,08
F20100246 3 3 6 20 30,00
F20100247 10 10 23 43,48
F20100248 26 104 130 222 58,56
F20100251 46 46 70 65,71
F20100252 1 27 192 39 259 1.378 18,80
F20100254 39 47 86 163 52,76
F20100257 1 1 2 177 1,13
F20100259 1 1 34 2,94
F20100260 5 12 17 268 6,34
F20100261 1 22 23 33 69,70
F20100262 23 231 254 506 50,20
F20100265 41 24 19 40 124 564 21,99
F20100269 5 5 57 8,77
F20100270 54 1 55 253 21,74
F20100271 1 1 36 2,78
F20100272 20 1 5 30 56 1.371 4,08
F20100274 6 3 9 30 30,00
F20100277 146 146 220 66,36
F20100278 28 22 216 266 513 51,85
F20100279 8 8 29 27,59
F20100280 10 50 60 76 78,95
F20100281 17 17 35 48,57
F20100282 449 29 478 762 62,73
F20100283 27 72 132 231 432 53,47
F20100287 1 3 4 154 2,60
F20100288 5 5 36 13,89
F20100289 496 8 28 1 533 5.445 9,79
F20100290 198 10 208 1.356 15,34
F20100291 2 2 32 6,25
F20100292 4 4 18 22,22
F20100293 2 2 17 11,76
F20100295 1 1 9 11,11
F20100297 1 1 4 25,00
F20100301 12 2 1 2 17 24 70,83
F20100302 2 2 24 8,33
F20100307 3 11 14 19 73,68
F20100309 22 22 25 88,00
F20100311 3 3 5 60,00
F20100312 7 7 8 87,50
F20100313 2 2 24 8,33
F20100318 11 32 43 116 37,07
F20100320 5 1 6 80 7,50
F20100321 2 2 6 33,33
F20100325 2 6 8 108 7,41
F20100326 2 2 9 22,22
F20100329 1 6 7 10 70,00
F20100330 169 20 189 2.162 8,74
F20100331 7 1 75 83 105 79,05
F20100332 41 2 248 291 468 62,18
F20100333 7 54 61 80 76,25
F20100336 154 14 168 264 63,64
F20100338 35 7 42 66 63,64
F20100339 26 7 33 44 75,00
F20100341 1 1 5 20,00
F20100349 3 1 4 149 2,68
F20100350 13 33 46 110 41,82




MODALIDAD

TOTAL

GRUPOS 9
F%Qﬂii II%I’E\j IMPARTIDOS SOBF/QOE EL
DISTANCIA MIXTA PRESENCIAL | TELEFORMACION TOTAL DENJSSNDEL TOTAL

F20100355 3 11 3 17 376 4,52
F20100358 70 70 460 15,22
F20100359 25 1 99 125 224 55,80
F20100363 3 1 64 68 148 45,95
F20100364 27 5 32 143 22,38
F20100367 1 15 16 29 55,17
F20100370 2 24 26 33 78,79
F20100372 7 7 9 77,78
F20100389 5 11 10 26 210 12,38
F20100391 1 1 24 4,17
F20100428 1 1 23 4,35

TOTAL 7.362 1.062 1.371 7.998 17.793 60.653 29,34




ANEXO N° 2

CURSOS REALIZADOS POR TRABAJADORES PERTENECIENTES A LAS ENTIDADES EJECUTANTES DEL PLAN
DE FORMACION

(En euros)
s ST PROVEEDORAS TRABAJADORES
PLANES DE FORMACION MISMA EMPRESA
N° COSTE N° COSTE N° COSTE N° IMPORTE N° COSTE
TRABAJ. CURSO TRABAJ. CURSO TRABAJ. CURSO TRABAJ. FACTURADO GRUPOS CURSO

F20100001 2 12.478
F20100003 2 6.675
F20100006 1 8.100
F20100008 3 8.377
F20100009 5 21.852
F20100010 5 21.075
F20100013 2 4.048
F20100015 1 1.100
F20100016 77 56.739

F20100017 3 18.430
F20100018 3 9.630
F20100019 5 14.760
F20100024 50 25.427 170 72.957 631 221.443 18 96.452
F20100026 5 1.590 121 53.377 127 456.123
F20100027 18 9.171 143 112.031 3 1.140 100 11.732 75 180.243
F20100028 1 737 17 22.065 3 436 28 71.358
F20100029 4 13.035
F20100030 46 357.886
F20100033 2 2.733
F20100034 5 12.001
F20100035 15 21.833
F20100036 2 2.740
F20100037 5 6.525
F20100038 2 4761
F20100039 3 6.706
F20100040 8 21.146
F20100041 4 7.800
F20100042 2 5.940
F20100043 1 3.825
F20100044 9 56.740
F20100045 111 491.113
F20100046 1.132 259.357 144 494.705
F20100047 4 37.665
F20100048 78 327.798
F20100049 4 7.065
F20100050 175 463.386
F20100051 3 11.187
F20100053 97 512.743
F20100055 6 24.690
F20100059 1 639 5 4.988 12 216 285 90.085 154 668.351
F20100061 1 270
F20100062 5 2.265 98 67.411 64 21.437 9 40.333




N e B PROVEEDORAS TRABAJADORES
PLANES DE FORMACION MISMA EMPRESA
Ne COSTE Ne COSTE Ne COSTE Ne IMPORTE Ne COSTE
TRABAJ. CURSO TRABAJ. CURSO TRABAJ. CURSO TRABAJ. FACTURADO || GRUPOS CURSO

F20100063 5 15.000
F20100064 1 660
F20100065 1 1.760
F20100066 1 1.275 22 19.004 11 201.935
F20100068 6 7.975
F20100069 2 4.740
F20100070 8 2.292 294 1.181.994
F20100073 51 10.608 40 119.470
F20100076 23 118.616
F20100079 11 26.410
F20100080 2 3.300
F20100081 11 17.234
F20100084 5 14.070
F20100085 21 49,557
F20100086 5 6.403 31 8.509 10 31.478
F20100088 20 95.331
F20100089 74 86.860
F20100090 1 442 45 242.061
F20100091 5 15.553
F20100092 1 1.519 1 3.351
F20100093 46 9.111 20 3.056 5 37.755
F20100095 5 46.430
F20100096 1 8.100
F20100098 4 18.225
F20100099 74 237.105
F20100100 21 196.047
F20100101 7 3.895
F20100102 81 344.277
F20100103 8 48.591
F20100104 123 227.978
F20100105 451 2.226.453
F20100106 30 7.308

F20100109 2 1.364

F20100110 5 1.878 1 4,391
F20100111 10 5.799 14 22.530
F20100117 2 11.280
F20100122 16 99.105
F20100123 8 39.735
F20100124 21 84.339
F20100128 56 321.251
F20100130 7 33.523
F20100131 1 375
F20100132 187 1.580.450
F20100134 10 47.182
F20100135 5 43.288
F20100136 203 74.488 42 20.169 283 53.378 1370 4,999.707




RS S B PROVEEDORAS TRABAJADORES
PLANES DE FORMACION MISMA EMPRESA
Ne COSTE Ne COSTE Ne COSTE Ne IMPORTE Ne COSTE
TRABAJ. CURSO TRABAJ. CURSO TRABAJ. CURSO TRABAJ. FACTURADO || GRUPOS CURSO

F20100139 13 20.325
F20100140 1 525
F20100141 143 346.252
F20100142 13 11.023 16 128.223
F20100144 2 3.150
F20100145 3 14.344
F20100147 35 14.450 2.240 756.026 220 43.567 20 82.114
F20100148 1 440 11 47.896
F20100149 3 6.075 145 110.361 751 232.615 50 135.113
F20100150 21 34.646
F20100152 6 45.036
F20100154 1 91 12 66.229
F20100156 46 170.370
F20100157 4 25.454
F20100158 26 183.235
F20100162 350 1.354.607
F20100163 10.059 2.140.860 1.038 320.071 6 7.429 80 290.746
F20100166 5 10.800
F20100168 36 21.375 3 216 200 470.634
F20100169 9 1.321

F20100170 12 1.454 7 606 25 54.800
F20100171 7 15.682
F20100173 3 360

F20100174 2 513 3 6.397
F20100175 21 85.472
F20100176 41 13.465 419 159.127 4 3.023 3 11.312
F20100177 23 103.790
F20100180 20 107.952
F20100181 3 17.576
F20100182 1 18.832
F20100185 11 18.099 9 66.008
F20100187 122 246.504
F20100188 1 236

F20100189 2 810 5 1.735 3 11.960
F20100190 10 29.427
F20100191 2 8.987
F20100192 3 11.700
F20100193 2 810 77 59.627 29 129.409
F20100194 12 5.417 176 31.829 228 700.216
F20100195 1 390 2 795 54 14.910 52 311.528
F20100196 698 63.618 2 1.560
F20100198 16 9.648 159 57.780 22 7.821 6 14.895
F20100201 13 10.078 11 7.509 59 361.976
F20100202 5 4,339 63 368.878
F20100204 1 306 4 638 14 31.047
F20100206 32 15.591 4 13.968




N e B PROVEEDORAS TRABAJADORES
PLANES DE FORMACION MISMA EMPRESA
Ne COSTE Ne COSTE Ne COSTE Ne IMPORTE Ne COSTE
TRABAJ. CURSO TRABAJ. CURSO TRABAJ. CURSO TRABAJ. FACTURADO || GRUPOS CURSO

F20100207 12 33.704
F20100208 2 7.825
F20100210 6 58.663
F20100215 4 500 3 10.284
F20100216 81 284.982
F20100217 7 4.817 76 52.414 1 365 208 62.844

F20100218 5 13.170
F20100219 5 12.505
F20100220 3 1.556 48 32.915 95 39.761

F20100223 1 166 18 22.693
F20100224 7 102.107
F20100225 4 36.639
F20100226 31 122.474
F20100228 44 250.627
F20100229 1 3.405 38 157.667
F20100231 56 29.823 26 11.448 100 188.320
F20100233 168 152.395 75 275.370
F20100237 2 29.472
F20100238 4 10.532
F20100239 1 8.840
F20100240 10 2.970 1 2.970
F20100241 2 4.704
F20100242 1 2.082
F20100243 2 986 3 417 3 58.393
F20100245 77 1.965 26 233.030
F20100246 1 2.904
F20100247 1 1.456
F20100248 3 1.230 3 5.355
F20100249 2 190

F20100251 42 150.660
F20100252 9.601 1.006.846 2.967 421.920 40 4,751 13 29.820
F20100254 5 23.079
F20100257 34 14.570 2 11.515
F20100259 2 18.810
F20100260 1 260 205 31.948 113 498.294
F20100261 2 2.306
F20100262 1 1.013 84 70.892 6 13.500
F20100263 3 1.288 2 618 15 5.095 361 43.381 44 215.729
F20100265 5.602 195.179 36 41.623
F20100271 3 2.459 20 171.759
F20100272 92 41.715 1.555 393.509 55 38.181 31 131.604
F20100273 8 11.880 7 69.720
F20100274 1 2.600
F20100276 1 1.485

F20100277 1 1.540
F20100278 10 11.856 4 3.150 5 6.290




RS S B PROVEEDORAS TRABAJADORES
PLANES DE FORMACION MISMA EMPRESA
Ne COSTE Ne COSTE Ne COSTE Ne IMPORTE Ne COSTE
TRABAJ. CURSO TRABAJ. CURSO TRABAJ. CURSO TRABAJ. FACTURADO || GRUPOS CURSO

F20100279 2 10.140
F20100280 9 41.070
F20100281 1 2.310
F20100282 10 11.990
F20100283 2 1.222 4 6.672
F20100287 23 11.165 12 5.420 4 1.595 710 129.461 3 10.920
F20100288 4 16.121
F20100289 626 519.574 10 19.048 376 65.943 307 1.251.634
F20100290 17 161.721
F20100293 1 145
F20100297 1 1.905 1 225
F20100301 9 1.983 2 3.594
F20100309 1 1.050
F20100312 1 900
F20100318 46 127.153
F20100319 79 27.468 25 110.358
F20100320 60 229.360
F20100322 6 24.267
F20100324 1 416 2 405
F20100325 1 146
F20100329 3 13.470
F20100330 3 3.960
F20100331 4 9.390
F20100332 24 45.714
F20100333 7 11.722
F20100336 1 1.452 14 91.916
F20100338 8 65.178
F20100339 1 8.844
F20100341 3 1.350
F20100342 8 2.418
F20100349 2 1.148 58 222.001
F20100350 48 116.118
F20100355 4 981 35 320.376
F20100359 5 796 2 5.881
F20100363 47 511.684
F20100364 3 360 16 3.112 101 86.169
F20100366 3 18.291
F20100367 2 6.075
F20100383 76 312.248
F20100389 6 10.949 72 626.185
F20100391 1 323 1 4.876
F20100426 1 300 1 4.500
F20100427 7 3.075
F20100428 304 19.335

TOTAL 1.039 747.697 21.439 3.844.891 9.131 2.389.281 12.098 1.970.089 7.776 31.432.320




ANEXO N° 3

FACTURAS GRUPOS CON MODALIDAD DE IMPARTICION MIXTA EN LAS QUE NO SE INDICA EL DESGLOSE DE
HORAS DE CADA TIPO DE FORMACION. PLAN F20100220 CEPYME

(En euros)

EXPEDIENTE N°. ACCION N°. GRUPO REFERENCIA IMPORTE
F20100220 18 1616 FD201 29.030
F20100220 18 1617 FD207 29.030
F20100220 18 1618 FD388 29.030
F20100220 18 1619 FD413 29.030
F20100220 19 1620 FD205 29.030
F20100220 19 1621 FD390 29.030
F20100220 19 1622 FD480 29.030
F20100220 20 1623 FD206 29.030
F20100220 20 1624 FD210 29.030
F20100220 20 1625 FD391 29.030
F20100220 21 1626 FD202 29.030
F20100220 21 1627 FD208 29.030
F20100220 21 1628 FD389 29.030
F20100220 21 1629 FD406 29.030
F20100220 22 1630 FD204 29.030
F20100220 22 1631 FD209 29.030
F20100220 22 1632 FD414 29.030
F20100220 22 1633 FD481 29.030
F20100220 64 1893 FD147 19.700
F20100220 64 1894 FD387 19.700
F20100220 65 1895 FD146 19.700
F20100220 65 1896 FD386 19.700
F20100220 66 1899 FD145 19.700
F20100220 66 1897 FD148 19.700
F20100220 66 1898 FD371 19.700
F20100220 67 1900 FD149 17.100
F20100220 67 1902 FD196 17.100
F20100220 67 1901 FD370 17.100
F20100220 68 1905 FD372 17.100
F20100220 68 1903 FD702 17.360
F20100220 68 1904 FD376 16.740




EXPEDIENTE N°. ACCION N°. GRUPO REFERENCIA IMPARTICION
F20100220 69 1906 FD150 17.100
F20100220 69 1907 FD360 17.100
F20100220 1 1502/1510 FD440 40.920
F20100220 2 1511/1522 FD433 40.920
F20100220 2 1514/1523 FD446 40.920
F20100220 3 1536 FD434 20.460
F20100220 3 1525/1537/1538 FD441 61.380
F20100220 4 1549 FD427 17.903
F20100220 4 1540/1550/1552 FD435 53.707
F20100220 4 1551 FD596 17.902
F20100220 5 1553/1558/1562 FD422 52.405
F20100220 5 1561 FD428 17.903
F20100220 5 1557 FD597 18.578
F20100220 6 1566/1572/1574 FD436 53.708
F20100220 6 1563/1573 FD488 35.480
F20100220 1 1503/1504 FD235 22.812
F20100220 1 1505 FD238 10.272
F20100220 1 1508/1509/1506 FD248 59.148
F20100220 1 1932/1933 FD419 24.510
F20100220 1 1507 FD504 20.460
F20100220 1 1934/1935/1936/1937 FD524 48.457
F20100220 2 1518 FD236 13.105
F20100220 2 1516/1517 FD246 19.977
F20100220 2 1519/1515/1521 FD320 61.008
F20100220 2 1938/1939/1941 FD420 38.752
F20100220 2 1520 FD505 20.460
F20100220 2 1940/1942/1943 FD522 31.384
F20100220 3 1529/1524 FD503 37.200
F20100220 3 1534/1535 FD506 38.316
F20100220 4 1545 FD243 17.902
F20100220 4 1546 FD244 8.765
F20100220 4 1547/1548 FD245 19.462
F20100220 4 1539 FD507 17.902
F20100220 4 1946/1947/1948/1949 FD580 39.405
F20100220 4 1944/1945 FD581 19.945




EXPEDIENTE N°. ACCION N°. GRUPO REFERENCIA IMPARTICION
F20100220 5 1559/1950 FD237 19.942
F20100220 5 1560 FD239 6.350
F20100220 5 1951 FD421 10.695
F20100220 5 1952/1953 FD523 21.395
F20100220 6 1570/1571 FD508 35.805
F20100220 52 1855 FD348 31.215
F20100220 52 1857 FD501 31.585
F20100220 52 1856 FD502 32.315
F20100220 52 1858 FD649 29.745
F20100220 52 1859 FD650 27.545
F20100220 23 1634 FD203 18.285
F20100220 23 1637 FD607 15.280
F20100220 24 1638 FD250 17.535
F20100220 24 1640 FD515 14.320
F20100220 24 1639 FD608 13.820
F20100220 24 1641 FD609 18.285
F20100220 25 1646 FD249 16.515
F20100220 25 1642 FD673 17.265
F20100220 25 1643 FD674 17.265
F20100220 25 1644 FD675 17.265
F20100220 25 1645 FD676 17.265
F20100220 25 1647 FD677 18.015
F20100220 25 1649 FD678 18.015
F20100220 52 1860 FD233 30.481
F20100220 52 1861 FD234 31.950
F20100220 52 1862 FD252 30.481
F20100220 52 1863 FD345 31.215
F20100220 52 1864 FD497 28.275

TOTAL 2.456.692




ANEXO N° 4

DESTINATARIOS DEL ANTEPROYECTO DE INFORME PARA EL TRAMITE DE ALEGACIONES

CARGO

ALEGACIONES

EN EL EMPLEO

RECIBIDAS
- MINISTRA DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL NO
4
‘Q
O
< SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO SI
O
s )
2 DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL SI
L
O e) . 4
W PRESIDENTA DEL PATRONATO DE LA FUNDACION TRIPARTITA PARA LA FORMACION EN
7 < SI
L3 EL EMPLEO
<
w e
W .
QW EX-MINISTRO DE TRABAJO E INMIGRACION NO
9 [a)
E 2
5 ||-|_J 3 EX-MINISTRO DE TRABAJO E INMIGRACION NO
Z08&
$23
d 5 8 EX-SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO NO
afe)
0E
8 E EX-SECRETARIA GENERAL DE EMPLEO Sl
x Z
6 <
> .
8 : EX-DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL. Sl
53
< 8 EX-PRESIDENTE DEL PATRONATO DE LA FUNDACION TRIPARTITA PARA LA FORMACION S|
2 EN EL EMPLEO
S
x EX-DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL NO
D
7 EX-PRESIDENTE DEL PATRONATO DE LA FUNDACION TRIPARTITA PARA LA FORMACION NO




CARGO

ALEGACIONES

EX-PRESIDENTE DE LA FEDERACION NACIONAL DE CLINICAS PRIVADAS

RECIBIDAS
2,09 PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION ESPARNOLA DE ORGANIZACIONES S
GOo5 3 EMPRESARIALES
£39z%
32248
L8 S& | EXPRESIDENTE DE LA CONFEDERACION ESPANOLA DE ORGANIZACIONES NO
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z < § , N .
9.5 _ | PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION ESPANOLA DE LA PEQUENA Y MEDIANA S|
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